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DEFEB A

Ref. Informe aprobado:
Quito D.M.
Sefores
Presidente y Miembros del Consejo Directivo
Instituto Ecuatoriano. de Seguridad Social
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones consiitucionales y

legales, efectud el examen especial a los procesos de anulacion de las. regoluciones

emitidas por el Comité de Valuacion de Incapacidades y de Responsabilidad Fatronal
~ CVIRP que determinaron Responsabilidad Patronal por fallecimientos e
incapacidades permanentes total y absoluta de los afiliados y a sus glosas generadas,
procesos efectuados en fa Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo del
[ESS y dependencias relacionadas, por el periodo comprendido entre &l 1 dé marzo de
2019 y el 30 de junio de 2024. E
_ | _
La accién de control se realizé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estds normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certezairazonable
de que la informacion y la documentacion examinada no contienen exﬁos’iciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones; legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables,

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se gncuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con i dispuesto en el articule 92 de la Ley Orgénica de la Contraleria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el cardcter de obiigatorio.

Atentamente,

% AN N
WL L
U, S——— -

Ing. Edith Patricia Nono Sanchez
Auditora interna Jefe del IESS




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en Ia Dlrecmén del Segurof'G neral-de__: Rlesgos del Trabajo del

IESS, se realizé de conformldad ala Orden de Trabaj onstante en el gficio 0008-

DNA7-SySS-IESS-AL- 2024 de 1 de-‘ut[o de 2024, suscrito por la _Audﬁora I1t¢_.rna Jefe:
alF | afio 2024y modificacion

y. Segurldad Social,
ufio de 2024

- Determinar [ lacion  de
entes total

y absaluta de los afili

Alcance del examen

El examen especial c'bmpr'endién el analisis a los p:______cesd?:de anulacion de las
resoluciones emitidas por el Comité de" Va[uacron de Incapamda?es y de
Responsabilidad Patronal — CVIRP que determinaron Responsabilidad Patronal por
fallecimientos e incapacidades permanentes total y absoluta de los aﬁlladps y a sus
glosas generadas, procesos éfectuados en la Direccion del Seguro éeneral de
Riesgos del Trabajo del IESS y dependencias relacionadas, por él periodo
comprendido entre el 1 de marzo de 2019 y €l 30 de junio de 2024.




Base legal

Con Decreto Supremo 18 de 8 marzo de 1928, publicado en el R.O. 590 de 13 de
marzo de 1928, se promulgdé la Ley de Jubilacion, Montepio Civil, Ahorro y
Cooperativa, institucién de crédito con personeria juridica con la cual se creé la Caja
de Jubilaciones y Montepio Civil, Retiro y Montepio Militares, Ahorro y Cooperativa
denominada Caja de Pensiones para empleados publicos y bancarios; con Decreto
Supremo 12 de 8 de octubre de 1935, se dicté la Ley del Seguro Social Obligatorio y
se cred el Instituto Nacional de Prevision; en el afio 1937 se efectuaron reformas a la
Ley del Seguro Social Obligatorio y, en razén de estas, se aprobaron los estatutos de
la Caja del Seguro de Empleados Privados y Obreros, entidad que comenzé a operar

con caracter autébnomo.

Con Decreto Supremo 19 de 4 de febrero de 1937, publicado en el R.O. 407 de la
misma fecha, se incorporé el Seguro de Enfermedad entre los beneficios de los
afiliados; con Decreto Supremo 517 publicado en R.O. 65 de 26 de septiembre de
1963 se fusiond la Caja de Pensiones con la Caja del Seguro para formar la Caja
Nacional del Seguro Social; y, con Decreto Supremo 40 de 2 de julio de 1970,
publicado en el R.O. 15 de 10 de julio de 1970, se transform6 la Caja Nacional del
Seguro Social en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, como entidad
auténoma, con personeria juridica y recursos propios distintos a los del Fisco.

En el R.O. 465 de 30 de noviembre de 2001, se publicé la Ley de Seguridad Social,
que en sus articulos: 16 establece la naturaleza juridica del IESS como una entidad
publica descentralizada, creada por la Constitucién Politica de la Republica, dotada de
autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion
del Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional; 94 determina que si por
culpa de un patrono el IESS no pudiere conceder a un trabajador o a sus deudos las
prestaciones en dinero que fueran reclamadas y a las que habrian podido tener
derecho, o si resultaren disminuidas dichas prestaciones por falta de cumplimiento de
las obligaciones del empleador, este sera responsable de los perjuicios causados al
asegurado o a sus deudos, responsabilidad que el Instituto hara efectiva mediante la
coactiva; y, 158 estipula que la Responsabilidad Patronal por Riegos del Trabajo por

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que se produjeren por culpa

o
A~



grave del patrono o de sus representantes y dieren lugar a indemnizacid

proceders a demandar el pago de esta indemnizacién,

El Consejo Directivo del IESS mediante Resolucion C.D. 517 de 30 de marz
publicada en R.O. 801 de 20 de jufio de 2016, expidio el Reglamento f
Responsabilidad Patronal; y, con Resolucién C.D. 516 de 30 de marzg
expidid el Reglamento de Aseguramlento Recaudac&on y Gestion de ¢
Instituto Ecuatoriano de. Segurldad Sogial; publtcado_;_ 2N ROE. E 68? de 15
de 2016; reglamento que fue derogado el Tltqu Prellrh ' Fesolucién
C.D. 625 de 31 de du::embre de 2020 ublicado en e

Aseg uramzento Rec

el lero | con

2021, con este dltimo se expidio. el Re
Gestion de Cartera del IESS

El Consejo Dirgctit
publicada en R.O;f
junio de 2017,
con Resolucitn G

agosto de 2017 expidié el Reglar
Incapacidad que determina |
Responsabilida Patrona!

presidente.
Estructura organica
I la estructura of,

Al 30 de junio de 2024, fect

[ESS, conforme a los. arttculos 8 a lntegral al Regfament

Funcnonal del !ESS aprobado con Reso ucién _el Co se" ‘Directivo C.D: 5

17y publicada en
de 1 de junio de 201? fue la 5|gU|en

in, el IESS

o de 2016,
Seneral de.
de 2016,
Cartera del
} de agosto

). 8. 403:__:_de 4 de marzo de

audacion y

& de 2016,

5 -dé--ﬁ‘l de.

59 d__g_.._'l 6:_ de

aci.dzades- y
igdes de su

rganica del
0 Orgénico
35 de.8 de
R.OEE. 5




Consejo Directivo

Presidencia
Comision Nacional
de Apelaciones
Direccion Actuarial
de Investigacion y
Estadistica Subdireccion N. de
Direccion General Patrocinio
Procuraduria
General
Subdireccién N. de
o e = Asesoria Legal
Subdireccién €9
General
P - = =
Direccién Nacional de ‘ Direcci6n del Seguro
Recaudacion y Gestion General de Riesgos del
de Carera ‘ Trabajo
‘ Subdireccién N. de | Comité de Evaluacién

, Recaudacién '

| Subdireccion N. de
|  Gestion de Cartera

Direccién Provincial

ZONAL - NIVEL 2

Comision Provincial de ‘ =%

de Incapacidades y
Responsabilidad
Patronal

Coordinacion Provincial de
| Asesoria Juridica

Prestaciones y _
Controversias [—

Coordinacién Provincial de
Gestion de Cartera y Coactiva |

Direccion Provincial

Nivel 1

Coordinacion Provincial de
Prestaciones de Pensiones,
Riesgos de Trabajo, Desempleo
y Fondos de Terceros

Unidad Provincial de Asesoria

Juridica

Unidad Provincial de
Gestion de Cartera

Unidad Provincial de Prestaciones
de Pensiones, Riesgos de Trabajo,
Desempleo y Fondos de Terceros



1. Procesos Gobernantes:
— Consejo Directivo
~ Direccion General

2. Procesos Adjetivos de Asesoria del Consejo Directivo:
- Comisién Nacional de Apelaciones
~ Direccion Actuarial de Investigacion y Estadistica

3. Procesos Sustantivos:
~ Subdirector General
— Direccién Nacional de Recaudacion y.Gestion de Cartera
- ‘Subdireccidn Nacional de Gestlon de. Carter' T
- Direccion del Seguro Genera! de RIESQOS de Trabajo..-
~ Comité de. Valuacion de Incapacidades.y Responsab:lldad atronal

4. Procesos Adjetivos
- Procuraduria Gi
Subdweccron N

Desempleo y Fon

6.3 Procesos Adjetivos de
- Com:s:on Provincial-de Prestacwnes y ontroverSI
- Coordinacion F’rovmc;al de Asesorla Juridica.;
= Unidad Prowncxa! de Aseso_

Objetivos de la entidad

3] Trabajo,

'~ Trabajo,

En ef Plan Estratégico Institucional 2018 - 2028, aprobado por el Consejo Directivo del

IESS, mediante Sesion Extraordinaria Virtual efectuada el 2 de agosto de 2C
que fue informado con memorando IESS-PCD-2018-0361-ME de 8 de agost
a los directores de las distintas dependencias de! IESS, constan los

objetivos:

o

18, mismo
o de 2078,

siguientes




- Desarrollar una cultura de Seguridad y Salud ocupacional en los empleadores y
trabajadores.

- Difundir informacién sobre derechos, obligaciones y responsabilidades de los
trabajadores y empleadores en prevencién de riesgos laborales.

- Fomentar la gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en las empresas privadas
e instituciones publicas.

- Socializar los servicios y prestaciones que ofrece el Seguro General de Riesgos
del Trabajo.

- Controlar el cumplimiento del plan de beneficios al asegurado en las prestaciones
establecidas por la ley de Seguridad Social.

Monto de recursos examinados

Se analizaron 50 resoluciones emitidas por el Comité de Valuacién de Incapacidades y
de Responsabilidad Patronal - CVIRP que determinaron Responsabilidad Patronal por
fallecimientos e incapacidades permanentes total y absoluta de los afiliados, que
fueron anuladas; de las cuales, en 41 se aprobé la Liquidacién de Responsabilidad
Patronal y de estas 21 casos fueron trasladas a glosas cuyo monto ascendié a
2 026 575,16 USD, conforme se detalla en anexo 2.

Servidores/as, ex servidores/as publicos y relacionados

Se detalla en anexo 1.

UERS
Vod



CAPITULOH
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se realizo el seguimiento al cumpllmlento de recomendac:ones poricuanto no
fas, reallzadas por ta Contraloria

existen informes de: examenes especlale ' o aud

n fel Seguro
fel presente

Patronal —

brandos en
_ itidas. por el,':
CVIRP en tres: |

K : A s rector Seg) uro ‘Gene ral, Ries gos
85 2 | Trabajo, Submgmte
Sl 8lol SE|8
y 0! = g Q
No 1B SIR| BB Al S
28T e o) g |
i ; t
g &3 _:Pew_“e
zo
2 g8
: & " T | .
§, E X Resalucion No, .'230-09—2014«447‘-_ .
& o ©  z | 04334-CVIRP (3-00578.(., )% oo 55T R
2 -y B~ ™
S 2|z 2] & 2 .
£t o g G 8§ = *.... Sa cansidara: Dejar sin éfecto fa
1 | 3k & S E S 2 Resolucién  No. {1230-08-2014-A7-
213 3 S BB o E‘ S | G4660:CVIRP  (3L.000493  (sic)...
g <@ X }‘? S 5 g 8 considerdndose njin {...)%
o Bl = O 1. RESUELVE: Confimia en estos =
8 a2 5 o |leminos el Acuerdo N* 2863:CPFC-| &
& 3 g | 2017 de 26 de iciembre de 2017 (...)" a
) 2 =
i




5 Acuerdos Organos de Reclamacién del IESS Anulacion por Director Seguro General Riesgos
2| o 2 del Trabajo, Subrogante
5| © 2ol m
No. | B| £ S| 85|35 2 )
. g >zl 89| ® P £
3 ‘g e | O 22 ; 2 2
. =]
w s 3‘ E Detalle 2 § E Detalle
2 a
m [=]
5 g | ".-se considera, que Ia
& E *  RESUELVE: CONFIRMAR, LA 'n_c.o : Resc-’ucadn...No_.‘230-09-2015-_AT-_
& 3 |Resolucisn No. 1230-09-2015AT-| &g § |J0074.carece = de = motivacion
. (&) 2 00974-CVIRP(3)-000597 (...)". uﬂ; s g |Jjuridica... consrdera_."ndose (sic) nulo
2 : 8 3 S | --lo cual afecta evidentemente a la
. § 5 b validez de la Resolucién (...)".
~ & W
[=3] o
(=] = o
e 3l & <]
| 28| 3 8| §| &
5 | W= R[(E FEF = =
z| S| %|8 ¢ 8 @ 1 |"..RESUELVE: CONFIRMAR la Glosa | 3
N RC] Zl £ 8| 5 & 3 |No 90616824por Responsabilidad g
=] 2 3 i [%es T Patronal {...)". . "..3. RESOLUCION - .. se ratifica Ia
= < g g W 8§ % |NO RESPONSABILIDAD
o § o N 5 PATRONAL... Oficiese la presente
& E E‘ declaratoria de nulidad de la
i < 1, 8 S Resolucion No. [230-09-2015-AT-
S T |".. RESUELVE: Confimar en estos 2 EEELECVIRE (L O000T ...
© 7 | términos el Acuerdo N® 1327-CPPCG- 7]
r g|2019(.)" ”—‘
& o~
@ 2
N 8 ©
3 @ | *". RESUELVE: CONFIRMAR | <
a = g 3 Resolucion No.  1230-09-2016-AT- o
= = & ol 10123-CVIRP (1) M01279 (sic) (...)" ]
i 8|S glyg % pry
=] 21k § ~ 5 ?.; § & "... Se considera: Dejar sin efecto la
. | 8| = 2|8 § - & T | Resolucibn No. 1230-09-2016-AT-
o| S| 22 28 E g |1or23-cvirP (1)-1279...
alo x ’é ] E < g 8 considerdndose nulo (...)".
o o o~
2 ol o S S |“.. RESUELVE: Confirmar en estos| o
o ] & 3 | términos el Acuerdo N° 1341-CPPCG- @
8 = 2| 2019 de 18 de julio de 2019 {...)". u
g g 8
o

Conforme los documentos constantes en los expedientes de las resoluciones citadas

en el cuadro precedente, se observé lo siguiente:

— En el expediente 1230-09-2014-AT-04334, consté la Resolucién 1230-09-2014-AT-
04334-CVIRP (3)-000578 de 9 de diciembre de 2016, mediante la cual los
Miembros del CVIRP determinaron Responsabilidad Patronal a la empresa
FUNDAMETZ S.A. con RUC 099XXXX825001, quien a través de su Representante
Legal, impugné y apel6 ante los Organos de Reclamacion del IESS, los cuales
mediante acuerdos 2883-CPPC-2017 y 18-0581 C.N.A. de 28 de diciembre de
2017 y 27 de junio de 2018, resolvieron confirmar la resolucion del CVIRP; por lo

indicado el citado empleador mediante escrito ingresado con numero de

NEUS
A

documento |IESS-SDNGD-2019-35626-E de 14 de agosto de 2019 registrado en el




Sisteima de Gestion Documental Quipux, solficité al Director del Seguro General de

Riesgos del Trabajo, lo siguiente:

“...sofigito. fundamentado en el Art. 106 y 132 del Cédigo; Orgéanico
Administrativo que se sirva declarar de  (sic) la nulidad] del acto
administrativo No. 1230-09-2014-AT-04334 (sic), emitido por el \Comité de
Evaluacion de Incapacidades y Responsabilidad Patronal (...)"

El Director de! Seguro- General de R]ESQOS_' del Traba;o con oficio IESS-DSGRT-
iSpUSO;, 8 Coordlnador Provincial de

> ¥ Seguro de
:.:‘"a\:;_:que en el
lo cual, el
M.de 28 de

: =rvanc.'a de_

sus “aguerdo
-fundamentada (...)"
_ tel con oficio
IESS-DSG ' nformé  al
Presidente del

) 1230-09-2014:AT-04660-
itél (sic) de Valuacion de
viembre del 2616, la cual
1ICia que no existe la

“..Se considera

CVIRP (3)- 000493
Incapacidad y Responsabmdad Patronal, el 14 de
carece de motivacion: juridic _ |
construccién.de un razonam _ _co azonabie .Y comprensible que
ayuden a demostrar alguna mobserva e medidas: prevennvas por parte de
la empresa... cons;derfndose (sic) nulo todo- acto que carezca de dichos
elementos constitutives. Lo clial“afecta evidentemente a la validez de. la
Resolucioln (sic) (...)"

El Asistente Administrativo, Liquidador y la Coordinadora Proyvincial de
Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de Terceros y{Seguro de
Desempleo Guayas, Encargada, con base en lo manifestado por el Director del
Seguro General de Riesgos del Trabajo con memorando IESS- DSGRT-2023-0168-

10
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M de 31 de enero de 2023, emitieron y aprobaron la nueva Liquidacion de
Responsabilidad Patronal con Resolucion 1821897 de 1 de diciembre de 2023 por
122 489,44 USD, conforme consta en la parte de observaciones de la misma.

El Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo, Subrogante dejé sin efecto
la Resolucion 1230-09-2014-AT-04334-CVIRP (3)-000578 sin contar con la
atribucién legal, estatutaria o de delegacién, lo que origind, que la liquidaciéon de
responsabilidad patronal se genere el 1 de diciembre de 2023, desde que se
consideré dejar sin efecto la Resolucion del CVIR el 11 de septiembre de 2020
hasta la generacién de la liquidacién al 1 de diciembre de 2023, esto es,
transcurridos 3 afos con 2 meses para iniciar su proceso administrativo.

En el expediente 1230-09-2015-AT-00974, const6 la Resolucion 1230-09-2015-AT-
00974-CVIRP (3)-000597 de 9 de diciembre de 2016 mediante la cual los
Miembros del CVIRP determinaron Responsabilidad Patronal a la empresa
PROGECON S.A. con RUC 099XXXX829001, generandose la Liquidacion de
Responsabilidad Patronal con Resolucién 1403823 y la glosa 90616824 de 20 y 22
de marzo de 2019 por 97 295,17 USD, respectivamente; por lo que el empleador
impugndé ante los Organos de Reclamacion del IESS, que resolvi6 mediante
Acuerdos confirmar la resolucion y la glosa determinada; no obstante, el citado
empleador mediante escrito ingresado con numero de documento IESS-DSGRT-
2020-0006-E de 16 de enero de 2020, solicité al Director del Seguro General de
Riesgos del Trabajo, lo siguiente:

“..solicito a vuestra dignidad que sea declarada la nulidad de todo lo
actuado dentro del presente expediente administrativo, esto es, todas las
resoluciones y glosas emitidas en contra de mi representada (...)"

El Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo, Subrogante con oficio
IESS-DSGRT-2020-0100-OF de 16 de julio de 2020, inform6 al Representante
Legal de la empresa con RUC 099XXXX829001 y al Presidente del CVIRP, lo

siguiente:

“ Criterio Telcnico (sic).- Acorde a lo Solicitado (sic) y luego de haber
revisado el expediente integro... y de haber analizado todos los recaudos
documentales, se puede evidenciar que no se puede demostrar la existencia de
una evidencia objetiva para la motivacioin (sic) de la presuncrofn (sic) de
responsabilidad patronal (...).- se considera, que la Resolucioin (sic) No..

R
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3.
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o

1230-09-2015-AT-00974 (sic)... carece de motivacioln (sic) judirifdica (sic)...
consideralndose (sic) nulo todo acto que carezca de dichos lelementos
constitutivos. Lo cual afecta evidentemente a la validez de la Resollcioin (sic)

()"

Asi también, el Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo, Subrogante,
con memorando IESS-DSGRT-2020-1209-M de 23 de. noviembre de 2020, soficité
al Procurador General del IESS, el criterio. jUT[dICO ante las peticiones de los

usuarios que se fundamentan en el articulo 132 del COA ¥ senato

hdad.:y rewston de oficio
0S de{ Trabajo ¥

.56 neces:ta conocer sf ei procedimienio para lan
pfanteado en el COA es.-ap
si éste debe ser rest

Ante ..lo-q_\l_lél',_el. oro

13 de G'esti'én o'cu'r'nental

wm;ento 1%
gede {...)"

servidora gue archwo el tramlte sm ewdenctar ias acc:ones reallzadas

El Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo, Subrobante con
memorando IESS-DSGRT-2021-0058-M de 14 de enero de 2021, iinformd al
Coordinador Provincial de Prestaciones de Pernsiones, Riesgos del Trabajo,
Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo Guayas, Encargado y al Presidente
del CVIRP, lo siguiente:

12




“...3. RESOLUCION:.-... se ratifica lo dispuesto en el Oficio Nro. IESS-DSGRT-
2020-0100-OF de 16 de julio de 2020... SE DECLARA NULA la Resolucién
1230-09-2015-AT-00974-CVIRP  (3)-000597... y se ratifica la NO
RESPONSABILIDAD PATRONAL (...)"

El Presidente del CVIRP con memorando IESS-CVIRP-2021-0059-M de 22 de
enero de 2021, remitié al Coordinador Provincial de Prestaciones de Pensiones,
Riesgos del Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo Guayas,
Encargado el expediente para cumplimiento y aplicacion de lo resuelto en los
memorandos |ESS-PG-2020-1779-M e IESS-DSGRT-2021-0058-M de 26 de
noviembre de 2020 y 14 de enero de 2021.

Conforme al reporte del médulo de Recaudaciéon y Cartera del sistema Historial
Laboral, la glosa 90616824 se encuentra en estado anulada desde el 19 de enero
de 2021; asi como, la Liquidacién de Responsabilidad Patronal con Resolucion
1403823 de 20 de marzo de 2019.

El Asistente Administrativo, Liquidador y la Coordinadora Provincial de
Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro de
Desempleo Guayas, Encargada, con base a lo dispuesto por el Director del Seguro
General de Riesgos del Trabajo con memorando IESS-DSGRT-2023-0168-M de
31 de enero de 2023, emitieron y aprobaron la nueva Liquidacién de
Responsabilidad Patronal con Resolucion 1760555 de 16 de junio de 2023, por
97 295,17 USD, es decir, transcurridos 4 afios con 2 meses desde que se emitié la

liquidacion inicial.

— En el expediente 1230-09-2016-AT-10123, consté la Resolucion 1230-09-2016-AT-
10123-CVIRP (1)-M1279 de 21 de septiembre de 2018 mediante la cual los
Miembros del CVIRP determinaron Responsabilidad Patronal a la empresa LIRIS
S.A. con RUC 099XXXX477001, generandose la Liquidacion de Responsabilidad
Patronal con Resolucion 1403827 el 20 de marzo de 2019 por 51 321,55 USD:; al
efecto, el empleador impugné y apelé ante los Organos de Reclamacion del IESS,
quienes resolvieron confirmar la resolucién del CVIRP; no obstante, el citado
empleador mediante escrito ingresado con numero de documento IESS-GDG-
2020-11816-E de 15 de junio de 2020 registrado en el Sistema de Gestion
Documental Quipux, solicité al Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo,

lo siguiente:
TR

v 4
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Organico
za fa aufo
onalidades
expediente

“..Conforme Ilo establecido en el articulo 132 del Cadigo
Administrativo que establéce la revisidn de oficio... le- solicito eje
tulela de legafidad y realice la correccion de fas inconstituc
7menciohadas, declarando la nulidad de todo Jo actuado dentro del
administrativo NO. (8ic) 1230-09-2016-AT-10123 (sic) (...}"

El Director def Seguro General de Riesgos del Trabajo, Subrogante, basandose en

el criterio juridico del Procurador General del IESS, constante en el hemorando

[ESS-PG-2020-1779-M de-26 dé’"‘ril&&i’érﬁﬁfé“"de--2‘020 con memoraf
DSGRT-2020-1232-M e IESS- DSGRT 024:0060-M de 27 de, noviemb
esrdente del CV

y 14 de enero de 2021 .respectlvamente, informo al;

dos IESS-

re de 2020

RP y en el

Prestdmones de

de Desemp[eo'

LAT-10123-

ndose nulo
uaf afecta

ic) lComité de.

2021, solicité I3
a Coordmadora Provincial de
. memorando [ESS- CPd
0533-M de 21 del mlsmo es-y aRo;, -requirié el eriterio. jundlco al C

|IESS-CPPPRTFRSDG-20
de'la responsablltdad patronal y glosa

Coactiva Guayas encargada serwdora qu

Provincial de Asesorla Juridica de. Guayas,. Encargado quien con n
[ESS-CPAJG-2021-0265-M de 27 de enero de 2021, informé al Director
del Guayas que la glosa 106720665 se encuentra en estado de titulo
516720665, ante lo cual, solicitd se autorice la anulacion.

El empleador con RUC 099XXXX477001 interpuso la accion de protecci
con el niimero 09359-2021-01305, donde el Juez mediante sentenci
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 con el fin de

pliesto en ef
e de 2020...
CVIRP (1)

del Trabajo,
1 hemorando

an'uiacién
Cariera y
CCG-2021-
vordinador
hernorando
Provincial
de credito

6n signada
a de 7 de




mayo de 2021, cit6 los argumentos presentados por el empleador y resolvié:

“...en el Memorando Nro. IESS-DSGRT-2020-1232-M... existe una resolucién
que dice que es nula una responsabilidad patronal, es nula una glosa, es nulo
un acto administrativo (...).- ... debera ejecutarse el Memorando No. IESS-
DSGRT-2021-0060-M... NOVENO... declara CON LUGAR la Accién de
Proteccion (...).- 2).- Dispongo que el legitimado pasivo DIRECCION
PROVINCIAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL EN
GUAYAS... proceda a cumplir con la declaratoria de anulacién de la resolucion
No. 1230-09-2016-AT-10123-CVIRP (1)-1279 (sic)... tal como se ha ordenado
en Memorando No. IESS-DSGRT-2021-0060-M (...)".

El Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, Encargado, con
memorando IESS-CPAJG-2021-2096-M de 30 de junio de 2021, solicit6é al Director
Provincial Guayas la anulacién del titulo de crédito por responsabilidad patronal;
por lo que, conforme a la Hoja de Ruta del Sistema de Gestion Documental Quipux
del citado memorando, dispuso la anulacién a la Coordinadora Provincial de
Cartera y Coactiva Guayas, Encargada, servidora que con memorando IESS-
CPCCG-2021-5201-M de 2 de julio de 2021 inform6 al Coordinador Provincial de
Asesoria Juridica de Guayas, Encargado y al Director Provincial Guayas que en
cumplimiento de la sentencia, el 1 de julio de 2021 se procedi6 con la anulacion del
titulo de crédito 516720665.

En razén de la apelacién presentada por el Director Provincial Guayas, dentro del
juicio signado con el numero 09359-2021-01305, la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en sentencia de 8 de
septiembre de 2021, dictamind:

“..por inexistencia de violacién al principio juridico-constitucional... en el
Memorando Nro. IESS-DSGRT-2021-0060-M (...).- 1.- Se revoca la sentencia
subida en grado, declarando con lugar el recurso de apelacion (...).- 2.- Se
dejan sin efecto las medidas ordenadas por el Juez A quo (...)".

El Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, Encargado con
memorando IESS-CPAJG-2021-3097-M de 29 de septiembre de 2021, solicité a la
Directora Provincial Guayas, Encargada y a la Coordinadora Provincial de Gestion
de Cartera y Coactiva Guayas el cumplimiento de la sentencia; ante lo cual, se
gener6 el 13 de junio de 2023 la nueva Liquidacion de Responsabilidad Patronal
con Resolucién 1759749, es decir, transcurridos 1 afios con 11 meses desde la

anulacion del titulo de crédito.
QUINCGE
A
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A

Cabe indicar que, en los expedientes 1230-09-2015-AT-00974 e 1230-09-2016-AT-

10123 no se evidencio un informe tecnico emitido por un profesional en
riesgos del trabajo y/o salud ocupacional, que analice los temas

normativos aplicados durante €l procedimiento iniciade por el accidente:
tampoco se contd con un inferme de los Miembros del CVIRP; sin &

materia de
Yécnicos y
de trabajo;
mbargo, el

Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo, Subrogante, para el primer
caso, con oficio IESS-DSGRT-2020-0100-OF de. 16 de julio de. 2020 y.-memorando
IESS- DSGRT-2021-0058 M de 14. de enero.;;__de 2021 y, para el segundg caso, con

memorandos. IESS- DSGRT—ZOZD ‘1232—
noviembre de. 2020 ¥ 14 de enero de 2021
que contd con: el criterio juric

consider: dej
la nulidad.de las Res

General del
2020:1779:N
Seguro Gen
legal, estatutari
por ‘¢l CVIRP i qu
informe de Jas gesttones reahzadas .por.

la Subdires
de la institu
Sobre lo comenta ).+
General, En'cargado, co

16 de agosto de 2024, sin recit

El Director del Seng_[p éenerg\
de 20 de agosto de 2024, sefia

e:;_.ESS..DSGRT-ZOZ'I—ODBO N de 27 de
ctojy una vez
lo declarar
0597 & 1230-

?rgcura.d or

do| [ESS-PG-
| Director del

|2 -atribucion.

Funcional

_._..£>ubd_i_[;___e"btor
D24 de 8y

), Subrogante ‘en cofuinicacion

“...porigo a su conocimiento que el Director General, ni Consejo Directivo, ni

ninguna otra instancia administrativa... me ha asignado funciones o
expresa, para suscribir actos:de nuhdad de las Resoluciones de resps
patronal emitidas por el Comité de Valuacién de Incapacidad y Resps
Patronal CVIRP.- Sin-embargo, esa atribucion o facultad ests dada el
132 del COA... dentro de la Revision de Oficio, el acto administ

delegacion
nsabilidad
onsabifidad
el articuio
ativo nufo

_,guede ser anu!ado por la_maxima autoridad administrativa
‘conformidad con la Resolucién CD 553 y de acuerdo al articulo 163 dg
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Seguro Social, la autoridad responsable de la gestién de la Administradora
del Sequro General de Riesgos del Trabajo sera el Director (...)"

Lo referido por el servidor, evidencio la anulacién de resoluciones expedidas por el
CVIRP, sin tener la competencia y/o atribucion legal estatutaria u organica, por cuanto
no es la maxima autoridad administrativa del IESS.

Lo comentado se presenté por cuanto:

— El Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo, Subrogante, en funciones
entre el 13 de junio de 2020 y el 7 de marzo de 2021, consideré que su cargo
correspondia a la maxima autoridad competente para resolver las impugnaciones
presentadas de la Resolucién 1230-09-2014-AT-04334-CVIRP (3)-000578;
ademas, respecto de las Resoluciones 1230-09-2015-AT-00974-CVIRP (3)-000597
e 1230-09-2016-AT-10123-CVIRP (1)-M1279, en base al criterio juridico emitido por
el Procurador General del IESS declar6 la nulidad de dichas resoluciones como
maxima autoridad administrativa del IESS.

— El Procurador General, en funciones entre el 29 de mayo de 2020 y el 15 de enero
de 2021, no consideré previo a emitir su criterio legal mediante memorando IESS-
PG-2020-1779-M de 26 de noviembre de 2020, que la calidad de maxima
autoridad administrativa del IESS, la mantiene unicamente el Director General,
conforme lo determinado en el articulo 10, nimero 1.2 de la reforma integral al
Reglamento Organico Funcional del IESS.

— El Subdirector General, Encargado, en funciones entre el 26 de mayo de 2020 y el
7 de marzo de 2021, no controld las gestiones llevadas a cabo por el Director del
Seguro General de Riesgos del Trabajo, Subrogante, una vez que recibi6 y
conocié el criterio juridico del Procurador General del IESS emitido con
memorando |IESS-PG-2020-1779-M de 26 de noviembre de 2020.

Situaciones que ocasionaron que del expediente 1230-09-2014-AT-04334 se genero¢ la
liquidacion de responsabilidad patronal a los 3 afios con 2 meses; y, respecto a los
expedientes 1230-09-2015-AT-00974 e 1230-09-2016-AT-10123, se emitieron las

nuevas liquidaciones de responsabilidad patronal a los 4 afos con 2 meses y 1 afio
M<GETE

o g
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Posterior a la_conferencia final de comunicacian

con 11 meses, en'su orden, generando repeticion de procesos administratives.

Los citados servidores inobservaron lo establecido en los articulos
Constitucién de ia Republica del Ecuador; 12 “Tiemnpos de control’, letr
LOCGE e incumplieron las Normas de Control interno  200-04

Organizativa®, 200-05 “Defegacion de Autoridad’, -200-06 Competencia Pr
600-01 “Seguimiento continuo o en-operacion”; emmdas con Acuerdo 039
de noviembre del 2009, pubhcadas en. eI R.O. 78 de 1 de dlClembre de 200
87 de 14 de diciembre de 2009 i

A mas de la citada normativa; el

226 de Ia

a a) de la
‘Estructura
Dfesional y
-GG de 16
8y RO.S.

s del Trabajo,

Subrogante y el Procura al, - ingumplie culos: 1 “’jeréfQ{? de
oficio” del COA, public " iimero: 1.2
de la reforma integral a prpbado con

Con oficios 015;
2024, se comunic
Riesgos del Trabajo,

Encargado, sin recibir re

noviembre de 2024, el Subdirector General, Encargado, en comunicacion

mismo mes y-afio, sefalo:

“..dlos memorandum (sic) No. [ESS-SDG-2021-00171-M. .. y el No. |
2021-00172-M, de fecha 8 de febrero de 2021; mediante los cuale
gue nos ponen en conogcimiento de estos casos, inmediatamente
las informaciones correspondientes (...)".

Con los memorandos sefialados, el citado servidor requirié al Director ¢
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General de Riesgos del Trabajo, Subrogante, emitir un informe en un plazo de 48
horas, sin que se evidencie que recibié respuesta; por lo tanto, no dio seguimiento a
las gestiones realizadas por el citado Director.

Conclusion

Las Resoluciones 1230-09-2014-AT-04334-CVIRP (3)-000578, 1230-09-2015-AT-
00974-CVIRP (3)-000597 e 1230-09-2016-AT-10123-CVIRP (1)-M1279, emitidas por el
CVIRP, fueron anuladas, debido a que el Director del Seguro General de Riesgos del
Trabajo, Subrogante, dispuso dejarlas sin efecto, a pesar de no contar con
atribuciones legales, organicas, estatutarias y reglamentarias, ni ser la maxima
autoridad administrativa del IESS; ademas, el Procurador General, para los
expedientes 1230-09-2015-AT-00974 e 1230-09-2016-AT-10123 emiti6 el criterio legal,
concluyendo que la revision de oficio puede ser resuelta por la maxima autoridad
responsable de la Gestion Administrativa del Seguro General de Riesgos del Trabajo;
el Subdirector General, Encargado, en conocimiento del criterio legal, no revisé ni
efectud el seguimiento de las gestiones realizadas por el Director del Seguro General
de Riesgos del Trabajo, Subrogante; lo que ocasioné que del expediente 1230-09-
2014-AT-04334 se genere la liquidacion de responsabilidad patronal a los 3 afios con
2 meses; Yy, respecto de los expedientes 1230-09-2015-AT-00974 e 1230-09-2016-AT-
10123, se emitan las nuevas liquidaciones de responsabilidad patronal a los 4 afos
con 2 meses y 1 afio con 11 meses, respectivamente, generando repeticion de

procesos administrativos.
Recomendaciones

A la Directora General

1. Dispondra y supervisara que el Director del Seguro General de Riesgos del
Trabajo, ante pedidos de anulacion de las Resoluciones por Responsabilidad
Patronal emitidas por el Comité de Valuacion de Incapacidades y Responsabilidad
Patronal — CVIRP; asi como, glosas derivadas de dichos actos administrativos,
traslade los tramites a la autoridad competente, para que resuelva de conformidad
a las disposiciones legales vigentes que regulan al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Distinuz
A/
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Al Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo

Dispondra y supervisara que €l Subdirector Nacional de Gestion y ¢
Seguro de Riesgos del Trabajo, en coordinacién con la Presidenta del

Valuacion de Incapacidades y Responsabilidad Patronal - CVIRP, sol

Sontrol del

Comité de

citen a los

Coordinadores yfo Responsables de las Unidades Provinciales de Prestaciones

de Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro de [

esempleo,

elaborar un reporte e mforme mensual de las Resoiucmnes emitldas pdr el CVIRP
S tnobservanma de medidas de

gue determmaron Responsabllldad Patro al -

prevenmon y sus g!osas ‘que fueron anuladas y/o deja on sin fect ), C b el fin de

que se mantenga un . registro ici_g de la

competencra ‘moti 'nl_tirﬂé__:_: para
conoclmlento : rretrasgs o

repeticion dery

A los Directores Prov

"i:"rabéjo._

ogrdinadores.
4, elaboren

iente a las

del Gestion y
5 d Valuacmn
VIRP, para su conc:c:mlento y

toma de decisiones, " ' Ios procesos administrativo 1 retrasos.

se cumplan: s_n

Demora en el cumpllmrento det Acuerdo y sentencl __5_\-:_'judi'f:'"i'ales que resolvieron

anular las resoluciones del CVIRP
Del analisis a 50 expedientes, mediante los cuales se anularon Resoluciones de
Responsabilidad Patronal expedidas por el Comité de Valuacion de Incapacidades y
de Responsabilidad Patronal - CVIRP, se identificaron 3 casos, que! ante las
Sentencias dictaminadas por las autoridades judiciales (Cortes Provingiales det

Guayas y El'Oro); y, Acuerdos emitidos por el Organo de Reclamacién Adminisirativa
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del IESS (Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias Manabi), los
servidores involucrados en la ejecucion y seguimiento de las referidas disposiciones
emitidas por autoridad competente, no dieron cumplimiento inmediato, como se
detalla a continuacién:

Demora_en el cumplimiento del Acuerdo emitido por la Comisién Provincial de

Prestaciones y Controversias de la Direccién Provincial del IESS Manabi

En el expediente 1230-13-2020-AT-00966, consté la Resoluciéon 1230-13-2020-AT-
00966-CVIRP (3)-M5575 de 21 de abril de 2021 mediante la cual los Miembros del
CVIRP determinaron Responsabilidad Patronal al empleador MODERNA ALIMENTOS
S.A con RUC 179XXXX795001, quien impugndé ante la Comisién Provincial de
Prestaciones y Controversias de la Direccion Provincial del IESS Manabi, quienes
emitieron el Acuerdo 601-2022-CPPC-MANABI-JRTM de 2 de junio de 2022, que en

su parte pertinente sefial6:

" ACUERDA.- Articulo 1.- ANULAR la (sic) RESOLUCION No. 1230-13-2020-
AT-00966-CVIRP (3) - M5575 emitida por el COMITE DE VALUACION DE
INCAPACIDADES Y RESPONSABILIDAD PATRONAL; por cuanto se violento el
debido proceso al dejar en estado de indefension a la compania... Se deja
constancia que la nulidad resuelta no implica aceptacion de impugnacion
presentada, sino que el caso debe ser revisado y subsanado observando el
debido proceso (...).- Articulo 2.- Devolver el expediente al Comité de Valuacion
de Incapacidad y Responsabilidad Patronal (...)"

El Presidente de la Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias Manabi con
memorando |IESS-CPPCM-2022-1212-M de 13 de julio de 2022, informé a la Abogada
- Comité Nacional Valuador de Incapacidad y Responsabilidad Patronal, “...una vez
que no existe apelacion en contra del contenido del ACUERDO No. 601-2022-CPPC-
MANABI (sic)-JRTM, dictado en primera instancia administrativa, remito el expediente

"

para que se siga con el procedimiento administrativo (...)

Para realizar el calculo del valor de responsabilidad patronal, la Abogada - Comité
Nacional Valuador de Incapacidad y Responsabilidad Patronal, con memorando IESS-
CVIRP-2022-1052-M de 6 de octubre de 2022, solicité la “CALIFICACION DE
DERECHOHABIENTES Y FORMULARIO DEL CALCULO DE SUELDO PROMEDIO’
a la Coordinadora Provincial de Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabajo,

Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo Manabi, Encargada, servidora que con
UrRE 9 FLENY
/L/
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memorando IESS-CPPPRTFRSDM-2022-5043-M de 1 de diciembre de 20
la liquidacion 2022-MRT-0012 de 30 de.noviembre del mismo afio.

22, remiiti6

En la Hoja de Ruta del Sistema de Gestién Documental Quipux del citado nle_morando.

se evidencid que la servidora de la Coordinacion Provincial de Prestaciones de

Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro de Desempléo Manabi,

sefiald *

...SEREMITE EXPEDIENTE ORIGINAL MEDIANTE VALIJA INTERNA 05-12-

2022 (...Y", por ofra parte, la Abogada Comlte N c.tonal Valuador de Incapacidad y
Responsabilidad Patronal el 27 de dlctembre de 20_ 2 archlvo el documenti referido y

comento ”

..Se procedera con el anahs.fs respectivo { ) sin ewdenmar el
vocales técnicos. de] comité.. par

patronal,

La Presidenta del.C

f__d(; sé
2. Resp

M (sic) ot

“...RESUELVE - 34 Detennmar “lae stenc:a de RESPONS
PATRONAL por Inobservancia de Medidas de Prevencion de Ry
Trabajo, al empleéador (...).- 35. Determinar la cuantia de Resp
Patronal acorde a la normativa expuesta, por un morito de {SD§ 19.33

nvio a los

Jn§abilida'd

da marzo
-:vmczai de

.eguros de-

encuentra
vrisabilidad
versias de
fecha 02-.

1 \organismo
s6 devuslve exped«:ente (.)"

_VIRP 3)-

SABILIDAD
esgos del
onsabilidad
80,66 (...)"

Ante lo expuesto, no se evidenciaron los motivos por los cuales el 11 de junio de 2024,

se genero [a Resolucion 1230-13-2020-AT-00966-CVIRP (3)-MM13685 pese

de junio de 2022 se emiti el Acuerdo 601-2022-CPPC-MANABI-JRTM, eje
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lo dictaminado luego de transcurrir 740 dias, sin priorizar el orden de prelacion, a
pesar de ser remitido por la Comisiéon Provincial de Prestaciones y Controversias,
conforme lo establecido en las Disposiciones Generales del Subproceso de Valuacion
de Incapacidades y Determinacion de Responsabilidad Patronal del Manual del
Proceso “CONCESION DE PENSIONES E INDEMNIZACIONES POR RIESGOS DEL
TRABAJO” y el instructivo “PRIORIZACION ORDEN DE PRELACION DE
EXPEDIENTES DE PENSIONES E INDEMINIZACIONES POR RIESGOS DEL
TRABAJQO", aprobados el 15 de agosto de 2018 por el Director General del IESS y la
Directora del Seguro General de Riesgos del Trabajo, Encargada, que establecen:

“...El CVIRP emite las resoluciones en un tiempo establecido en el instructivo de
priorizacion orden de prelacion de expedientes de pensiones e indemnizaciones
por riesgos del trabajo (...)"

“...Una vez revisado e identificado el caso del expediente nuevos (sic), reingreso
u otros, se prioriza el orden de prelacién de los expedientes de acuerdo a la
siguientes (sic) tabla de priorizacion.- TABLA DE PRIORIZACION CVIRP.-
PRIORIDAD.- Alta.- CASOS.- d) Ha sido remitido por las Comisiones
Provinciales de Prestaciones y Controversias, y Comisiéon Nacional de
Apelaciones o instancias judiciales.- TIEMPO APROXIMADO.- 30 a 60 dias

5.y

Al respecto, se requirié informacién a la Presidenta del CVIRP con memorando IESS-
Al-2024-0826-M de 3 de septiembre de 2024, sin recibir respuesta.

La Abogada - Comité Nacional Valuador de Incapacidad y Responsabilidad Patronal
con memorando |[ESS-CVIRP-2024-1103-M de 17 de septiembre de 2024, sefialo:

“..8.~ ..en el afio 2023 se mantuvo un constante contacto telefénico con la
Direccion Actuarial, por cuanto se necesitaba la actualizacion de la planilla
entregada... mientras no se daba la mencionada actualizacion para el célculo de
las cuantias por Responsabilidad Patronal, el CVIRP se encontraba
imposibilitado de efectuar tales célculos.- ...con Memorando Nro. IESS-DSGRT-
2023-1350-M de 15/09/2023... la Direccién del Seguro General de Riesgos del
Trabajo, realizd la “Socializacion y Entrega de plantilla de calculo de
responsabilidad patronal (...).- ...se instal6 en Sesiéon Ordinaria el dia
11/6/2024...en base a observaciones de caracter técnico y legal, dentro del caso
del afiliado...con mayoria de votos resolvio...Determinar la existencia de
RESPONSBILIDAD PATRONAL por Inobservancia de Medidas de Prevencion
de Riesgos del Trabajo, al empleador MODERNA ALIMENTOS S.A. (..)
Determinar la cuantia de Responsabilidad Patronal acorde a la normativa
expuesta, por un monto de USD$ 19.330,66 (...)".

ke 9 5
A~
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Sin embargo, Ia servidora no remitié el documento con el que fa autoridad dompetente
resolvié que el calculo de la cuantia para los casos con responsabilidad patronal se
postergue hasta definir la plantilla, desde que la servidora de fa Cgordinacion
Provincial de Prestaciones de Pensiones, Ries‘gos'de" Trabajo, Fondos de Terceros y
Seguro de Desempleo Manabi remitio el expediente el 27 de diciembre de 2022 hasta
que se generd el calculo y resolucion del CVIRP de 11 de junio de 2024.

Demora en el cumplimiento de Ias‘_ sentencias judiciales

Vi R mediante
re| de 2017,
e Mpdidas de
SAjcon RUC
vincial de

1400315 dé Ia gloss
o’ct‘ub_re___;;;.dé;_rzm_9 Y€
El empleador. E Accion de

1171-2023-

con Sede en el

Proteccion
00011, en el ¢
cantc’:’n..MachaEé\' “declarargn s‘in:__.,_li.'tg'ar
la :accion de prot: r ' : qudio, se

presento el recurso de ' ual, Ia Sala de Famyilia, Mujer,

Nifiez y Ado[escencua de Ia Corte Provmcual de El Oro, eén sentencia de!13 de julio

de 2023, resolwo

~SENTENCIA: - 2.- REPARACION {sic) INTEGRAL se retfrotrae el proceso
admm:strat:vo 1230-07-2016-AT-00392 al estado de ser recibitio por el
funcionario compefente del Comité de Valuacién de Incapacidades y
Responsabilidad Patronal, el informe realizado por el Mgs... y que ha sido
remitido mediante memorando 1ESS-UPPRTORQ-2017-0368-M da fecha 27
(sic) de febrero de 2017 y se continiie con la sustanciacion de dicho expediente

de investigacion, en aplicacion del debido proceso, permitiendo a las paftes en
igualdad de armas su derecho a la defensa. Quedando sin efecto las
resofuc;ones que se han dictado en este tramite administrativo, en rélacion a la
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determinacion de la responsabilidad patronal por Riesgo de Trabajo.- 3.- En
aplicacion de lo dispuesto en el Art. 21 inciso 3 de la Ley orgéanica (sic) de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se delega el seguimiento
del cumplimiento de la sentencia al o la Defensoria del Pueblo con sede
Machala (...)".

Al respecto, el articulo 162 “Efectos de las sentencias y dictamenes
constitucionales” de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional determina:

“..Las sentencias y dictamenes constitucionales son de inmediato
cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracion o
ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion (...)"

El Abogado 2 con memorando IESS-UPAJO-2023-0860-M de 12 de septiembre
de 2023, remitié a la Abogada de la Direccion Provincial El Oro - Responsable de
la Unidad de Asesoria Juridica, la sentencia, por lo que el Director Provincial El
Oro, Encargado, con memorando |IESS-DPO-2023-3390-M de 13 del mismo mes
y afo, solicito al Responsable de la Unidad Provincial de Prestaciones de
Pensiones, Riesgos del Trabajo, Desempleo y Fondos de Terceros El Oro su
cumplimiento, servidor que con memorando IESS-UPPPRTFTSDO-2023-2885-M
de 30 de octubre de 2023, solicité a la Presidenta del CVIRP realice las gestiones
y coordinaciones para acatar lo dispuesto en la referida sentencia; servidora que
reasigné a la Oficinista del CVIRP, quien conforme consté en Hoja de Ruta del

"

citado documento incluyé el comentario “...conocimiento se verifica con los

expedientes ingresados al CVIRP (...)".

Por otra parte, en el médulo de reportes del sistema informatico del IESS, se
identifico que la glosa 90434979 se encuentra en estado “Anulada” desde el 30 de
noviembre de 2023.

La Presidenta del CVIRP con memorando IESS-CVIRP-2024-0215-M de 23 de
febrero de 2024, inform6é a la Responsable de la Unidad Provincial de
Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro de
Desempleo El Oro, lo siguiente:

“...El expediente Nro. 1230-07-2016-AT-00392, que consta de 7 cuerpos, a la

presente fecha, se encuentra bajo analisis de los vocales técnicos de este

Cuerpo Colegiado... se dard cumplimiento a dicha sentencia (...).- Se tomara
Sie > Ol
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‘en consideracion: para este efecto, la documentacién constapnte en el
expediente, de manera especial... conforme ha sido dispuesto en sentencia...
servira de insumo para la decision del Comité ( .):-... serd conocido, analizado
y resuelfo en una de las dos proximas sesiones de este Cuerpo; Colegiado

()"

En la Hoja de Ruta del Sistema de Gestion Documental Quipux [del citado
memorando, la servidora de la, Unidad. Provincial de Asesoria Juridjca El Oro
reaagno el tramlte al Abogado 2_ mc!ﬁj}'endo e! 51guuente comentario

.ESTIMADO DOCTOR PA' TQ vy SEGUIMIENTO EN

/| PATROCINIO

A ge corte del
flRP-2024--
e. [230 07-
-MM13699
' ?M!NAR la

sg a que la.
RTFTSDO-
prelacion,
faluacion __.de
. Manual del
R{ESGOS
Ri’ZACJC)N
SIONES  E
fel 15 de

agosto de 201 8 por el D:rector Gener

de Riesgos del Trabajo, Encargada

Ademas, en el expediente no se evidencio que el Abogado 2 y la Abogada de la
Direccion Provincial El Oro - Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica,
dieron seguimiento para que los Miembros del CVIRP cumplan la sentencia de
forma inmediata.
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Al respecto, se requirié informacién a la Presidenta del CVIRP y al Abogado 2 con
oficios 0070 y 0126-0008-DNA7-SySS-IESS-AI-2024 de 30 de septiembre y 4 de
octubre de 2024, sin recibir respuesta.

La Abogada de la Direccion Provincial EI Oro - Responsable de la Unidad de
Asesoria Juridica con memorando IESS-UPAJO-2024-1396-M de 4 de octubre de
2024, informé que el Abogado 2 con memorando IESS-UPAJO-2024-0212-M de
16 de febrero de 2024, solicité a la Responsable de la Unidad Provincial de
Prestaciones de Pensiones, Riesgos del Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro
Desempleo El Oro, informar sobre el cumplimiento a la sentencia; servidora que
con memorando |IESS-UPPPRFTSDO-2024-0452-M de 23 de febrero de 2024
sefalé que el tramite se encontraba en analisis del CVIRP; sin embargo, pese a
que tuvo conocimiento de la sentencia con memorando IESS-UPAJO-2023-0860-
M de 12 de septiembre de 2023, no constatd que se dé cumplimiento inmediato.

En el expediente 1230-09-2016-AT-10123, los Miembros del CVIRP mediante
Resolucion 1230-09-2016-AT-10123-CVIRP (1)-M1279 de 21 de septiembre de
2018, determinaron Responsabilidad Patronal por inobservancia de Medidas de
Prevencién de Riesgos del Trabajo a la empresa LIRIS S.A. con RUC
099XXXX477001, generandose la Liquidacion de Responsabilidad Patronal con
Resolucion 1403827 el 20 de marzo de 2019 por 51321,55USD; en
consecuencia el empleador impugné y apel6é ante los Organos de Reclamacion
Administrativa del IESS, quienes resolvieron confirmar la resolucion del CVIRP;
por lo que se emiti la glosa 106720665 y titulo de crédito 516720665 de 6 de
marzo y 11 de octubre de 2020, respectivamente.

El empleador LIRIS S.A. con RUC 099XXXX477001 el 26 de abril de 2021,
presenté una Accion de Proteccion en contra del IESS, por violacion a sus
derechos constitucionales, proceso signado con el numero 09359-2021-01305, en
virtud de lo cual, el Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con Sede en el cantén
Guayaquil, mediante sentencia de 7 de mayo de 2021, resolvid:

“ .CON LUGAR la Accion de Proteccion (...).- 2).- Dispongo que el legitimado
pasivo DIRECCION PROVINCIAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL EN GUAYAS... proceda a cumplir con la declaratoria de
anulacién de la resolucién Nro. 1230-09-2016-AT-10123-CVIRP (1)-1279 (sic)...
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tal como se ha ordenado en Memorando No. IESS-DSGRT-2021-
fecha 14 de enero de 2021 (...)""

La Coordinadora Provincial de Cartera y Coactiva Guayas, Encar
memorando IESS-CPCCG-2021-5201-M de 2 de julio de 2021,

Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, Encargado y
Provincial Guayas, que en cumplimiento de la sentencia se proce
anulacion del titulo de crédito 516720865,

POBO-M de

gada, con
nformo ai
al Director

Hi6. con la

En relacion al chw numero 09359 2021 01305 el Dlrec.tor Provmcaal Guayas,

mterpuso un recurso de apelacton proceso.en el cual Ia Sala Especnal

, €n sentenc:

5. 6

tucional ¢
21-00060-M

zad’a de lo
2 de 8 de

de

i lugar el

denadas por

e Gestién de.

: evidencie

icjones a la

a.darantice el

de Trabajo Fondos de Tercer
memorando 1ESS- CPPPRT “F _
informé -al Coordinador Prownc.la] de Asesorla Juridica de Guayas En¢

siguiente:.

“...Mediante Memorando Nro. IESS-CPPPRTFRSDG-2023-4231-M

05/05/2023, esta Coordingcion Provincial, solicité informe sobre ef
juicio No. 09359-2021-01305 (,..).- Mediante Méemorando Nro. IES
2023-1208-M de fecha 05/05/2023, la Coordinacion Provincial de
Juridica Guayas, indicé que lo requerido ya fue atendido mediante n

Gt
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Nro. IESS-CPAJG-2021-3097-M de fecha 29/09/2021. Haciendo Ia revision del
recorrido... se verifico que no fue dirigido, ni copiado a la Coordinacion
Provincial de Prestaciones de Pensiones, Riesgos del Trabajo y Seguro de
Desempleo Guayas (...).- Al conocer la sentencia en segunda instancia... se
registré ingreso (sic) una nueva resolucion de responsabilidad Patronal No.
1759749... la cual fue transferida a Glosa No. 198919673; actualmente se
encuentra en Titulo de Crédito No. 518919673 (...)".

Por lo anterior, se identificé que la Liquidacion de Responsabilidad Patronal con
Resoluciéon 1759749, aprobada el 13 de junio de 2023 por 51 321,55 USD, fue
emitida 622 dias (aproximadamente 1 afno y 8 meses) posterior a la sentencia
09359-2021-01305, puesta en conocimiento mediante memorando IESS-CPAJG-
2021-3097-M de 29 de septiembre de 2021, sin documentacién que evidencie su
cumplimiento.

El Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, Encargado en
comunicacién de 8 de octubre de 2024, cit6 memorandos emitidos por diversas
unidades administrativas del IESS, que actuaron durante la ejecucién de las
sentencias de Primera y Segunda instancia en el juicio de accién de proteccion,
signado con el nimero 09359-2021-01305, sin evidenciar que dispuso y gestiono
el cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte Provincial de Justicia del

Guayas.

Lo comentado se presenté por cuanto:

La Presidenta del Comité de Valuacion de Incapacidad y Responsabilidad Patronal, en
funciones entre el 13 de febrero de 2023 y el 30 de junio de 2024, del expediente 1230-
13-2020-AT-00966, no controlé el cumplimiento de las funciones de la Abogada -
Comité Nacional Valuador de Incapacidad y Responsabilidad Patronal, en funciones
entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2024, quien no priorizd el expediente que
contenia el Acuerdo 601-2022-CPPC-MANABI-JRTM de 2 de junio de 2022 emitido
por el Organo de Reclamacion del IESS; y, del expediente 1230-07-2016-AT-00392, no
controlé que la sentencia del proceso signado con el numero 07171-2023-00011
expedida por los Jueces de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de El Oro, tenia prioridad alta, emitiéndose las nuevas resoluciones
del CVIRP posterior al 30 de junio de 2024, fecha de corte del examen especial, lo que

ocasiond la demora de 740 y 223 dias, respectivamente, para el inicio del proceso
ANt yaE
A7
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administrativo de responsabilidad patronal a los empleadores |

17XXXX795001 y DYGXXXXB696001.

son  RUC

La Abogada de la Direccién Provincial El Oro - Responsable de la Unidad de Asesoria

Jur'id'ica, en funciones entre el 15 de octubre de 2012 y el 10 de marzo de
expediente (230-07-2016-AT-00392, no verificdé el cumplimiento inmed
sentencia; el Abogado 2, en funciones entre el 14 de. octubre de 2018 y el
de 2024, no dio seguimiento al cumphm:ento mmedlato de 1a sentencna de
M ' Nifiez y Adolesc

de 2023 expedlda por el Juez de la. Sala de Faml_la

2024, en el

ato de [a
30 de junio
13 de julio
encia de la

sont el nimero

“'Valuacion de

Guayas, enig;_el juicio d____\
permitiendo ia emision de
622 dias, demorando en el p
a la émpresa con RUC 099XXXX477001

Los citados servidores mobservaron !0 establemdo ens &l articulo 12 “Tj

iente tenia
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r-x:o‘ri ‘RUC
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re de 2021,
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transcurnr

pto de responsabllldad patronal

empos de

confrol”, letras a) y b) de la LOCGE y, la Pres&denta del Comité de Valuacién de

Incapacidad y Responsabilidad Patronal y la Abogada - Comité Nacional V;
Incapacidad y Responsabilidad Patronal, incumplieron el inciso final de la [
General Septima del Reglamento Interno de Integracion y Funcionamie
Organos de Reclamacion Administrativa del IESS, emitido con Resolucion

aluador de
Disposicidon
nto de los
C.D. 618,

aprobado el 8 de diciembre de 2020; y, Disposiciones Generales del Subproceso de
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Valuacién de Incapacidades y Determinacién de Responsabilidad Patronal del Manual
del Proceso “CONCESION DE PENSIONES E INDEMNIZACIONES POR RIESGOS
DEL TRABAJO’”, aprobado el 15 de agosto de 2018 por el Director General del IESS y
la Directora del Seguro General de Riesgos del Trabajo, Encargada.

Ademas de la citada normativa, la Presidenta del Comité de Valuacion de Incapacidad
y Responsabilidad Patronal, incumplio lo establecido en el articulo 162 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; las Normas de
Control Interno 100-03 “Responsables del Control Interno”, 401-04 “Supervision” y
600-01 “Seguimiento continuo o en operacion”, emitidas con Acuerdo 004-CG-2023 de
7 de febrero de 2023, publicado en el R.O.S. 257 de 27 de febrero de 2023; vy, las
letras j), k) y I) del nimero 3.1.5.3 COMITE DE VALUACION DE INCAPACIDADES Y
RESPONSABILIDAD PATRONAL, del Articulo 8 “De la Estructura Orgéanica” de la
reforma integral al Reglamento Organico Funcional del IESS, aprobado con
Resolucién C.D. 535 y publicado en el R.O.E.E. 5 de 1 de junio de 2017 y sus
reformas; y, con la Abogada - Comité Nacional Valuador de Incapacidad vy
Responsabilidad Patronal, incumplieron el nimero 8 del Instructivo PRIORIZACION
ORDEN DE PRELACION DE EXPEDIENTES DE PENSIONES E
INDEMINIZACIONES POR RIESGOS DEL TRABAJO’, aprobado el 15 de agosto de
2018 por el Director General y la Directora del Seguro General de Riesgos del Trabajo,

Encargada.

La Abogada de la Direccién Provincial El Oro - Responsable de la Unidad de Asesoria
Juridica, incumplié lo establecido en el articulo 162 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; las Normas de Control Interno 401-03
“Supervision” y 600-01 “Seguimiento continuo o en operacion”, emitidas con Acuerdo
039-CG de 16 de noviembre del 2009, publicadas en el R.O. 78 de 1 de diciembre de
2009 y en el R.O.S. 87 de 14 de diciembre de 2009; y, la letra i) del nimero 6.3.2
“GESTION PROVINCIAL DE ASESORIA JURIDICA" de la reforma integral al
Reglamento Organico Funcional del |IESS, aprobado con Resolucion C.D. 535 y
publicado en el R.O.E.E. 5 de 1 de junio de 2017 y sus reformas.

El Abogado 2, incumplié lo establecido en el articulo 162 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y la Norma de Control Interno 600-

01 “Seguimiento continuo o en operacion”, emitida con Acuerdo 039-CG de 16 de
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noviembre del 2009, publicadas en el R.O. 78 de 1 de diciembre de 2009 ¥
de 14 de diciembre de 2009,

El Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, Encargado; in
establecido en el articulo 162 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdig
Control Constitucional; las Normas de Control Interno 600-01 “Seguimiento
en operacion”, emitida con Acuerdo 039-CG de-16.de nowembre del 2009,

en el R.0. 78 de 1 de diciembre de 200 y RO:S.
letras f) e i) del niimero 6.3.2 GESTIO.___. PRGV._._"C
reforma mtegrai al., Reg_ ] '

Resolucion C.D, 5__1_._’_:5-._y publicado.

'.la sentenc:a el
Juridica (...}.-...
Responsabfe e correspon

‘a

no recibi por paﬁe de! ab :
culminado (.. e

La sentencia del juicio de acclondeproteccmn sfgf‘na'do con el ndmero 07
00011, emitida el 13 de julio de 2023, se remitid a la servidora desde
septiembre de 2023, mediante memorando IESS-UPAJO-2023-0860-M, ¢
cumpla la misma hasta el t&rmino de su gestion ni se verifique su cumpiimier

El Abogado\z en comunicacién recibida el 68 de noviembre de 202
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documentos ya mencionados en el comentario, sin adjuntar evidencia del seguimiento
al cumplimiento inmediato de la sentencia de 13 de julio de 2023 del juicio de accién
de proteccion signado con el nimero 07171-2023-00011.

La Abogada — Comité Nacional Valuador de Incapacidad y Responsabilidad Patronal
con memorando |IESS-CVIRP-2024-1384-M de 6 de noviembre de 2024, en relacién al
expediente 1230-13-2020-AT-00966, informé:

“...la Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias de Manabi, NO
establece tiempo en plazos ni términos, para la atencion de dicho
Acuerdo... debo resaltar que, el Instructivo de Priorizacion Orden de Prelaciéon
de expedientes de Pensiones e Indemnizaciones por Riesgos del Trabajo... es
un documento de guia y procedimiento, esto no quiere decir que debe ser
aplicado como una normativa (...).- ... emitir una resolucion sin contar con las
planillas actualizadas, por lo que tanto la presidencia del CVIRP como el
profesional que realiza el calculo mantuvieron reuniones constantes con la
Direccion Actuarial (...)".

La Presidenta del Comité de Valuaciéon de Incapacidad y Responsabilidad Patronal,
con memorando IESS-CVIRP-2024-1380-M de 6 de noviembre de 2024, en relacién al
expediente 1230-13-2020-AT-00966, sefialo:

“...Durante los primeros meses del afio 2023, realizamos gestiones
permanentes para obtener la Plantilla para el calculo de la responsabilidad
patronal ante la Direccion Actuarial de Investigacion y Estadistica del IESS
(...).- ... lo previsto en el Instructivo denominado Priorizacién Orden de
Prelacion de Expedientes de Pensiones e Indemnizaciones por Riesgos del
Trabajo expedido en agosto de 2018, no se compadece con la realidad de la
gestion actual (...)".

Al respecto, el Manual del Proceso “CONCESION DE PENSIONES E
INDEMNIZACIONES POR RIESGOS DEL TRABAJO’, que es de aplicacion obligatoria
a nivel nacional, sefiala que las resoluciones se emitan en el tiempo establecido del
instructivo “PRIORIZACION ORDEN DE PRELACION DE EXPEDIENTES DE
PENSIONES E INDEMINIZACIONES POR RIESGOS DEL TRABAJO", ademas, las
citadas servidoras no remitieron documentacion que sustente los motivos por los
cuales se gener6 la Resolucion 1230-13-2020-AT-00966-CVIPR (3)-MM13685, luego
de transcurrir 740 dias.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, efectuada el 7 de

noviembre de 2024, la Abogada - Comité Nacional Valuador de Incapacidad y
TR Y TS
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'Responsabilidad. Patronal,

proporcionada con memorando |ESS-CVIRP-2024-1384-M de 6 de noy
'2024; sin sustentar los motfivos por los cuales una vez que tuvo conocimiento del

con memorando IESS-CVIRP-2024-1417-M

noviembre de 2024, remitié informacion similar al ‘contenido de su

Acuerdo emitido por el Organo de Reclamacion del |IESS, generd la res
CVIRP luego de transcurrir 740 dias.

La Presidénta del Comite de Valuacron de Incapacadad y Responsabillda
con memorando 1ESS- CVIRP- 2024 1416 M de. A ""“'embre de. 2024,
al exped:ente [230-13- 2020-AT-00966 remmo los memorandos IESS DAIE—

de 14 de
respuesta
iembre de

plucién del

H Patronal,
en relacion
2021-0802-
_S__S-DAIE-

rofes;ona!

_provmcgg___
téonico, g go de muchas
emp eadora el

)"

va resoiucmn

randos y actas lje Teunion
I 1 de junio de 2033 mismos

!del CVIRP

pese a que tuvo conocimiento para que reallce [as gestiones y coordinagiones con
memorando IESS-UPPPRTFTSDO-2023-2885-M de 30 de octubre de 2023,

El Abogado 2, en comunicacion recibida el 15 de noviembre de 20:
documentos mencionados en el comentario, sin evidenciar que en su [

actuacion dio seguimiento e informé a la Abogada de |la Direccion Provingi
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