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TRIBUNAL DE GARANTIASPENALES CON SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL.
Guayaquil, viernes 31 de mayo del 2024, alas 11h56.

VISTOS: El dia 05 de abril del 2024, se sorted esta causa de accion de proteccion, recayendo
la competencia en éste Tribunal Noveno de Garantias Penales de Guayaquil, integrado por el
Mgs. Abg. José Cafizares Mera, (ponente), Dr. Edwin Logrofio Varelay Abg. Nebel Viera
Encalada. La audiencia publica se instal6 €l 09 de mayo del 2024, a las 08h00, reinstalada y
finalizada el 30 de mayo del 2024, ante este juzgador pluripersonal, e infrascrito secretario.
Comparecieron las partes a la audiencia oral publica y contradictoria, €l Abg. Algandro
Berna Bravo (videoconferencia), en representacion de la parte accionante Juan Carlos Coello
Meyer, y por la parte accionada comparecieron la Abg. Abg. Ruth Calva (videoconferencia),
en representacion del Gerente General del Hospital de los Ceibos del IESS, y del IESS. Una
vez que se ha escuchadas a las partes procesales en audiencia; se anuncio la resolucién de
manera oral, habiéndose indicado claramente que las partes quedan notificadas y siendo €l
estado de la causa de reducir a escrito la sentencia motivada, para hacerlo, se considera lo
siguiente:

PRIMERO: COMPETENCIA: Al amparo de lo establecido en los articulos 86 numeral 2 'y
Art. 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en
el Art. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
relacién con e articulo 160, numeral 2do del Cdodigo Orgéanico de la Funcién Judicial,
habiendo recaido en esta judicatura por sorteo de ley, este juzgador pluripersonal, es la
autoridad competente para conocer y resolver la presente garantia constitucional de Accién de
Proteccion, puesto que de los hechos narrados en la demanda produjeron en esta ciudad de
Guayaquil, como lo sefidlala accionante, en el contenido de su accion.

SEGUNDO: VALIDEZ: En la tramitacion de esta causa se han observado e procedimiento
establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi se
ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en €l Art. 76 de nuestra constitucion, y
las garantias judiciales minimas estatuidas en €l Art. 8 de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, existiendo la contradiccion entre los sujetos procesales, por o que no se
advierte omisiéon de solemnidad sustancial que pudiera influir en la decision principal de esta
causa, por lo que se declara su validez.

TERCERO: ANTECEDENTES: La parte accionante Juan Carlos Coello Meyer, de 57 afios
de edad, en su calidad de jubilado del 1ESS, afectado por una enfermedad catastréfica, como
es el fibrosis pulmonar progresiva acompafada del sindrome de Sjogren, a través de su
abogado patrocinador, ha presentado la accion constitucional de proteccién, por la falta de




entrega del medicamento Nintedanib, por parte del Hospital de los Ceibos del 1ESS, donde es
tratada por Dra. Diana Paulina Chiluiza Reyes, quien le prescribié € referido medicamento,
con un precio en e mercado de $ 4,000,00 dolares aproximadamente, el mismo que no se
encuentra dentro de los esquemas utilizados por e IESS, siendo que no esta en condiciones
econdmicas de comparar este medicamento, es decir, pese a que existe un informe favorable
para su adquisicion desde e mes de julio del 2023, que inicié € tramite para su aprobacion y
adquisicion, hasta la presente fecha no se ha adquirido € referido medicamento; alega que los
derechos constitucionales violados son €l derecho ala salud.

CUARTO: AUDIENCIA: INTERVENCION DEL ACCIONANTE: Abg. Algandro
Bernal Bravo: “De conformidad a la sentencia No. 679-18-JP-20 emitida por la Corte
Constitucional, que adelante la voy a referir como la sentencia de acceso a medicamento.
Procedo a darle la palabra brevemente a accionante para que explique su enfermedad.
Accionante Juan Carlos Coello Meyer: “...esta enfermedad la mantengo desde septiembre del
2022, es una fibrosis pulmonar progresiva acompaiada del sindrome de Sjogren. Cabe
recalcar que la fibrosis pulmonar progresiva, como lo dice la palabra es una enfermedad que
va avanzando a paso del tiempo y en este momento la solicitud hacia ustedes de este
medicamento es el que me va a ayudar a que esta fibrosis pulmonar progresiva, no se vuelva
tan progresiva'y me permita tener calidad de vida, es por eso de la solicitud. Menciono como
Ultima situacion el hecho de que esta enfermedad me dej6 sin trabajo, me obligo ajubilarmey
el costo de este medicamento esta por arriba de los $4,000.00 cerca de los $5,000.00 dblares y
mi jubilacion no me permite pagarme este medicamento, porque es demasiado oneroso para
mi ingreso mensual; el nombre del medicamento es Nintedanib; el medicamento son pastillas
de conformidad a lo que ha solicitado la Doctora, son medicamentos que se toma dos pastillas
diarias y esto lo tiene que hacer todos los dias. Toda vez que hemos escuchado la gravedad de
la situacion del accionante, pasaré a explicar cud es la vulneracion de derechos
constitucionales que se ha perpetrado en € presente caso. La sentencia de acceso a
medicamentos establece tres tipos de procedimientos para adquirir medicamentos fuera del
cuadro naciona de medicamentos béasicos. El cuadro nacional de medicamentos basicos es un
cuadro que se actualiza periodicamente y contiene medicamentos que las instituciones de
salud deben adquirir de manera prioritaria para satisfacer las necesidades de la mayoria de la
poblacion. EI medicamento objeto de la presente accién el Nintedanib, no forma parte del
cuadro nacional de medicamentos bésicos, debido a que se utiliza para tratar enfermedades de
alta complejidad, enfermedades catastroficas como o es lafibrosis pulmonar, enfermedad que
padece el accionante. Este medicamento lo que busca es disminuir el progreso de esta
enfermedad porque esta no se cura, solo se disminuye su progreso. Esta sentencia establece
tres tipos de procedimientos para adquirir este tipo de medicamentos, e primero, es €
procedimiento emer gente, procedimiento que se utiliza cuando el médico considera que se
necesita de manera urgente para € paciente, un medicamento fuera de este cuadro, en este
caso €l Hospital debe adquirir en 24 horas el medicamento, pero porqué la Dr. Chiluiza, no
inicid este procedimiento cuando detectd que a accionante se le prescribe este medicamento,
le dijo que la misma sentencia sefidla en su parrafo 156 que las enfermedades crénicos de



cuidado paliativos, experimentales, progresivas como es esta no pueden ser considerados
casos de emergencia. Ademas, que en ese entonces fue julio del 2023, el accionante pese aque
su salud se venia deteriorando no requeria de manera inminente este medicamento y es aqui
cuando pasamos a segundo tipo de procedimiento que establece la Corte, es €
procedimiento no emergente, este |6gicamente es |o opuesto a emergente y se encuentra
establecido en €l pérrafo 158, de la sentencia de acceso a medicamentos. Este procedimiento
esta revestido de una serie de procesos burocraticos para estudiar si € paciente requiere o no
el medicamento que se encuentra fuera del cuadro nacional de medicamentos bésicos, es este
procedimiento que inici6 la Dra. Diana Chiluiza, € cual inicia con la solicitud por parte de la
doctora mediante una serie de anexos y documentacion que tiene que generar para explicar
por qué e paciente requiere este medicamento, ésta informacién se la envia a Gerente o
Director en este caso del Hospital de los Ceibos, para que inicie e procedimiento. Después de
que €l Director o Gerente recibe este informe lo que debe hacer es convocar un comité de
farmacoterapia, para que analice la situacion del accionante y me permito compartir pantalla
para que se visualice lo mencionado, podemos ver el anexo dos en el cual la Dr. Chiluiza, hizo
esta solicitud el 05 de julio del 2023, a Gerente para gque inicie procedimiento no emergente
para la adquisicién de este medicamento fuera del cuadro nacional de medicamentos basicos.
Este procedimiento no emergente no termina con esto, sino que e Gerente procede a solicitar
gue se asigne un comité de farmacoterapia, para que analice la situacion del accionante, en
este caso de conformidad a la documentacién aportada por el Hospital de los Ceibos podemos
observar que mediante memorandum IESS-HG-NGC-DT-2024-0216-M suscrito por €l Mgtr.
Francisco Cérdova Loor, Director Técnico del Hospital, €l 30 de enero del 2024 ya se habia
emitido el informe favorable para que se le otorgue al accionante el medicamento y en €
trascurso del tiempo donde han pasado més de 9 meses, desde que solicitd el medicamento
desde julio del 2023, sumado a dos meses con €l informe favorable por parte del comité para
gue se continte con el procedimiento y se obtenga el medicamento a favor del accionante, 10
gue causa una omisién a la celeridad a este caso al tratarse de una enfermedad
catastrofica con urgencia del caso, |0 que a consideracion de esta defensa ha vulnerado los
derechos constitucionales del accionantes y esta vulneracion de derechos constitucionales 1o
gue nos abre paso a tercer procedimiento establecido en la sentencia de acceso a
medicamentos, que es el acceso a medicamentos por orden judicial, estavia de la accion de
proteccion de conformidad con la sentencia de acceso a medicamentos se convierte en la
adecuada cuando el procedimiento no emergente, no es eficaz por unas respuestas oportunas a
los requerimientos de medicamentos o que se haya consumado una violacion de derechos
congtitucionales. El presente caso ha cumplido con estos dos pardmetros a pesar de que solo
requiere uno debido a que ha existido tanto la vulneracién de derechos constitucionales a la
salud de las personas y grupos de atencion prioritaria, de las personas con enfermedades
catastréficas, de lavidadignay al acceso a medicamentos de calidad, segurosy eficaces para
el disfrute del mas ato nivel posible de salud asi como también e procedimiento no
emergente que se hainiciado ya no es eficaz por la gravedad de la situacién de salud en la que
actualmente se encuentra el accionante, son estas las rozones que convierte la presente accion
de proteccién en la adecuada y eficaz por la vulneracion de derechos constitucionales y



porque esta accion si es eficaz para obtener el medicamento que requiere € Sr. Juan Carlos
Coello. Por todo esto, solicito que se declare con lugar |a presente demanday se le otorgue €l
medicamento al accionante en laforma que hasido prescrita’.

INTERVENCION DE LA ACCIONANDA: Abg. Ruth Calva: “En virtud de lo expuesto
por la parte accionante conforme lo ha identificado el proceso en el informe que ha
compartido pantalla inicia e afio 2023, dentro del expediente también se encuentra el
consentimiento informado con fecha 12 de julio del 2023, del legitimado activo sobre €l
medicamento que esta solicitando |a doctora que recetay de acuerdo al historial médico que se
ha adjuntado también mediante escrito tal como lo indica la parte accionante es un proceso
que inicia desde julio, s bien cierto institucionamente a nivel burocréico més ain a no
encontrarse dentro del cuadro nacional de medicamentos béasicos que otorga IESS, son
procesos que conllevan un determinado tiempo, por eemplo, € memorandum que
menciona la defensa del accionante es con fecha de enero donde se solicita por parte del Dr.
Cordova, la adquisicion de este medicamento, sin embargo, cabe recalcar que nosotros a nivel
institucional desde febrero hubo un cambio Gerencial, entonces, todas estas cuestiones hacen
gue los procesos de contratacion y en general sean un poco mas lentos por los cambios que
hay a nivel de institucién, sin embargo, no siendo esto una excusa hay gque entender también
esa parte de los procesos. No estoy de acuerdo en que se le havulnerado el derecho ala salud,
por cuanto, este es un tramite de adquisicion de un medicamento que no consta dentro del
cuadro basico, sin embargo, se le ha dado trédmite como lo indica desde julio del 2023,
entonces, no es que se le ha negado de ninguna manera €l derecho ala salud, sino que ocurrié
un detenimiento en e proceso de adquisiciéon. Quisiera darle la palabra a la Dr. Chiluiza
entendida de la materia sefid e parte de este proceso”.

Dra. Diana Paulina Chiluiza Reyes. “Como menciono la Dr. Calva, e tramite de
medicamento empezd desde €l afio anterior y por multiples asuntos burocréticos, se ha ido
extendiendo un poco masy cuando ya se formo el comité en enero del 2023 ya se dio €l visto
bueno, para poder adquirir el medicamento. Tenemos que tener en cuenta que Nintedanib, es
un medicamento que inhibe una cierta encima que se llama tirocin quinasa que va a evitar que
se deposite el fibroblasto, que es el principal motivo por el que se generalafibrosis pulmonar.
El Nintedanib como tal, no es un medicamento que va a curar la enfermedad, sino que mas
bien va a disminuir la progresién dela mismay reducir la mortalidad aproximadamente
un 50%, es un medicamento que ya se lo lleva utilizando desde el 2018, pero lastimosamente
en nuestro pais no forma parte del cuadro basico del medicamento. También hay que tener en
cuenta que el medicamento si va a disminuir la progresion de la enfermedad, pero también va
atener efectos secundarios, entre los mas frecuentes suelen ser los efectos gastrointestinales
como nauseas, vomito, diarrea, alteraciones en la piel y alteraciones hepaticas, que va a
depender de la tolerabilidad de cada persona. EI medicamento como tal se lo ha venido
solicitando desde € afio anterior, sin embargo, a partir de enero ya se conformé € comité
técnico y se dio luz verde para poder adquirir el medicamento y como comento la Dra.
anteriormente dedo a los mlltiples cambios de Gerente, de Directores esto se ha venido




retrasando, ese es el principal motivo por el cual hasido €l retraso. El paciente conoce bien los
efectos secundarios del medicamento, ha firmado un consentimiento informado debido a que
esta de acuerdo que se le administre el medicamente con los posibles efectos secundarios que
puede llegar a tener. Este medicamento llega a un 50% de mejor la calidad de vida del
paciente, con lo cual va a poder intentar hacer las actividades basicas de la vida diaria; para
adquirir e medicamento estaba en tramite desde € afio anterior pero ha venido
retrasdndose por muchos temas burocr aticos; ya no podemos esperar mas tiempo para
gue se le administre e medicamento al paciente, hemos esperado desde julio del afio
anterior, se deberia suministrar |0 mas pronto posible; este caso esta dentro del procedimiento
no emergente; el procedimiento emergente es sobre todo para pacientes que se les necesita
administrar el medicamento en las primeras 24 horas porque hay riesgo de muerte; el
medicamento Si se encuentra en Ecuador si esta disponible, pero como menciond e paciente
es un medicamento muy costoso. Actuamente estamos a la espera de que e SERCOP, nos
active la calculadora que determina inflacion de los valores para determinar un presupuesto
referencial pertinente en este caso, pero en este momento nos acaban de indicar que SERCOP
ya actualizo, estdbamos esperando eso. En este momento esta en el estudio de mercado y €l
dia de hoy a mas tardar mafiana por temas de firma y todo eso ha de sair e estudio de
mercado, entonces esta en ese proceso luego continda la certificacion presupuestaria 0 sea esta
en proceso de adquisicion. Eso también lo remitimos mediante el escrito, queria mencionar
también el memorandum 0952 de fecha 29 de abril, que € responsable del departamento de
compras publicas realiza la notificacion de proformas, también se adjuntd e correo
electronico de fecha 30 de abril del 2024, donde se remite la validacion de la Unica proforma
recibida y se anexa a expediente del departamento de compras publicas. En virtud de eso
considero que no se esta afectando como tal, no se ha negado no se harealizado la negativa de
la adquisicion de este f&rmaco sin embargo estamos en ese tramite y queremos garantizar la
salud de todos | os afiliados en este caso también del sefior accionante”.

REPLICA DEL ACCIONANTE: “En la presente accion no se ha puesto en tela de dudas
gue el Hospital hainiciado o ha dado tramite al procedimiento no emergente, sin duda lo ha
hecho, pero el transcurso de nueve meses, la falta de celeridad por temas administrativos que
no se desconoce, se entiende y tiene conocimiento de cdmo se va cambiando los Gerentes, sin
embargo, esto no puede ser atribuible al administrado o en este caso al paciente de un hospital
y es por esto gue, de conformidad con la sentenciay también en respuesta ala duda del Juez la
Corte Constitucional, ha establecido en e parrafo 168 de la sentencia de acceso a
medicamentos “por regla general el acceso a medicamentos se lo hara de conformidad a lo
previsto en € cuadro nacional, pero si no consta en este se 1o hara mediante los mecanismos
prescritos para |os casos emergentes y no emergentes, pero cuando a criterio del titular del
derecho, en este caso del accionante, los mecanismos no son eficaces 0 no da respuestas
oportunas a los requerimientos de medicamentos o se ha consumado una violacion de
derechos, se podra mandar un juicio” Entonces, no se pone en tela de dudas el procedimiento,
este estuvo correcto e iniciado en su momento e procedimiento no emergente porque
necesitaba este medicamento, pero no 1o necesitaba con tanta urgencia, como lo necesitaba



ahora, en e presente momento estamos en un caso urgente en € cual ya no es eficaz, €
procedimiento no emergente, que tal como se ha mencionado no se desconoce que el Hospital
a accionado y le ha dado tramite a este procedimiento, pero se requiere de manera inmediata
este procedimiento y es por esto que conlleva a esta accion que sea la via eficaz para obtener
este medicamento, sumado a esto quiero practicar €l anexo tres que es el informe técnico
también requiere la sentencia para € otorgamiento de este medicamento y requiere que
ustedes |o visualicen, también se encuentra el expediente ya que fue aportado por el hospital y
aqui se menciona la necesidad del medicamento, se menciona cudl es su necesidad, cua esla
eficacia del medicamento, se menciona todo lo necesario para demostrar la viabilidad y la
favorabilidad de que el paciente requiere este medicamento. Con esto, se reiine los medios
requisitos establecidos en la sentencia de acceso a medicamentos, |os cuales son: primero, la
enfermedad diagnosticada por un profesional de la salud del sector publico y la
complementaria de salud, en este caso tenemos que la Dra. Diana Chiluiza pertenece a
Hospital de los Ceibosy a IESS por lo cua se cumple con este requisito. En segundo lugar,
tenemos como requisito que la prescripciéon médica de un medicamento dentro de un
tratamiento tenemos la historia clinica del paciente, donde la Doctora requiere este
medicamento que fue solicitado desde 2023, de esta manera también se demuestra €l
cumplimiento de este requisito. Como tercer requisito, dificultad o imposibilidad de acceder
a los medicamentos, esto se demuestra no solo con el hecho de la declaracion porque también
establece la sentencia que €l paciente puede declarar la imposibilidad de adquirir este
medicamento, pero también se demuestra con el anexo tres en € cual establece que € costo
total por pacientes es de $41.244,00 dolares en todo el tratamiento. Entonces esto es imposible
para el accionante adquirir tanto por sus recursos econémicos como porgue €l Hospital, no le
ha brindado la celeridad del caso para que pueda adquirir este medicamento. Como cuarto
requisito tenemos que, la informacion y consentimiento informado del paciente para
someterse para someterse a tratamiento en base a medicamentos y e disfrute del mas ato
nivel de vida. Como se ha proyectado consta el consentimiento informado del paciente, el cual
tiene plenos conocimientos de los pro y contras de este medicamento. Como ultimo requisito
tenemos que la calidad, seguridad y eficacia del medicamento por parte den una persona
experta e imparcial, tenemos s bien es cierto € criterio de la Dra. Chiluiza, tal como se
considera en la sentencia no esimparcial debido a que ellatiene conocimiento del caso y 1o ha
tratado, tenemos en informe técnico mediante anexo tres, en e cua médicos y un comité
imparcial analizaron la situacion del paciente y determinaron que € requiere este
medicamento de calida, seguro y eficaz para su tratamiento. De esta manera se ha cumplido
con todos los requisitos que se ha establecido en la sentencia de acceso al medicamento
emitida por parte de la Corte Constitucional del Ecuador por 1o que se reitera en la pretension
de que se le otorgue este medicamento en laforma que ha sido prescrito”.

REPLICA DE LA ACCIONADA: “Me ratifico en mi intervencion inicia y una vez
manifiesto que é no nos oponemos de ninguna manera la pretension de la adquisicion del
medicamento como tal garantizando e derecho a la salud, indicando que e mismo se
encuentra en proceso de adquisicion que debe seguir su rumbo administrativo para obtener €



medicamento solicitado por e legitimado activo”.

ULTIMA INTERVENCION DEL ACCIONANTE: “Me ratifico en todo lo mencionado,
debo indicar que este es e procedimiento adecuado la accion de proteccion dado que €
procedimiento no emergente ya no es eficaz para atender la situacion de salud actual del
accionante, por lo que, esta es la via idénea mediante sentencia para que € paciente y
accionante Juan Carlos Coello Mayer pueda obtener el medicamento Nintedanib, en la forma
gue ha sido prescrita. Es por esto que, se cumple con los requisitos establecidos en la
sentencia 679-18-JP-20 y acumulados de la Corte Constitucional del Ecuador, por 1o que,
solicita se declare con lugar |a presente demanda por parte de vuestra autoridad”.

ACLARACIONESDEL TRIBUNAL: Aclaracion para Abg. Alejandro Bernal: actuamente
el accionante no tiene acceso a este medicamento tanto por e tema de recursos y porque
hemos escuchado el IESS no le ha proporcionado. El tratamiento y medicamento que é
actualmente esta tomando; si € consentimiento ya esta suscrito, €l paciente conoce €l
tratamiento con este medicamento solicitado y |as contraindicaciones.

Aclaraciéon para Accionante Juan Carlos Coello Meyer: “..a dia de hoy estoy tomando un
medicamento que se llama Filbionel, e cual es Pirfenidona y este medicamento si bien es
cierto, no es el apropiado para mi enfermedad es una alternativa terapéutica, pero que no
alcanza el estandar de Nintedanib, y esa es la razén por la que se esté pidiendo €l cambio. De
este medicamento me toca tomar nueve pastillas diarias, que también me causa a veces
problemas estomacales y considero que més apropiado seria € uso del medicamento que se
esté solicitando”.

Aclaracién parala Dr. Diana Chiluiza: “...la cantidad del presupuesto es de manera mensual,
esto quiere decir, que cada mes necesitaria 60 comprimidos al mes de manera indefinida o sea
eso también hay queirlo viendo, pero ya esta contemplado dentro de la solicitud que ya se ha
hecho y est4d pendiente la aprobacién; est4 pendiente la aprobacién para un mes del
tratamiento, pero estan solicitando minimo para tres meses de manera trimestral; €l
procedimiento es emergente si pone en riesgo la vida en las primeras 24 horas, este no es €
caso, pero tampoco podemos esperar otros tres meses adicionales como se ha venido
posponiendo la adquisicidn, entonces no es emergente pero tampoco podemos dejar pasar mas
tiempo”.

INTERVENION DEL EXPERTO DE LA DIRECCION NACIONAL DE
REGULACION DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS DEL MSP.:
Dra. Julia Jumbo Jimenez: “Me voy areferir al medicamento Nintedanib, este medicamento
cuenta con aprobacion de dos agencias de alta vigilancia como son laEMA y laFDA; laEMA
en 2013, aprobo e medicamento para el tratamiento de fibrosis pulmonar idiopética, y la FDA
en el 2014 aprobd este medicamento para las siguientes medicaciones, tratamiento de fibrosis
pulmonar idiopatica, tratamiento de enfermedades pulmonares itapiciales hidrosantes crénicas
con un fenotipo agresivo, y también para pacientes cuya funcion pulmonar, en caso de



enfermedad (...) se la encuentra asociada a esclerosis sistémica: aqui en el pais contamos con
dos registros sanitarios, ambos emitidos en € afo 2015, para el medicamento niqueramin para
la concentracion de 100 y 150 miligramos capsulas blandas, niqueramin es un medicamento
inhibidor de la quinaza que actla en las actividad de las enzimas denominadas quirozinazas,
dichas enzimas se encuentran en ciertos receptores situados en los pulmones donde activan
varios procesos implicados generando la forma tegjido fibroso; en estas agencias de alta
vigilancia en su prospecto recomiendan €l uso de este medicamento con precaucion en
aquellos pacientes con insuficiencia hepatica moderada o grave, es importante cuidar €l hecho
de que el paciente tenga algun antecedente; en lo referente al perfil de seguridad, ensayos
clinicos durante el proceso de post comercializacion las razones adversas a este medicamento
fueron escritas especialmente a las gastrointestinales como son diarrea nauseas vomito dolor
abdominal disminucion del apetito pérdida de peso y aumento de las enzimas hepaticas, 10
cua es recomendado que el paciente una vez que inicia € tratamiento lleve un control
periodico referente a su funcién hepdtica; en cuanto a la respuesta terapéutica del
medicamento, s bien cierto € medicamento no es destinado a curacion pero S es un
medicamento que realentiza la progreion de enfermedad y de esta manera mejorar la funcién
pulmonar evitar la fibrosis de los pulmones por lo tanto enlentece la progresion de la
enfermedad; es necesario que € médico haga una evaluacion de los diferentes pacientes para
identificar la insuficiencia hepatica y la hipertension arterial; 1o que yo me he referido es lo
que consta en los anexos de aprobacion de estas agencias de ata vigilancia, yo no me podria
manifestar s el medicamento va a tener el efecto deseado en e hoy accionante porque no
conozco la condicion del paciente ni tampoco estoy facultada para poder establecerlo; o que
hace el medicamento es evitar esta acumulacién de fibrosis en los pulmones por ende que la
enfermedad progrese y no tenga e paciente que recurrir a un respirador; este tipo de
enfermedad es poco comun por o que e medicamento no consta dentro de la cuadro nacional
de medicamentos basicos, sin embargo del MSP a emitido el reglamento 18 y su reforma 098
mediante € cua se regula el procedimiento para la adquisicion de estos medicamentos, es
importante que este tipo de procedimientos se respete y se permita que €l |ESS, haga este tipo
de evaluacion, porque tenemos elementos referentes al tipo de medicamento pero es necesario
evauar s el paciente es candidato; en el reglamento se encuentra el procedimiento en €l cua
el establecimiento de salud emite una serie de formularios a la direccion del seguro para que
se inicio el proceso de autorizacion lo cua incluye la elaboracién de informes tanto de
evaluacion de tecnologia sanitaria como de (...) posterior a ello se hace una reunion donde
participa el medico perceptor se evalliala condicién clinicadel paciente la evidencia cientifica
y se autoriza 0 no e medicamento; no tengo conocimiento si e 1ESS hainiciado el proceso en
el presente caso; no se evallio € costo del medicamento sino la calidad seguridad y eficacia;
no he participado como miembro de los comité’.

QUINTO: CONSIDERACIONES Y MOTIVACION DEL JUZGADOR: Nuestra
Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 88, establece la accion de proteccion e
indica que: La accion de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion




de derechos constitucional es, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o gercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, s presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o
concesion, o s la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion. De la misma manera la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucion, en su articulo 39 establece: Objeto.- La accion de proteccién tendra por objeto e
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por |as acciones de habeas
corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de
proteccion y extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia indigena. Este
Tribunal penal, dga expresamente establecido que por la naturaleza del asunto, considerando
gue a tratarse de una accion constitucional, se aplico el principio de celeridad, se convoco ala
audiencia oral publica y contradictoria en respeto estricto a principio de oralidad,
concentracion, dispositivo y de inmediacién, para dar cumplimiento con lo ordenado por €
Art. 168 numeral 6 y 169 de la Carta Magna, lainmediacion es un principio, cuyafinalidad es
gue el juez tenga un contacto directo con las alegaciones y elementos aportados por |as partes
y asi tomar una decision justa, estrictamente respetando las normas previstas en nuestro
ordenamiento juridico, a respecto del principio de inmediacion la Corte Constitucional para el
periodo de transicion sentencia no. 103-12-sep-CC, caso No. 0986-11-EP, publicada en
Registro Oficia suplemento 735 de 29-jun-2012, se ha pronunciado de la siguiente forma: “la
sujecion al principio de inmediacion y celeridad no es otra cosa que la presencia del juzgador
en las diligencias procesales, esto es, estd encaminado a larelacién directa con los litigantes”,
que fue la finalidad del juzgador, escuchar las alegaciones de las partes como en efecto ha
sucedido en la audiencia, las partes han expuesto sus argumentos de manera amplia y
suficiente, escuchados con sujeciéon a principio de igualdad y legitima defensa. 6.2.- El
maximo 6rgano de Justicia constitucional, mediante sentencia No. 070-2012-SEP-CC, de
fecha 12 de marzo de 2012, ha manifestado: “ ...De conformidad con los articulos 39 y 40 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, €l juez, al conocer
una accion de garantias jurisdiccionales de derechos, debe analizar si €l caso no esta
amparado por otro tipo de accién o mecanismos de defensa judicial. Es decir, corresponde
dilucidar sobre dos niveles: €l delegalidad y €l de constitucionalidad, sin pretender disminuir
la importancia del primero y sobresalir en el gercicio del segundo. Determinados problemas
de caracter juridico encuentran solucion eficaz en un nivel de argumentacion de caracter
legal, y otros corresponden al constitucional...El juez constitucional esta obligado a
examinar la descripcién de los hechos que ante é se exponen, asi como las pretensiones del
actor, y verificar s por sus caracteristicas, €l caso puede ser resuelto en relacion con los
derechos constitucionales posiblemente afectados y con la efectividad indispensable para su
salvaguardia. Por tanto, es indispensable que la legitimada activa describa el acto u omision
violatorio del derecho de manera clara, cierta, especifica, pertinente y suficiente sobre el
derecho congtitucional  supuestamente wvulnerado. Estos elementos, informados
adecuadamente al juez constitucional, hacen posible el debate constitucional en el ambito de



la jurisdiccion constitucional...Por mandato del articulo 88 de la Constitucion de la
Republica, €l juez constitucional solo puede conocer una accién de proteccion presentada
contra actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial, si dicha accién plantea
de una manera clara, cierta, especifica, pertinente y suficientemente la vulneracion de
derechos constitucionales. De alli que € juez constitucional no tiene competencia si € caso
no contiene una relacion directa y evidente con €l contenido constitucional de los derechos
fundamentales, pues asi lo prescribe € articulo 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional...” Este criterio, marcalalineajurisprudencia dela
corte constitucional ecuatoriana quien en reiteradas sentencias constitucionales ha indicado
respeto de la procedencia de la accion de proteccién. Asi mismo la propia Corte
Constitucional, mediante Sentencia No. 001-16-PJO-CC, emite la JURISPRUDENCIA
VINCULANTE, de aplicacion genera estableciendo lo siguiente: “ ...1. Las juezas y jueces
constitucionales que conozcan de una accion de proteccion, deberan realizar un profundo
andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en
sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces
constitucional es unicamente, cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales
y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de los parametros de
razonabilidad, |6gica y comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es la
via idénea y eficaz para resolver el asunto controvertido... 76. Por otro lado, existen
circunstancias en las que s bien la persona considera que sean afectados sus derechos, la
conducta denunciada no ataca directamente en la faceta constitucional del mismo, sino que &l
derecho ha sido quebrantado en su dimension legal que s bien tiene siempre un trasfondo
constitucional, pues todos los derechos encuentran garantizados en la constitucion, no
reclama la misma urgencia ni e mismo grado de celeridad que si se trata de un derecho
constitucional. Por € contrario, estos supuestos exigen la existencia de mecanismos,
previstos en las leyes especiales, que resultan convenientes para resolver sobre asuntos
controvertidos. De ahi que en esos casos, la via adecuada y €eficaz es la prevista en la justicia
ordinaria, ya sea que por ser expeditivo o porgue confiere ala o al interesado algun beneficio
particular que la accion de proteccion no contempla, haciendo mas efectiva la tutela...” (Lo
resaltado esta fuera del texto original). Bgjo esos pardmetros constitucionales emitidos por €l
maximo Organo de control constitucional paso a analizar los hechos y las pruebas aportadas
por la parte. 6.3.-Siguiendo con € andlisis del Art. 88, la accién de proteccion tendra por
objeto el amparo directo y eficaz de los “derechos reconocidos en la Constitucion”. Sin
embargo, cabe preguntarse ¢gué derechos pueden ser tutelados mediante esta via?, A decir de
Ramiro Avila Santamaria (Disefio y préctica del amparo constitucional, pag. 149 y siguientes
del libro El funcionamiento de la Justicia del Estado. Luis Pasara (Editor) y otros. Imprenta:
V&M Gréficas. Quito, Ecuador. 1ra. Edicion: marzo 2011), quien a su vez recoge € criterio
de Luigi Ferrgoli, sostiene que “e ambito material del amparo distingue entre derechos
fundamentales y patrimoniales. Los primeros tienen que ver con derechos reconocidos en la
Constitucion, que no pueden ser limitados sino excepcionalmente ni pueden ser transigidos.
Estos derechos son primarios, son derechos “contra poder”, que funcionan como limites y
vinculos a los derechos secundarios, no se pueden transigir, disminuir y son universales. En



cambio, los derechos patrimoniales son derechos “poder”, que tienen que ser limitados y
vinculados porque de lo contrario se acumulan hasta €l punto de violar los derechos de los
mas débiles; estos derechos son transigibles y particulares’; entre ellos Ferrgjoli menciona a
los derechos patrimoniales, a las libertades de comercio y los derechos de ciudadania. Estos
derechos, por su naturaleza son limitables y transigibles, por ello Ferragjoli los llama
secundarios. A los derechos fundamentales o primarios les corresponde procedimientos
constitucionales y a los derechos patrimoniales, en cambio, procedimientos ordinarios. En ese
contexto &l Pleno de la Corte Constitucional, en sentencia No. 016-13-EP-CC emitida dentro
de la causa No. 1000-12-EP, sefia 6 que: “No todas las vulneraciones al ordenamiento juridico
necesariamente tienen cabida para €l debate en la esfera constitucional ya que para conflictos
en materia de legalidad existen varias vias idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccién
ordinaria. El Juez congtitucional cuando de la sustanciacion de la garantia jurisdiccional
establezca que no existe vulneracion de derechos constitucionales, sino Gnicamente posibles
controversias de indole infra constitucional puede sefialar la existencia de otras vias..” .-

SEXTO: PROBLEMA JURIDICO.- Una vez que hemos establecido, la naturaleza de la
accion de proteccién, asi como los planteamientos de los sujetos procesales y la prueba
documental aportada, corresponde aterrizar en e caso concreto, por lo que ESTE
JUZGADOR PLURIPERSONAL, procedera a sistematizar sus argumentaciones a partir del
planteamiento del siguiente problemajuridico:

¢Lafalta de entrega del medicamento Nintedanib, por parte del Hospital de los CEIBOS del
IESS, al legitimado activo, por no encontrarse en e cuadro nacional de medicamentos
basicos, pese a existir un informe favorable para su entrega, vulnera los derechos y
garantias constitucionales de la salud, a la atencion prioritaria, a una vida digna y al
acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces para el disfrute del mas alto nivel
posible de salud?

SEPTIMO: DOCUMENTOS Y VERSIONES: Para poder resolver la peticion que ha
planteado e accionante, €l tribunal ha deliberado en base a las alegaciones del legitimado
activo y las ha contrastado con lo manifestado por la representante del Hospital Norte de los
Ceibos y € IESS, y ha revisado los documentos que han sido aportados por las partes
procesales en la audiencia, asi como las versiones rendidas por los expertos en medicina y
medicamentos.- El numeral 8 del Art. 10 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional establece que la demanda debe contener, entre otros, los elementos
probatorios que demuestren la existencia de un acto u omisién que tenga como resultado la
violacion de derechos constitucionales, excepto los casos en los que, de conformidad con la
Constitucion y esta ley, se invierte la carga de la prueba. Con la documentacién y versiones
presentados, por los legitimados activo y pasivo, se ha demostrado 1o siguiente: A) Que
efectivamente Juan Carlos Coello Meyer, es una persona jubilada, con una enfermedad
catastréfica, esto es, fibrosis pulmonar progresiva acompariada del sindrome de Sjogren,
segun lo certificado por Dra. Diana Paulina Chiluiza Reyes. B) Que el accionante posee una
discapacidad fisica del 36%. C) Segun la historia clinica el legitimado activo fue




diagnosticado con esta enfermedad desde el afio 2022, fecha desde la que ha venido
recibiendo tratamiento por € Hospital General Norte de Guayaquil Los Ceibos. D) Se ha
demostrado de manera cientifica, con los documentos presentados y corroborados con €
testimonio del médico Diana Paulina Chiluiza Reyes, quien explico y justificd la prescripcion
médica para el accionante del medicamento Nintedanib, (desde el 13 de julio del 2023), que es
necesario para mejorar la salud del accionante. E) Que e medicamento Nintedanib es
imprescindible para mantener la calidad de vida del legitimado activo. F) Que el Nintedanib
es un medicamento que no va a curar la enfermedad, sino que mas bien va a disminuir la
progresion de la mismay reducir la mortalidad aproximadamente un 50%, es un medicamento
gue ya se lo lleva utilizando desde el 2018. G) Informe favorable de fecha 05 de julio del
2023, para solicitar la autorizacion de adquisicion del medicamento Nintedanib LOLXE31.

OCTAVO: RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO: Las resoluciones de los
poderes publicos deben ser motivadas, no habra motivacion si en la resolucion no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y s no se explica la pertinencia de la
aplicacion a los antecedentes del hecho, segun e Art. 76.7, literal |) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (CRE). De igual forma El Art. 10 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en concordancia con e Art. 8.1 Convencion Americana de los Derechos
Humanos, Art. 14.3 del Pacto Universal de Derechos Civiles y Politicos, Art. 130 COFJ, que
establece que es facultad esencial y se debe motivar sus resoluciones.- Recientemente las
Corte Constitucional, expidié la Sentencia No. 1158-17-EP/2, de fecha 20 octubre del 2021,
apartdndose del test de motivacion, (razonabilidad, 6gica'y comprensibilidad), reconociendo
gue una resolucion del poder publico puede contener una o varias argumentaciones juridicas,
partiendo de un problema juridico, establecié un criterio rector, respecto a la motivacion, de
toda resolucion judicial, para que cumpla con el debido proceso en la garantia de la
motivacion, tiene que tener, una estructura minimamente completa, que implica enunciar en la
sentencia las normas o principios juridicos, en que se fundamentaron y explicar la pertinencia,
de su aplicacién a los antecedentes de hecho, para que exista una argumentacién juridica
suficiente, es decir, para que exista una motivacion es necesario una fundamentacion
normativa suficiente y una fundamentacion factica suficiente.-

El Tribunal, analizando el contenido de esta accion de proteccion y la pretension del
accionante, ratificada en las alegaciones asi como las alegaciones de |as entidades accionadas,
y los documentos que sustentan sus planteamientos, asi como las versiones rendidas de la Dra.
Diana Paulina Chiluiza Reyes y de la Dra. Julia Jumbo Jiménez, bajo juramento, en armonia
con las normas constitucionales, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la jurisprudencia constitucional, especialmente la sentencia No. 679-18-JP/20,
en ese contexto el Tribunal considera:

A.La saud es un derecho garantizado por el Estado, reconocido y consagrado en €
articulo 32 de nuestra Carta Magna, en relacion con e articulo 363 ibidem, que
confirma la responsabilidad del Estado respecto a la formulacion de politicas publicas,
que garanticen éste derecho integralmente en todas sus dimensiones, asi como también



la disponibilidad y acceso de medicamentos de calidad, segurosy eficaces.

“Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
gjercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, € trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan €l
buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdémicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y € acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion vy
bioética, con enfoque de género y generacional.”

“Art. 363.- El Estado sera responsable de: 1.- formular politicas publicas que garanticen la
promocion, prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion integral en salud y fomentar
practicas saludables en los ambitos familiar, laboral y comunitario....5.-Bindar cuidado
especializado a los grupos de atencidn especializado a los grupos de atencion prioritaria
establecidos en la Constitucion...7.- Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de
calidad, seguros y eficaces , regularizar su comercializacion y promover la produccién
nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que respondan a las necesidades
epidemiologicas de la poblacion . En e acceso a medicamentos, |os intereses de la salud
publica prevaleceran sobre los econémicosy comerciales....”

B. Este derecho se garantiza y se gjecuta materialmente por parte del Estado a través del
sistema nacional de salud, que comprende a todas las instituciones, programas, politicas
recursos, accionesy actores en salud, mediante la red publica integral de salud entre los
gue se encuentran todos los establecimientos estatales, de la seguridad socia y otros
proveedores.

“Art. 358.- El sistema nacional de salud tendra por finalidad € desarrollo, proteccion y
recuperacion de las capacidades y potencialidades para una vida saludable e integral, tanto
individual como colectiva, y reconocera la diversidad social y cultural. El sistema se guiara
por los principios generales del sistema nacional de inclusion y equidad social, y por los de
bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de género y generacional.”

“ Art. 359.- El sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas, politicas,
recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del derecho a la salud;
garantizara la promocién, prevencion recuperacion y rehabilitacion e todos los niveles; y
propiciara la participacion ciudadanay € control social.”

“Art 360.- El sistema garantizard, a través de las instituciones que lo conforman, la
promocion de la salud, prevencion y atencion integral, familiar y comunitaria, con base en la



atenciéon primaria de salud; articularé los diferentes niveles de atencién; y promovera la
complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas. La red publica integral de
salud sera parte del sistema nacional de salud y estara conformada por €l conjunto articulado
de establecimientos estatales, de la seguridad social y con otros proveedores que pertenecen
al Estado, con vinculos juridicos, operativos y de complementariedad.”

C. En ese contexto, tenemos que e gercicio de los derechos en este caso, de manera
individual, ante éste juzgador pluripersonal, nos obliga a cumplir y observar entre otras
disposiciones las determinadas en el articulo 11 de la Constitucion, especiamente las
que se refieren a la aplicacion directa e inmediata de los derechos y garantias
constitucionales y 1os contenidos en instrumentos internacionales, como también la que
se refiere ala aplicacion de las normas e interpretacion que mas favorecen a su efectiva
vigencia.

Art. 11.- “El gercicio de los derechos se regira por los siguientes principios...3.- Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos serén de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticiéon de parte. ...5.- En materia
de derechos y garantias congtitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia..”

D. En este caso el Tribunal ha considerado también para tomar su decision, las condiciones
particulares del accionante esto es, su condicion de doble vulnerabilidad, por tratarse de
una persona jubilada y por otro lado por adolecer de una enfermedad catastréfica, tal
como lo ordenala Constitucion:

“Art. 35.- La personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complgidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los @mbitos publicos y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domeéstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogeénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad. ”

E. De igual manera con el mismo grado de relevancia e importancia se ha considerado €l
precedente jurisprudencial de aplicacion y cumplimiento obligatorio contenido en la
sentencia No. 679-18-JP/20, emitida por la Corte Constitucional e 05 de agosto del
2020 que, entre otras cosas, determina:

“...56. La Corte Constitucional tiene el deber de mirar la problemética desde la perspectiva
de la Constitucion y de los derechos, y garantizar, de la mgjor manera posible y para todas
las personas que lo necesiten, mediante la expedicion de un precedente obligatorio, €l



derecho ala salud integral que incluya disponibilidad y el acceso a medicamentos de calidad,
seguridad y eficacia. a medicamentos de calidad, seguros y eficaces en los casos conocidos
por la Corte...” .

“..58. El derecho a la disponibilidad y al acceso a medicamentos de calidad, seguros y
eficaces tiene dimensiones individuales y colectivas. En lo individual, la persona tiene
derecho a que e medicamento contribuya al mas alto nivel posible de salud; en lo colectivo,
la disponibilidad y el acceso de medicamentos deben contribuir, en € marco de una politica
publica de salud basada en derechos, a que prevalezcan los intereses de la salud publica por
sobre los intereses econdmicos, comerciales o particulares, conforme lo dispuesto en los
articulos 83 (7) y 363 de la Constitucion. El Estado serd responsable de: Garantizar la
disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su
comercializacion y promover la produccion nacional y la utilizacién de medicamentos
genéricos que respondan a las necesidades epidemiol 6gicas de la poblacion. En el acceso a
medicamentos, los intereses de la salud publica prevaleceran sobre los econémicos y
comerciales...”

“...59. El obligado para garantizar el gercicio al derecho a medicamentos de calidad,
seguros y eficaces es €l Estado. El Estado actla a través de la RPIS, conformada por €l
conjunto de instituciones publicas que prestan el servicio de salud y a las que se las conoce
como “ subsistemas de salud” , integrada por e MSP, el IESS € Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional (ISSPOL), el ISSFA y la Red Complementaria de Salud. 36 60. La
autoridad sanitaria nacional (ASN) es el MSP y es e 6rgano rector encargado de la
formulacion de politicas publicas con relacion a medicamentos. El obligado para garantizar
el gercicio al derecho a medicamentos de calidad, segurosy eficaces es el Estado. El Estado
actua a traves de la RPIS, conformada por el conjunto de instituciones publicas que prestan
el servicio de salud y a las que se las conoce como “ subsistemas de salud” , integrada por €
MSP, e IESS d Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL), el ISSFA Yy la
Red Complementaria de Salud....”

F. La Corte Constitucional a través de la sentencia No. 679, -18-JP/20, emitida el 05 de
agosto del 2020, establecio las disposiciones y parametros a gecutarse por parte del
Estado como garante del servicio de salud, y en ese sentido responsable directo de su
cobertura mediante las politicas publicas, y la coordinacion interinstitucional, con la
intervencion del Ministerio de Salud Publica, la Agencia de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria, la Autoridad Sanitaria Nacional, los Comités interinstitucionales,
los Comités de farmacoterapia, de las distintas casas de salud, que forman la Red
Publica Integral de Salud, diferenciando los casos emergentes o urgentesy los que no lo
son, para los casos de la adquisicién de medicinas gue no se encuentra dentro del cuadro
nacional de medicamentos bésicos.

G. Dicho esto, se evidencia que € caso puesto a conocimiento del Tribunal, esto es, € de
Juan Carlos Coello Meyer, es un caso de evidente urgencia, en primer lugar, por su



condicion de doble vulnerabilidad al ser jubilado y a padecer de una enfermedad
catastréfica, siendo obligacion del Estado el de brindarle una atencion especial que se
traduce en una atencion agil y oportuna; y en segundo lugar, porque de acuerdo a la
historia clinica 'y a testimonio Dra. Diana Paulina Chiluiza Reyes, €l accionante
padece de una enfermedad incurable, siendo urgente la aplicacion el medicamento
prescrito a fin de prolongar su ciclo de vida., es decir, esta en riesgo, su calidad de vida
digna como paciente.

H. Se observa que €l accionante, padece esta enfermedad, diagnosticada desde el afio 2022,
siendo atendido y tratado por los médicos del 1ESS, en ese sentido, €l informe favorable
parala solicitud de autorizacion, y aprobacion de compra del medicamento por parte del
Hospital Celbos Norte del IESS, desde el 5 de julio del 2023, en la primera fase del
tramite para la adquisicion del medicamento, constituyen una prueba evidente, de la
afectacion por parte del Hospital Ceibos Norte y del 1ESS, su administrador, y sus
personeros, a derecho a la salud y acceso a medicamentos de la accionante, porque
demuestran que la temporalidad, que conlleva la aprobacion de adquisicién de éste
medicamento implica un transcurso de tiempo, que genera una afectaciéon a la
salud y riesgo a la vida, para Juan Carlos Coello Meyer, por cuanto, se lo coloca
en una situacion de espera indefinida, siendo mas grave aln que después de ésta
aprobacion interna, se requiere posteriormente, seguir con el “procedimiento o tramite”,
hasta la autorizacion definitiva o final del ente rector esto es, el Ministerio de Salud
Plblica, a través del Comité interinstitucional, o que constituye un incumplimiento al
mandato de la Corte Constitucional, en su sentencia No. 679, es decir, este proceso
administrativo interno, lento constituye una prueba que pese a existir informe favorable
para adquirir el medicamento, han transcurrido casi 1 afio y aln continua este tramite,
incierto en su conclusion, paralelamente la salud del accionante se afecta por cuanto no
se le suministra este medicamento, tanto méas cuando este Tribunal, dispuso
judiciamente a admitir a trdmite esta accion constitucional el 8 de abril del 2024,
guelas accionadas gestionen esta la compra en 5 dias hébiles de aquella fecha, habiendo
transcurrido casi 2 meses y tampoco se dio cumplimiento a esta orden judicial;
justificAndose |a presentacion de esta garantia jurisdiccional .

|. El presente caso demuestra que pese a que la sentencia No, 679, fue emitida hace méas
de tres afos, sin embargo, la misma no ha sido cumplida por los entes encargados de la
salud publica, en cuanto ala celeridad, que estos casos ameritan, por lo tanto, lo dicho y
la alegacion de la abogada del Hospital Ceibos, IESS, en el sentido que debe cumplirse
procedimientos, y tramites, esinadmisible para este juzgador.

En ese contexto de andlisis este juzgador pluripersonal, observa que por parte de |as entidades
accionadas, se ha vulnerado los derechos a la salud en la garantias de acceso a medicamentos
de calidad, seguros y eficaces, a someter a accionante a un procedimiento desgastante e
indefinido en su temporalidad, establecido en € acuerdos ministeriales contrarios a la
sentencia No, 679 de la Corte Constitucional, del 05 de agosto del 2020, para acceder al



medicamento Nintedanib en su tratamiento para una calidad de vida digna, del mas alto nivel
posible de salud y sobrellevando esta enfermedad que es diagnosticada como incurable, pero
tratable; y como consecuencia de lo anterior una vulneracion a derecho de la salud, a la
atencion prioritaria, a una vida digna y a acceso a medicamentos de calidad, seguros y
eficaces parad disfrute del mas ato nivel posible de salud.

679-18-JP-20:

“....60. La autoridad sanitaria nacional (ASN) es el MSP y es € 6rgano rector encargado de
la formulacién de politicas publicas con relacion a medicamentos.” ...

“..66. La Funcion Judicial, mediante sus jueces y juezas en gercicio de sus competencias,
debe garantizar la tutela efectiva a las personas que tienen derecho al acceso a medicamentos
de calidad, seguros, €ficaces para @ disfrute del mas alto nivel posible de salud, cuando sus
derechos son violados.”

“..67. Todas estas entidades deben actuar de forma coordinada y eficiente, segin sus
competencias especificas, para poder garantizar € derecho a la disponibilidad y acceso a
medicamentos de calidad, seguros y eficaces. Las labores de coordinaciéon eficiente
corresponden al MSP, organismo rector de la politica publica de salud.” ..

“..Lareparacion integral

245.La Constitucion establece que cuando exista una violacién de derechos, reconocida por
un juez o jueza, procedera la reparacion integral, en su articulo 86 (3): La jueza o juez
resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de derechos,
debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e
individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decisién
judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

“246.Por su parte, la LOGJCC desarrolla € derecho a la reparacion integral: En caso de
declararse la vulneracion de derechos se ordenara la reparacion integral por e dafio
material e inmaterial. La reparacién integral procurara que la persona o personas titulares
del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible y que se
restablezca a la situacion anterior a la violacion. La reparacion podré incluir, entre otras
formas, la restitucion del derecho, la compensacion econOmica o patrimonial, la
rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de
remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de
reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencién de
salud.” ...

NOVENO: RESOLUCION: Por tales consideraciones, y sin que fuere necesario hacer otras,
este Juzgador Pluripersonal, ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA




CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, DECLARA CON LUGAR Y
PROCEDENTE, la accion de proteccion presentada, por JUAN CARLOS COELLO
MEYER, en contra del GERENTE GENERAL DEL HOSPITAL CEIBOSNORTE DEL
IESSS Y DEL IESSS, por haberse vulnerado e derecho a la salud, en la garantia de
acceder a medicamentos de calidad, seguros y eficaces; de conformidad con los numerales
leroy 2do, del articulo 41 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
disponiéndose de conformidad con lo que determina el numeral 1 del Art. 25 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, €l envio de la sentencia a la
Corte Constitucional, para su conocimiento y eventual seleccién y revision, en el término de
tres dias, contados a partir de su gjecutoria.-

9.1.- Como medida de reparacion material e inmaterial, dispone que € Gerente del Hospital
Ceibos Norte del IESS, de manera inmediata cumpla con la compra y entregar el
medicamento Nintedanib, en las cantidades prescritas por la Dra. Diana Paulina Chiluiza
Reyes, a accionante Juan Carlos Coello Meyer, durante todo € tiempo que la mencionada
profesional de la medicina lo considere necesario, compra gque debera efectuarse en un tiempo
no mayor de cinco dias habiles, a partir de la notificacion por escrito de ésta sentencia, bajo
la prevencién de las sanciones establecidas en la Ley de la materiay e Cédigo Orgéanico
Integral Penal. 9.2.- Se dispone que las gerencias del Hospital Ceibosy la Direccion del 1ESS,
notifiquen de esta sentencia a todos los funcionarios responsables del Departamento
Financiero, del Hospital Ceibos Norte a fin de que se asigne todos |os val ores econdémicos que
se requieran para la adquisicion del medicamento Nintedanib, debiendo presentar estas
constancias de notificacion a este Tribunal penal, en e término de tres dias habiles desde la
notificacion por escrito, de esta sentencia. 9.3.- Se dispone que las instituciones accionadas en
sus péaginas web institucionales, por tres dias habiles publiquen las disculpas publicas como
reparacion inmaterial para €l legitimado activo, por no haber proveido de manera inmediata
este medicamento, para su tratamiento pese a que se lo dispuso en auto inicial de fecha 08 de
abril del 2024 .9.4.- Se conmina a las entidades accionadas e cumplimiento integral de la
sentencia 679-18-JP/20 de la Corte Constitucional, en coordinacion con €l Ministerio de Salud
Publica, con la participacion de los comités interinstitucionales y al establecimiento de un
mecanismo efectivo, a fin de que se atiendan oportunamente a todos los pacientes con
enfermedades catastréficas, de todas las entidades de salud publica, a fin de que se atiendan
estos casos con la urgencia 'y celeridad que ameritan.- 9.5.- Se dispone que la Defensoria del
Pueblo, realice e seguimiento por € cumplimiento de eta sentencia, sin perjuicio del
seguimiento que se realice en esta judicatura.- Téngase por ratificadas las gestiones de los
abogados intervinientes en laaudiencia- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.
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