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Juicio No. 13315-2024-00585
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON SANTA
ANA. Santa Ana, martes 3 de diciembre del 2024, alas 10h11.

VISTOS: La suscrita Jueza Constitucional, Ab. Esp. Eliana Carlina Macias Intriago, en su
calidad de Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente del canton Santa Ana, Provincia de
Manabi, emite su sentencia motivada, conforme ala exigencia del literal |, numeral 7 del Art.
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en estricto cumplimiento a lo establecido
en e numeral 3 del articulo 15 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Las partes han gercido € derecho a exponer sus argumentos y han hecho uso
de la replica para contrastar cada una de sus exposiciones; ante esta puntual circunstancia, y
una vez agotado el procedimiento reglado en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales 'y
Control Constitucional; siendo e estado de la presente causa, se hacen las siguientes
consideraciones de rigor procesal y constitucional:

ANTECEDENTES
1.1 RESUMEN DE ADMISIBILIDAD

1.1.1. Esta ACCION CONSTITUCIONAL DE ACCION DE PROTECCION, se origina por
demanda interpuesta por el ciudadano ZEVALLOS GUERRERO RODRIGO ARMANDO,
ciudadano ecuatoriano, con C.C. 1305011486, de 62 afios de edad , de estado civil casado,
domiciliado en e canton Santa Ana (en adelante EL LEGITIMADO ACTIVO o
ACCIONANTE), en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, en la persona
de sefiora Directora General Mgs. Erika Milena Charfueldn Burbano (subrogante) o a la
persona que cumpla actualmente sus funciones, (en adelante los LEGITIMADO PASIVO o
LA ENTIDAD ACCIONADA).

1.1.2.- Mediante decreto de fecha Santa Ana, martes 20 de agosto de 2024, a las 12h19, por
considerar que la demanda de accién de proteccion reunia los requisitos formales exigidos
para su presentacion, se admitié a tramite la accion constitucional, y se ordend citar a la
entidad legitimada pasiva, se convocd a la audiencia publica para € dia martes 03 de
septiembre de 2024, alas 10h00. En e mismo auto de auto calificacion con plena observancia
del debido proceso, se ordend la notificacion ala Procuraduria General del.D

Estado (en adelante PGE).

1.2.- DE LA DEMANDA CONSTITUCIONAL

EL LEGITIMADO ACTIVO en € contexto de su demanda constitucional y de amplia



exposicion realizada en la Audiencia , as como de la documentacion anexada, expuso la
relacion de los hechos violatorios de derechos constitucionales, asi como los derechos
presuntamente vulnerados, y su pretension en los siguientes términos segun los fragmentos
citados:

"...Pongo en vuestro conocimiento S/a Juez/a que el accionante Zevallos Guerrero Rodrigo
Armando viene prestando sus servicios licitos y personales para la Corporacion Nacional de
Electricidad CNEL E.P., realizando mis aportes a la legitimada pasiva |IESS sin que estos
logren aparecer en la historia laboral que adjunto a la presente accion.- Con fecha 03 de
febrero de 1997, el legitimado activo inicid su actividad laboral en la empresa eléctrica de la
provincia de Manabi, en calidad de liniero 3, denominada en ese entonces EMELMANABI S
A., tal como se muestra con la certificacion emitida por Ing. Oswaldo Moreano Garcia, en
calidad de Gerente General en ese entonces. (Anexo 1).- Del carnet de Afiliacién que adjunto
vendra a su conocimiento que me encuentro afiliado a la legitimada pasiva (IESS) a partir del
03 de febrero de 1997, evidenciandose aportaciones hasta € 30 de septiembre de 1997
(Anexo 2), pese a que continde de forma ininterrumpida laborando hasta la actualidad.- Sn
embargo, al materializar desde la pagina del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) e mecanizado de aportaciones del accionante se evidencia, que la entidad legitimada
pasiva no ha tomado nota de |as aportaciones correspondientes al periodo del mes de febrero
de 1997 hasta € 31 de mayo del 2009. Pese a que nunca dejé de laborar de manera
interrumpida, como hasta la actualidad lo vengo realizando. (Anexo 3).- Para corroborar o
expresado adjunto como medio probatorio e certificado de identificacién como trabajador
extendido por mi patrono, del que se lee que tiene validez hasta el 31 de diciembre de 1998.
Asi mismo la identificacion concedida al legitimado activo como lector de la Agencia
Portovigjo, con validez hasta el 30 de agosto de 2009. Teniendo como ultima identificacion
como trabajador de la empresa eléctrica en la que me desempefio como liniero.- En razén de
aquello Ud. podra observar aportaciones realizadas al accionante por empresas como:
LATINEM, Latinoamericana de Empleos SA., que, de observado en e mecanizado del |ESS,
solo realizd una sola aportacion en el mes de octubre de 2004.- La Corporacién Nacional de
Electricidad CNEL SA. se constituyo mediante escritura publica de fusion el 15 de diciembre
de 2008; vy, estuvo integrada por las disueltas empresas eléctricas de distribucién: Bolivar
SA., Regional El Oro SA., Regional Esmeraldas SA., Regional Guayas-Los Rios SA,,
Manabi SA., Milagro C.A., Los Rios SA., Santo Domingo SA., Peninsula de Santa Elena SA.
y, Regional Sucumbios SA.- El 13 de marzo de 2013 mediante Decreto Ejecutivo No. 1459,
emitido el 13 de marzo de 2013 se constituyo la Empresa Eléctrica Publica Estratégica
Corporacién Nacional de Electricidad CNEL EP, con € fin de prestar los servicios publicos
de distribuciéon y comercializacion de energia eléctrica.- El 17 de septiembre de 2014, se
concretd la fusion por absorcion de la Empresa Eléctrica Publica de Guayaquil EP, hacia la
Empresa Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad. CNEL EP. Producto de
esta fusion se crea la Unidad de Negocio Guayaquil.- El 5 de marzo de 2015 mediante
Resolucién se cred la Unidad de Eficiencia Energética sumando asi 12 las Unidades de
Negocio que conforman la Corporacién.- El 02 de agosto del 2022 mediante escrito realice



una reclamacion a la legitimada pasiva para que se me agreguen las aportaciones faltantes,
el mismo que fue signado con e tramite Nro. IESS-CPAFM-2022-6290-E, en la que solo me
ingresaron 2 aportaciones, y hegandome el ingreso de las demés.- De los hechos narrados
podra colegir sefior/a juez/a que se me ha vulnerado mi derecho a la seguridad social en €
periodo comprendido entre febrero de 1997 al mes de mayo de 2009.- Los derechos que se
consideran violados o amenazados: DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. - Es necesario
precisar sefior/a Juezla que el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia,
cuya principal caracteristica es la proteccion de los derechos consagrados en e texto
Constitucional y en los Instrumentos Inter nacionales de Derechos Humanos para cumplir con
la finalidad primordial del Estado, que es € asegurar la vigencia efectiva de los derechos
fundamentales y reconocer que, "(...) € mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion™. (Articulos 3y 11 numeral 9 de
la Constitucion de la Republica).- Es decir, que los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los Instrumentos Internacionales en materia de derechos humanos, son de
directa e inmediata aplicacién ante cualquier servidor publico de oficio o a peticién de
parte.- Son varios los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados
por el Ecuador, que reconocen este derecho fundamental de todas las personas que realizan
una actividad con relacion de dependencia, teniendo como principales instrumentos
convencionales los siguientes: Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales: "Art. 9.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social". Protocolo Adicional ala Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo De San Salvador™: "Art. 9 Derecho a la Seguridad Social. 1. Toda
persona tiene derecho a la seguridad social que la protgja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones
de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes'. La Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 34 reconoce que "El derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la
atencién de las necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizara y haré efectivo el
giercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que realizan
trabajo no remunerado en los hogares, actividades para e auto sustento en el campo, toda
forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo”.
DERECHO A LA VIDA DIGNA. - La Convencién Universal de Derechos Humanos expresa:
"Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y € bienestar, y en especial la alimentacion, € vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad".
SEGURIDAD JURIDICA. - La Constitucién de la Republica del Ecuador ora: "Art. 82.- El



derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes’ La sentencia de la Corte Congtitucional del Ecuador No. 045-15-SEP-CC,
referente a este derecho ha expresado: "En lo que se refiere al derecho a la seguridad
juridica, la Corte Constitucional ha sefialado que consiste en la expectativa razonable de las
personas respecto a las consecuencias de los actos propios y de ajenos en relacion a la
aplicacion del Derecho. Para tener certeza respecto a una aplicaciéon de la normativa acorde
a la Constitucion, las normas que formen parte del ordenamiento juridico deben estar
determinadas previamente, teniendo que ser clarasy publicas, solo de esta manera se logra
crear certeza de que la normativa existente en la legislacion seréa aplicada cumpliendo ciertos
lineamientos para el respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional”. Bajo la
misma linea argumentativa la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador No. 232-16-
SEP-CC, sefial6: "En atencion a la norma consagrada en el articulo 82 de la Constitucion de
la Republica, e derecho a la seguridad juridica "... se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes'. De ahi que la seguridad juridica también constituye un
principio constitucional que contribuye con la determinacion del contenido de los derechos;
en tanto, permite interpretar con mayor precision las normas gque conforman el ordenamiento
juridico, en armonia con aquellas contenidas en |os instrumentos inter nacional es de derechos
humanos'. Con respecto al alcance de este derecho fundamental, la Corte Constitucional en
reiterados pronunciamientos, ha catalogado a la seguridad juridica como "€l pilar sobre €
cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes
publicos; en virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades publicas deben
contener una adecuada argumentacion respecto al tema puesto en su conocimiento, debiendo
ademas ser clarosy precisos, sujetandose a las atribuciones que le compete a cada 6rgano”.
Razon por la cual, se colige que la seguridad juridica es una garantia que el Estado reconoce
a las personas para gue su integridad y sus derechos no sean violentados y que en caso de
gue esto se produzca, se establezcan |os mecanismos adecuados para su tutela”.

1.3.- DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA CONSTITUCIONAL.

Luego de que fueron debidamente notificadas las entidades accionadas, comparecen por
escrito, procediendo a enunciar sblo medios probatorios, los cuales fueron analizados en
audiencia.

14.- DE LA COMPARECENCIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO-REGIONAL MANABI.- Comparece por escrito a fs. 50 y documentacion
adjjunta, manifestando que este organismo como un ente neutral, vigilante de los intereses del
Estado.

1.5.- DE LA AUDIENCIA PUBLICA.

Conforme se aprecia a las constancias procesales, se verifica la convocatoria a la Audiencia



parael diaLUNES 14 DE OCTUBRE DEL 2024, A LAS 14HO00; ala cual compar ecieron
EL LEGITIMADO ACTIVO sefior Zevalos Guerrero Rodrigo Amado, acompariado del
defensor técnico Abogado Bernardo Isacc Avellan Cedefio; del LEGITIMADO PASIVO, Ab.
Carlos Antonio Coello Garcia en representacion del Ingeniero Angel José Garcia Mieles,
Director Provincia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en Manabi; y € Abogado
Eduardo Exequiel Borrero Serrano, en representacion del Director Regional de la
Procuraduria e Ab. Jaime Algandro Andrade Arboleda. INTERVENCION DEL
LEGITIMADO ACTIVO sefior Zevallos Guerrero Rodrigo Amado, a través del Abogado
Bernardo Isacc Avellan Cedefio. Se declar6 INSTALADA LA AUDIENCIA y sedio lecturaa
las reglas contenida en el Art. 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

1.6. FUNDAMENTACIONES DE LA DEMANDA Y DE LA CONTESTACION.- En la
Audiencia Publica Oral, se ha escuchado las intervenciones de LOS LEGITIMADOS
ACTIVO Y PASIVO; se han presentado dentro de la Audiencia Publica Oral los medios
probatorios, las mismas que sirven de base para la correspondiente resolucion.

PRIMERA INTERVENCION DEL LEGITIMADO ACTIVO, a través de su defensa
técnica, €l Ab. Bernardo Isacc Avellan Cedefio, quien manifiesta:

Muchas gracias sefiora Jueza para efecto de grabacion, mi nombre es el abogado Bernardo
Isacc Avellan Cedefio, con matricula profesional 13-2012-282 del Foro de abogados de
Manabi, representando al legitimo activo Zevallos Guerrero Rodrigo Amado, ciudadano
ecuatoriano de 62 afios de edad, con Cédula de ciudadania 130387944-7, con domicilio en el
Canton Santa Ana, Ciudadela Falcones, por ingreso de la misma ciudad, de la provincia de
Manabi, y amparado en los articulos 86 y 88 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con los arts. 39, 40 y 41 de la Ley Organica de Garantias, Jurisdiccionales y
Control Constitucional, he presentado en legal y en debida forma, esta accion de proteccién
en contra de la institucion, esto es e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 1ESS, en la
persona de la seflora Directora General Magister Erika Milena Carfuelan Burbano,
Subrogante o la persona que cumpla actualmente sus funciones como méaximo directivo de la
entidad accionada, de la misma forma, de conformidad con el Articulo 6 de la Ley Organica
de la Procuraduria General del Estado, también hemos solicitado la comparecencia del sefior
Procurador General del Estado en las oficinas més cercanas de la jurisdiccion, esto es la
delegacion Provincial de Manabi con sede en el canton Portovigjo, Provincia de Manabi,
dentro de los antecedentes quisiera sefialar, y s me permite sefiora jueza, €l cuaderno
procesal para de megor manera eercer mi defensa, pongo en su conocimiento que €l
accionante Zevallos Guerrero Rodrigo Amado viene prestando sus servicios licitos y
personales para la Corporacion Nacional de Electricidad CNEL, realizando mis aportes a la
legitimada pasiva y sin que esto logra aparecer en la historia laboral que he adjuntado en la
presente accion, esto es, desde el 3 de febrero de 1997, tal cual como puedo demostrar con €l
carnet de afiliacion del IEES en la que se hace constar 10s sellos respectivos de |os patrones
de turno, es asi que también poseo € oficio de fecha 3 de febrero del afio 1997 en € que se



me hacia conocer que estaba designado como ayudante de liniero 3, percibiendo las
remuneraciones que se encuentran detalladas en los roles de pago de los meses de febrero
hasta € mes de septiembre de 1997, y también poseo aln mi carnet de identificacion
extendido por mi empleadora de entonces, en la que se indicaba de que estaria vigente hasta
el 31 diciembre de 1998 y para mayor veracidad de mi alegaciones poseo hasta el momento
copia certificada del contrato entre EMELMANABI SA., empresa publica extinta ahora
CNEL vy e suscrito y asi como las planillas de aportaciones del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y las acciones de personal que he acompafiado por o que con lo que queda
mas que demostrado, vengo prestando mis servicios licitos y personales para la actual
Corporacion Nacional de Electricidad desde el 3 de febrero de 1997, sin que en ningun
momento haya sido cesado de mis funciones, mas, sin embargo, los actuales momentos me
acerqué hasta el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y me encuentro con la novedad de
qgue mi afiliacion solo se ha realizado y registrado desde € 1 de junio del 2009, situacion he
venido reclamando mi patrono sin que me dé solucion alguna lesionando miss derecho
consagrado en €l articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro de esta
situacion, sefiora Jueza he buscado todos los requerimientos tanto a mi patrono como
también al IESS 'y he logrado justificar con la documentacion que reposa en e expediente
todos los documentos habilitantes y originales en la cual demuestro ante su autoridad que he
venido prestando y sigo prestando mis servicios licitos y personales ante en ese entonces
EMELMANABI y ahora Corporacion Nacional de Electricidad se ve sin que la entidad que
hoy estoy acudiendo ante la accion de proteccion, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social no ha justificado en legal y debida forma porque no se ha venido plasmandose o
reflejandose dentro de mi mecanizado de la historia laboral, mis aportes de manera
individual como trabajador y también las aportaciones de caracter patronal que la CNEL ha
venido brindando, bajo estos hechos narrados se consideran violados o amenazados y 1 de
los derechos que estan siendo amenazados desde € punto de vista social es a la Seguridad
Social y es necesario precisar, sefiora Juez, que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, cuya principal caracteristica es la proteccion de los derechos
consagrados en el texto constitucional y en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos tiene que hacer prevalecer el mas alto valor que es el respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Congtitucion, de la misma forma, existen tratados
internacionales de proteccion de Derechos Humanos que han sido ratificados en el Ecuador,
como el Pacto Internacional de los derechos Econdmicos, socialesy Culturales en su articulo
9, en donde sefiala que los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a la Seguridad Social; de la misma forma, sefiala el Protocolo adicional de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos en materia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, la propia Constitucién, en su articulo 34, reconoce € derecho a la
Seguridad Social, también otro derecho que vulnera, que es € derecho a la vida digna, la
Convencion Universal de Derechos Humanos, expresa en su articulo 25.1 Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y €l
bienestar y en especial la alimentacion, € vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,



enfermedad, invalidez, viudez, vgjez y otros casos de pérdida en sus medios de subsistencia,
por circunstancias independientes de su voluntad, otro derecho que se vulnera desde € punto
de vista constitucional es el principio de seguridad juridica conforme a lo que establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 82 en donde expresa claramente que €
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes; hay sentencias establecidas en la Corte Constitucional €l nimero 045-15- SEP-
CC de la misma manera, e numero 232-16-SEP-CC, en donde establece de manera
conducente las normas en la aplicacion del principio y €l derecho a la seguridad juridica por
parte del Estado Ecuatoriano. Toda vez, sefiora Jueza, de que la no aportacién o € no
cumplimiento de los aportes individuales como trabajador y los aportes patronales por parte
de mi Patrona, que no se vean reflgjados por parte de la entidad que esta a cargo de reflgar,
de transparentar, de publicar de manera fehaciente toda esta informacion conforme a su
historial laboral, es €l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y esto ha mermado y va a
mermar para que el trabajador no pueda acceder a una digna jubilacién, ya que en la
actualidad tiene 62 afios de edad y hoy necesita también tener reflgjado en sus valores para
gue é pueda proceder a futuro a una jubilacion digna conforme a los derechos que estan
consagrados en la Constitucion, como asi en las leyes complementarias como € caso del
Cadigo de trabajo. Dentro de la pretension de la accion que hemos propuesto, sefiora Jueza,
solicito a usted que en sentencia conceda la accion de proteccidn propuesta, de conformidad
con los dispuesto en los articulos 88 de la Constitucion y 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en la cual solicito primero que se declare la
violacion de mis derechos constitucionales, la Seguridad Social, la vida digna, seguridad
juridica por parte de la entidad legitimada pasiva, sin perjuicio de que su autoridad en
aplicacion del principio lura Novit Curia, detecte o determine otra vulneraciones, Literal B, a
fin de que mi derecho dgjen de ser vulnerados, de conformidad con € articulo 18 de la Ley
Orgénica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, se disponga la reparacién
integral de los derechos constitucionales vulnerados y se ordene como mecanismo de
reparacion integral lo siguiente: Primero, la restitucion del derecho a la Seguridad Social en
el periodo comprendido entre el mes de febrero de 1997 hasta el mes de mayo del afio 2009,
como un segundo punto dentro de esta pretension es la satisfaccion con las disculpas publicas
y la publicacion de la sentencia en el portal web institucional; Tercero, las garantias de no
repeticion; Cuarto, la reparacion por dafio material y poniendo el pago de las aportaciones
no canceladas a legitimado activo correspondiente al periodo comprendido entre el mes de
febrero del afo 1997 al mes de mayo del afio 2009 y de la misma forma y como quinto punto,
el pago de los honorarios profesionales de los abogado defensor. Vale sefialar, sefiora Jueza,
gue la Corte Constitucional del Ecuador, dentro de la sentencia nimero 306-16- EP/21
establece de esta manera, la reparacion integral no constituye una opcion, una opcién para e
Juez constitucional, sino un deber y una obligacion, razdén por lo que al momento de
ordenarla deben de mirar a la persona como un todo buscando todos |os medios disponibles
para restablecer la situacién de la persona afectada; también he presentado dentro de esta
accion de proteccion los elementos probatorios que demuestren la existencia de un acto u



omision que tenga como resultado la violacién de los derechos constitucionales, excepto en
los casos que, de conformidad con la Constitucion y esta ley, se invierta la carga de la
prueba, solicitado la prueba testimonial, de conformidad con €l articulo 142 ndmero 7, €l

308 y el 310 del Cbdigo Organico General de Procesos pero en esta oportunidad, sefiora
Jueza, quiero tratar la prueba testimonial, toda vez de que dentro del proceso judicial he
logrado aportar con la veracidad de las pruebas y ademas que previo a eso he solicitado las
diligencias procesal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para que se aporte con toda
la informacién requirente de mi defendido; Esta la prueba documental, € oficio nimero 0524
de fecha Manta 3 de febrero de 1997, suscrito por el ingeniero Osvaldo Mariano Garcia,
Gerente general de ese entonces de la Empresa Eléctrica Regional Manabi o por sus siglas
EMELMANABI; de la misma forma, e carnet de afiliacion del compareciente Zevallos
Guerrero, Rodrigo Amado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; las credenciales o
identificacion del trabajador otorgado al legitimado activo Zevallos Guerreros Rodrigo
Amado por parte de mi patrono; de la misma forma copias notariadas de planillas de aportes
al |ESS realizadas por La Empresa Eléctrica Regional de Manabi SA. o por sus siglas
EMELMANABI de los periodos comprendidos entre febrero de 1997 a septiembre de 1997,
copia notariada de contrato de prestacion de servicios nimero 0256 con fecha de suscripcién
1 de octubre de 1997, suscrito por € legitimado activo y mi patrono; Mecanizado actualizado
de aportaciones al IESS del legitimado activo, Zevallos, Guerrero, Rodrigo Amado, y de
conformidad con o que establece € articulo 10, Numeral 8, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, he solicitado bajo su mejor criterio, intervenga la
carga de la prueba y se requiere de los legitimados pasivos planillas de pagos de aportes que
realizd mi patrono a las legitimada pasiva y es en los periodos comprendidos entre el mes de
febrero de 1997 a mayo del 2009, hasta ahora es todo |0 que puedo intervenir sefiora Jueza
en esta primera parte de mi audiencia con el derecho de tener a la réplica en casos que asi |o
amerite, muchas gracias’ .

PRIMERA INTERVENCION DEL LEGITIMADO PASIVO, INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS.- Acto seguido la sefiorajuezale
concede lapalabraal Ab. Carlos Coello Garcia, quien manifiestalo siguiente:

“Muchisimas gracias, sefiora jueza, muy buenas tardes con ustedes; asimismo con la sefiora
Secretaria y con mi colega amigo en la parte accionante y todo publico presente, mi nombre
es abogado Carlos Coello Garcia, ofreciendo poder y ratificacion de gestion a favor de
ingeniero Angel José Garcia Mieles, Director Provincial del Instituto de Seguridad Social me
permito exponer 1o siguiente antes de exponer mi sefiora Jueza, permitame leer e articulo
371 de la Congtitucion de la Republica en Ecuador, que dice lo siguiente, financiamiento de
la Seguridad Social las prestaciones de la Seguridad Social se financiaran con el aporte de
las personas aseguradas en relaciéon de dependencia y es un empleadoras o empleadores con
los aportes de las personas independientes aseguradas con los aportes voluntarios de las
ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior, y con las contribuciones del Estado.
Asimismo, la Congtitucion en € articulo 370 nos dice que € Ingtituto Ecuatoriano de



Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la ley sera responsable de la de la
prestacion, de las contingencias de seguro universal obligatorio a sus afiliados;, asimismo
como dice la Ley de Seguridad Social en su articulo 73 que la responsabilidad de un aviso de
entrada y salida del trabajador en si es del patrono o empleador, entonces voy a leer, sefiora
jueza, antes de explicar, prueba, prueba del cual el 1ESS no ha vulnerado los derechos del
trabajador, del afiliado Zevallos Guerrero Rodrigo Amado, con numero de Cédula
1303879447 ya que es €l patrén que no ha presentado el comprobante de pago y una planilla
también ilegible e incompleta, voy a leer el memorando, €l cual también se encuentra en las
pruebas, sefior sabe, Memorando numero IESS CPA CTM siglas de afiliacion en control
técnico de dicha coordinacion de la direccidn provincial de aqui IESS 2024- 4496M de fecha
18 de septiembre en 2024 y en & que se le contesta al afiliado lo siguiente: De acuerdo al
analisis efectuado por la suscrita y en base a los respaldos que se adjuntan, me permito
exponer para su conocimiento y aprobacion lo puntualizado en lineas anteriores correo
electronico enviado al exdirector provincial y control técnico ingeniero Manuel Antonio
Candela por parte de servidora Nila Sornoza en el que adjunta informe para legalizar
continuar e tramite pertinente al afiliado Zevallos Guerrero Rodrigo Amado, correo
electronico enviado a la direccion rodrigoamado62@gmail.com remitido por la servidora
Nila Sornoza mismo que indica, dando atencion a su recorrido nimero IESS-SPA-FM 6290 E
en € cual solicita el ingreso de aportes faltantes a la historia laboral del afiliado Zevallos
Guerrero Rodrigo Amado, con nimero de Cédula 13087944, al respecto le comunico se
ingresaron los siguientes aportes que constan en nuestros archivos digital que hablamos de
sistema host, es un micro donde reposan todos los archivos de los afiliados con sus
respectivos patronos, cumpliendo con sus responsabilidades, no solamente de anexar los roles
de pagos, comprobantes de pago y también la planilla impresa con un sello institucional dela
direccion provincial, del cual misma no se constata eso sefiora Jueza, sigo leyendo, Se
ingresaron los aportes de 1997 de abril y mayo, por los siguientes periodos no se ingresaron
por cuanto las planillas presentadas por €l afiliado no estdn completas con sus respectivos
comprobantes de pago como o he venido diciendo, sefiora Jueza, todo lo puede ver en €
memorando informe hecho por la Coordinadora Maria Belén Palma Parraga, este
respectivos comprobantes de pago, siguientes periodos, 1997, febrero o marzo, junio, julio,
agosto, septiembre, por lo dltimo dicen razén de lo antes de expuestos esta coordinacion
provincial de afiliacién, control técnico de Manabi cumplié la guia de aplicacion referente a
afiliacion y aportes host, Depuraciéon de aportes version 1.0, por lo tanto, se permitio €
archivo de esta coordinacion de la regularizacion y control técnico de Manabi, el expediente
fisico y digital. Sra. Jueza estamos demostrando con este memorando que hemos cumplido
con la solicitud del sefior Zevallos el problema no es nuestro en el sistema digital, como le
digo en el micro, € host, sistema antiguo que se maneja de esa época ya que es verdad en su
en el expediente se contacta € aviso entrada del sefior, pero es raro de que existe €l aviso de
entrada, € aviso de salida, la certificacion que emiten este una copia simple ya de que
trabajé desde el periodo 1997, pero no se encuentran los comprobantes de pago, no hay
comprobante de pago, la plantilla estéd incompleta sefiora Jueza, podemos observar en el
mismo expediente que dicha planilla, es una planilla ssimple, legible, del cual no se encuentra




el sello de la de la institucion, donde estan en el Gltimo donde dice deber una mas legible con
la Cédula 1303444754, repito, 1303444754, Zevallos Guerrero Rodrigo Amado no se
completd una planilla que esta incompleta como dice € informe del cual se evidencia en €
Memorando 4496 al inicio del expediente, Cudl La razon social sin € sistema eléctrico
Regional Manabi con la patronal 14202003 periodo 1997 cuatro mayo, que fueron los Unicos
comprobantes que EMELMANABI, mas conocido, ingresd en ese entonces. El sistema micro
es un sistema que estan todos los registros y por eso es que la compariera en €l informe del
cual estan necesitados también como prueba, no se constata los otros periodos ingresados
porque no estan en € sistema micro. Vuelvo a repetir un pequefio parrafo del art.73 de la ley
social que dice que es € empleador el responsable y recuerda la autonomia que nos da la
Constitucion, aceptando humildemente igual aplicando nuestras leyes, no estamos tampoco
este evadiendo y violentando el derecho constitucional, como dice mi colega entonces,
estamos cumpliendo con lo que el mismo empleador ingresd, no existe, como le digo, sefiora
Jueza, un comprobante de pago, una planilla legible, el con sello en e que solo se ve que esta
el periodo pero no se contaba una planilla, pero no contra el comprobante de pago que
realmente pag6 entonces es lo que puede decir sefiora Juez, asimismo permitanme leer,
sefiora jueza, la Ley organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional el
articulo 42, donde dice la improcedencia de la accién, la accion de proteccion de derechos no
procede 1 cuando los de los hechos no se desprende que existe una violacion de derechos
congtitucionales sefiora Jueza, como lei en la misma Constitucion el articulo 371 el aporte se
financia con el empleador, mientras el empleador no cumpla con ese requisito y decreto no se
puede ingresar a portes que realmente no han sido pagados por e patrono, pues debid
también el patron no ser demandado, ya que él es €l responsable del ingreso de novedad entre
aviso de entrada y aviso de salida. Sefiora jueza, muchisimas gracias.”

INTERVENCION DE LA PROCURADURIA DEL ESTADO-REGIONAL MANABI .-
Acto seguido la sefiora Jueza le concede la palabra al Abogado Eduardo Borrero Serrano, en
representacion Director Regional de la Procuraduria General del Estado, quien manifiesta lo
siguiente:

“Buenas tardes sefiora Jueza constitucional, un saludo cordial para usted, para la sefiora
Secretaria, para la defensa técnica del Accionante, asi como también para la defensa técnica
de la entidad accionada, para efectos de registro soy Eduardo Exequiel Borrero Serrano,
abogado Regional de la Procuraduria General del Estado en esta provincia de Manabi,
comparezco ofreciendo poder o ratificacion de gestiones a nombre del abogado Jaime
Algjandro Andrade Arboleda, quien es e delegado del sefior Procurador General del Estado
en la provincia de Manabi, esta comparecencia la realizo por mandato constitucional y legal
como lo establece la Constitucion de la Republica en su articulo 237, en concordancia con los
articulos 3 letras C y 5 letra C de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, en
la causa que hoy nos ocupa su Sefioria, esto es, en la causa signada con € numero
13315202400585, accion de proteccion propuesta por € ciudadano Zevallos Guerrero
Rodrigo Amado en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sefiora Jueza, una



vez que he escuchado de manera muy atenta tanto las intervenciones de la defensa técnica del
Accionante, como de la defensa técnica de la Entidad Accionada, la Procuraduria General
del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales va a realizar la siguiente
defensa técnica por una parte e legitimado activo a través de su defensa técnica, ha
manifestado que se le han wulnerado sus derechos constitucionales, derechos
constitucionales, tales como el derecho a la Seguridad Social, el derecho a una vida digna 'y
el derecho a la seguridad juridica, en ese orden, ha manifestado que se le han vulnerado los
derechos constitucionales puesto que su patrocinado ha laborado desde febrero del afio 1997
hasta |a actualidad y se encuentran impago los valores a la Seguridad Social, entre febrero
de 1997 y mayo del 2009, si es que mal no recuerdo, eso fue lo que manifesto la defensa
técnica del accionante; por otra parte, la defensa técnica de la institucion accionada ha
manifestado en esta audiencia y ha demostrado de que no se han encontrado dentro de sus
registros que en este caso, el patrono del Accionante haya realizado |o0s aportes respectivos,
esto es, que ellos no han encontrado dentro de su sistema y dentro de su archivos no han
encontrado ningun pago por |os aportes entre esas fechas en 1997 y mayo de 2009, por lo que
se considera su Sefioria de que la entidad accionada, esto es, € Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, no ha vulnerado derecho constitucional alguno al accionante, esto quiere
decir que esta demanda no cumple con los requisitos que establece la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo nimero 40 que nos dice
que la accion de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes requisito: 1.
la violacién de un derecho constitucional; la accion u omision de autoridad publicay 3. La
inexistencia de otros mecanismos de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado, no se ha demostrado su Sefioria en esta audiencia que no existe otro
mecanismo judicial adecuado y eficaz para proteger el supuesto derecho violado y mas bien
su Sefioria este improcedente demanda recae sobre la improcedencia de la accién, tal como
lo establece la misma Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
en su articulo nimero 42, en su numeral 1, cuando los hechos no se desprenda que existe la
violacion de un derecho constitucional, como es e caso, y nimero 5, su Sefioria, cuando la
pretension del Accionante sea la declaracion de un derecho, es por esto que en este estado de
la causa al denotarse de que no existe violacion de Derecho Constitucional, algunos, la
Procuraduria General del Estado solicita que en sentencia declare improcedente la presente
accion de proteccion, para acabar con mi intervencion su Sefioria, la Procuraduria General
del Estado a través de esta defensa técnica solicita un término prudencial para ratificar
nuestra intervencion en la presente audiencia devuelve € uso de la voz su sefioria, muchas
gracias.

SEGUNDA INTERVENCION DEL LEGITIMADO ACTIVO (REPLICA).

“He escuchado con atencion la exposicion del representante del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, como asi del delegado de la Procuraduria General del Estado, en la cual
ellos coinciden que el IESS no es el que debe responder en este proceso de accion de
proteccion sino que es e patrono, hablan de que los aportes que se han sefialado se ha



trabajado con un sistema antiguo, hablan de que los comprobantes de pago no se constatan y
gue las planillas del afiliado no estdn completas, sefiora Jueza, para ilustrar bien y € objeto
de esta accién ¢por qué nosotros seflalamos la vulneracion del derecho a la Seguridad
Social? Nosotros hemos impugnado el acto administrativo Numero |ESS-CPAFN-2022-6290,
ya gue con fecha 2 de agosto del 2022, ingresé mediante solicitud realizada por € suscrito
ante € Director del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en la en que en su parte
pertinente solicitaba que se ingrese mis aportes faltantes, ya que desde el mes de febrero de
1997 hasta e mes de mayo del 2009 no se habian reflejado en el sistema del Seguro Social,
mas sin embargo, la legitimada pasiva solamente subio las planillas de los meses de abril y
mayo de 1997, yo no he sido desvinculado sefiora jueza, en ningin momento de
EMELMANABI ni de la Corporacion Nacional de Electricidad existe el aviso de entrada
plenamente justificado, pero aqui no se puede constatar ni tampoco el 1ESS puede constatar
de que el sefior Trabajador tenga un aviso de salida y dentro de esto, si se ha reflgjado
aportes en los meses de abril y mayo de 1997 y no se reflgja los aportes en el sistema del
Seguro Social, manifestando que el suscrito no habia ingresado en las planillasy tirandole la
culpa al patrono, por lo que es improcedente sefiora Jueza, desde todo punto de vista en su
fondo y en su forma, porque la respuesta que da € legitimado pasivo no corresponde a la
responsabilidad que debe asumir conforme a lo que dice la Ley de Seguridad Social y dentro
de este tema aqui nos cabe una gran interrogante ¢COmo es gque se ingresa dos aportaciones
y €l restante de las aportaciones no aparece? y aqui no es un problema de que si cumplié o no
cumplio e aporte e patrono, €l problema estd por qué e Ingtituto Social dentro de sus
atribuciones no se tomd en consideracién todos estos elementos tomando en cuenta que €l
articulo 2 de la Ley de Seguridad Social manifiesta claramente son sujetos de proteccién
obligados a solicitar la proteccion del seguro general obligatorio en calidad de afiliados
todas las personas que perciben ingresos por la gecucién de una obra o la prestacién de un
Servicio fisico intelectual con relacién laboral o sin ella, dice laley y aqui detalla quiénes son
estos sujetos, e primer sujeto de proteccion de la ley de Seguridad Social, sefiora Jueza, es €l
trabajador con relacion de dependencia, es € sefior Zevallos, por esa razon es totalmente
improcedente, inoportuna lo que hoy estd aseverando ante su autoridad y tiene que IESS
asumir la responsabilidad, por eso que también dentro de la Ley de Seguridad Social, los
reglamentos, distributivos, normativas, instructivos y todo lo que tenga que ver en e ambito
de la Seguridad Social tiene que haber procesos administrativos internos que €l 1ESS debe de
hacer para que los patronos, si no estan cumpliendo, como dicen el sefior legitimado pasivo,
entonces existen las acciones correspondientes para hacer efectivo el cumplimiento y que no
se vea reflggado y afectado e interés del trabajador y en este caso de un ciudadano
Ecuatoriano, Sefiora Juez la ley de garantias jurisdiccionales y control Constitucional, en su
articulo 2 Numerall establece muy claramente que en € principio de aplicacion mas
favorable a los derechos s hay varias normas o interpretaciones aplicables a un caso
concreto, se debe de elegir a la que mas protgja los derechos de la persona; segundo,
Numeral dos, La creacion, interpretacion y aplicacion del Derecho deberd orientarse hacia el
cumplimiento y optimizacién de los principios constitucionales, € numeral 3 del mismo
articulado, establece claramente la obligatoriedad del precedente constitucional que son los



parametros inter pretativos de la Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los casos
sometidos a su conocimiento y tienen fuerza vinculante, la Corte podra algarse de sus
precedentes de forma explicita y argumentada, garantizando la progresividad de los derechos
y la vigencia del Estado constitucional de derechos y justicia, y en € numeral cuatro
establece que no se puede suspender ni delegar la administracién de Justicia por
contradicciones entre normas, oscuridad o falta de norma juridica, nosotros hemos
sustentado nuestra accion de proteccién, sefiora Jueza, con los hechos facticos, con la
justificacion de los fundamentos de Derecho, en el marco de los principios constitucionales,
hemos sefialado ante su autoridad cuales son esos derechos que han sido vulnerados desde €l
punto de vista constitucional, hemos aportado de manera documental cada una de las
pruebas y hemos solicitado € requerimiento también al legitimado pasivo para que se
demuestre ante su autoridad la veracidad de los hechos, como asi en la misma forma la
pretension que lo he mencionado en la primera etapa de mi intervencién, por o tanto, sefiora
Jueza, solicito que se dé con lugar a nuestra demanda planteada en legal y en debida formay
calificado con todos los fundamentos de hecho y de derecho como asi cada una de nuestras
pretensiones para que se marquen un precedente constitucional efectivo en el reconocimiento
del derecho individual, del derecho constitucional que le asiste a mi cliente, hasta aqui mi
intervencion sefiora Jueza” .

SEGUNDA INTERVENCION DEL LEGITIMADO PASIVO (REPLICA) :

“Muchisimas gracias sefiora Jueza, aqui escuchando otra vez a la parte accionante,
permitame igual en e mismo expediente que también lo tiene usted su Sefioria podemos
constatar una copia de cédula el cual dice que su nimero de identidad es 1303879447 y en la
planilla de las cuales se ha anexado, de lo de los periodos faltantes se evidencia una cédula
del cual es 130344754, vuelvo a repetir una planilla incompleta, una planilla que no tiene
sello y una planilla del cual tiene otra cédula diferente a la cédula del cual esta anexada la
copia del sefior Zevallos Guerrero, cuando €l colega decia de que IESS no ha adoptado
acciones coactivas respectivas, es porque en e mismo expediente usted va a encontrar, en €l
sistema impreso, tiempo de servicio por empleador donde se constata en el host ingresado
solo los meses de 1997-4 y 1997-05 por el sistema eléctrico, RG Manabi, si fuera un pago
impago, es un aporte impago, estuviera refleggada como aporte no considerado Sefiora Jueza,
y estoy aqui en este tiempo de servicio por empleador, usted puede observar en el expediente
anexado en su debido tiempo del cual no se constata |0s aportes impagos pero ¢por qué no se
constata? Vuelvo a repetir, Art. 73. La responsabilidad no es del IESS cuando ingresan €l
aporte, la responsabilidad del empleador cuando el empleado ingresa al aporte porque es un
derecho como es € articulo 4 del cédigo de trabajo correcto, nosotros no estamos negando €l
derecho del sefior, nosotros estamos demostrando que la planilla es ilegible, que hay
inconsistencias en los numeros de Cédula y estamos demostrando también de no existe
comprobante de pago, una planilla adecuada, porque entonces en los dos primeros meses que
se constata, s estan todos legibles y los otros meses no hay nada, entonces no es el 1ESS €
gue ha violentado el derecho al trabajador, puede estar que el aviso de entrada este en la



tarjeta verde, ellos anotaron con plumas forma manual, pero también que tenian que anexar
pues € sistema micro ingresarlo, de que fue €l aporte porque toda persona que haya
trabajado desde el 80, desde 70,80,90 hasta el 2000 se manegjaba €l sistema host, € cual
ahorita se mangja €l sistema laboral que es un sistema digital, automaticamente el empleador
leingresa a través del del del sistema IESSy puede ingresar €l aviso de la novedad, que es la
entrada, entonces ellos pueden demostrar de manera manual de un carnet, pero por qué no
estan entonces las planillas registradas en e sistema micro, el sistema host. ¢y por qué no
estan entonces |os comprobantes de pago tal como estan las dos primeras? Entonces, sefiora
Jueza, nosotros no hemos violentado el derecho del trabajador en ningin momento, es por
eso que me rectifico en la improcedencia de esta accion, porque no hemos fallado ni
violentado €l derecho a constitucional. Eso estodo o que tengo que decir sefiora Jueza” .

INTERVENCION DEL SENOR DELEGADO DE LA PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO -REGIONAL MANABI.

“ Muchas gracias, Sefioria, no de manera muy sucinta la Procuraduria General del Estado se
ratifica en su primera intervencion, esto es, solicitando a vuestra autoridad judicial de que ya
gue se evidencia que no hay vulneracion de Derecho Constitucional alguno solicita una vez
mMAs que se declare improcedente la presente accion de proteccién, nada mas eso su Sefioria,
Muchas gracias’ .

ULTIMA INTERVENCION DEL LEGITIMADO ACTIVO.

“ Muchas gracias sefiora Jueza, queremos nosotros manifestar nuevamente y reitero que
dentro de esta accion hemos sido muy claros en nuestra pretension, se ha vulnerado €
Derecho constitucional a la Seguridad Social, se ha vulnerado constitucionalmente el derecho
a la vida digna y se ha vulnerado el derecho constitucional a la seguridad juridica, son 3
elementos esenciales que estan manifestados en la Constitucion y que esto o complementa
también leyes conexas, como €l caso de la Ley de Seguridad Social estan los protocolosy los
convenios internacionales de proteccion de Derechos humanos y de la misma forma, la
Constitucion con las sentencias que ha emitido la Corte Constitucional en el gercicioy en €
desarrollo de sus acciones en el marco del control constitucional, dentro del reconocimiento
de los derechos constitucionales que establece de manera categérica sefiora Jueza son
derechos progresivos y si existe caso de dudas es la Jueza bajo la sana critica que debe de
interpretar en e sentido mas favorable a la persona gue acude ante esa autoridad, ante esta
judicatura de que se le ha violentado sus derechos y que exige una reparacion integral a sus
derechos constitucionales, reitero nuevamente sefiora Jueza, que todo lo actuado ha sido en
legal y en debida forma, la documentacion que reposa en el cuaderno procesal con todas las
pruebas aportadas es la que puede conducir de manera veraz, eficaz la decision para que esta
accion de protecciéon planteado ante su autoridad tenga €l precedente para que no existan
vulneraciones de este tipo que pueden existir en muchos trabajadores ecuatorianos y que
lamentablemente no pueden tener un acceso pleno a la justicia en ese marco, o que hoy esta
sucediendo con mi cliente puede estar sucediendo con muchos trabajadores en el ambito de la



Seguridad Social y nosotrosy en esta accién también debe de servir como un mecanismo y un
precedente constitucional para evitar estas irregularidades, estas vulneraciones y que exista
una plena reparacion a estos derechos constitucionales, por lo tanto sefiora Jueza, reitero y
reafirmo nuestra pretension, en primer lugar se declare la violacion de mi derecho
constitucionales, en primer lugar, a la Seguridad Social, segundo a la vida digna, seguridad
juridica por parte de la entidad legitimada pasiva, sin perjuicio de que su autoridad en la
aplicacion del principio lura Novit Curia que en efecto determine otras publicaciones, que a
fin de que mis derechos dgjen de ser vulnerados, de conformidad con €l articulo 18 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se disponga la reparacion
integral de los derechos constitucionales vulnerados y se ordene como mecanismos de
reparacion integral lo siguiente, primero, restituciéon del derecho a la Seguridad Social en el
periodo comprendido entre el mes de febrero de 1997 al mes de mayo del 2009; segundo
requisito o requerimiento, la satisfaccion con las disculpas publicas y la publicacién de la
sentencia en €l portal web institucional del IESS, Tercer requerimiento, las garantias de no
repeticion; Cuarto requerimiento, la reparacion por dafio material, disponiendo el pago de
las aportaciones no canceladas al Legitimado activo correspondiente al periodo comprendido
entre e mes de febrero de 1997 al mes de mayo del afio 2009; quinto requerimiento, el pago
de los honorarios profesionales de mis abogados defensores, es lo que puedo intervenir hasta
aqui sefiora Jueza, muchas gracias’ .

SEGUNDO: CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1.- Jurisdiccion y Competencia.- De conformidad a los articulos 167 y 172 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 7, 150 y 151 del Codigo Organico de la
Funcidn Judicial; la suscrita Jueza emitié sentencia oral de acuerdo a lo determinado en el
articulo 14 inciso 3 de la LOGJCC que expresa: "La audiencia terminara solo cuando lajueza
o0 juez se forme criterio sobre la violacion de los derechos y dictara sentencia en forma verbal
en la misma audiencia, expresando exclusivamente su decisién sobre e caso". Esto en
conexidad con €l articulo 15 numeral 3 dela LOGJICC que expresa:

"Terminacion del procedimiento.- El proceso podra terminar mediante auto definitivo, que
declare e desistimiento o apruebe € alanamiento, o mediante sentencia. Numera 3.
Sentencia.- Cuando la jueza o juez se forme criterio, dictara sentencia en la misma audiencia,
y lanotificara por escrito dentro de las cuarentay ocho horas siguientes'. En la resolucién oral
se hizo conocer alas partes |a decision de aceptar la accion de proteccion planteada.

2.2.-Validez Procesal.

Con respecto a la validez procesal, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus
articulos 1, 11, 75, 76, 82, 167, 172 y 424, disefia y desarrolla un Estado constitucional de
derechos y justicia, cuyo maximo deber es respetar y hacer respetar 1os derechos humanos; se
garantiza los derechos a la tutela efectiva, imparcial y expedita, al debido proceso, a ser



juzgado por un juez competente, a la facultad de impugnar las decisiones judiciales, a la
seguridad juridica de la que una de sus expresiones es la legalidad, en que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo quien la gjerce a través de los 6rganos de la Funcién
Judicia y otras autoridades legitimas, y en que las resoluciones deben estar debidamente
motivadas.

Esta juzgadora considera que el debido proceso establecido en e articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se muestra como un conjunto de garantias con las
cuales se pretende que el desarrollo de las actividades en e ambito judicial o administrativo se
sujeten a las reglas minimas, con €l fin de proteger los derechos garantizados por la Carta
Suprema, constituyendose el debido proceso, en un limite a la actuacion discreciona de los
jueces y las juezas. Por tanto, no es sino aquel proceso que cumple con las garantias bésicas
establecidas en la Constitucién y que hace efectivo el derecho de las personas a obtener una
resolucion de fondo, basada en derecho, el que se reviste de plena validez.

En ese contexto, esta juzgadora habiendo examinado el proceso, arriba a la conclusion de que,
en la sustanciacion de la presente causa constitucional, se han respetado estas garantias
basicas, asi como la sustanciacion conforme las reglas de procedimiento contempladas en la
LOGJCC,; consecuentemente, no se observa omision de solemnidad sustancial ni vicio Ide
procedimiento que influya o pudierainfluir en la decision de la causa, toda vez que en el curso
del proceso, se han respetado los derechos de los legitimados activo y pasivo, por lo que se
declara valido todo o actuado.

2.3.- Naturaleza juridica, alcancey efectos de la accion de proteccion.

El objeto de la accion de proteccion de acuerdo a reiteradas sentencias de la Corte
Constitucional y en razon del articulo 88 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, es el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la norma constitucional y puede
presentarse cuando existe una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones
de cualquier autoridad publica no judicial que suponga la privacion del goce o gercicios de
los derechos constitucionales; y, cuando la violacion proceda de una persona particular, si la
violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actta por
delegacion o concesién, o s la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,
indefension o discriminacion.

De modo complementario, la LOGUCC, dispone en e articulo 39 que esta garantia
jurisdiccional tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion y Tratados I nternacional es sobre derechos humanos, que no estén amparados por
otras acciones congtitucionales. Por tanto, esta accion procede: a) Cuando existe una
vulneracion de derechos reconocidos en la Constitucion; y, b) Cuando estos derechos se hayan
violado por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial, o de un particular. El
mas alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar |os derechos garantizados en la



Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, cuya normativa sera
de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte. Este es e dambito en e cual debe
analizarse el problema planteado; luego el accionante debe demostrar que sus derechos
congtitucionales han sido violados por € acto u omisién que invoca, asi como |os accionados
deben demostrar que tal violacién no existe, ya que en aplicacion del inciso 4 del articulo 16
de la LOGJICC, se presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad publica
accionada no demuestre |o contrario 0 no suministre lainformacion solicitada

2.4.- Determinacion del problema juridico que se deberesolver paradecidir el caso.-

De acuerdo a los hechos facticos planteados por la accionante y la oposicion que ha realizado
la entidad accionada, asi como a través de los medios de prueba que han sido presentados y
debidamente valorados, es posible establecer €l problema juridico a ser resuelto en la presente
causa constitucional, a saber:

¢Existio vulneracién del derecho constitucional a la seguridad social, a la vida dignay a
la sequridad juridica del legitimado activo por parte del | ESS?

TERCERO: DERECHOS QUE SE RECLAMAN VULNERADOS.

La accidn de proteccion propuesta por € accionante centra su demanda, a establecer como
derecho constituciona vulnerado: El derecho ala SEGURIDAD SOCIAL, alaVIDA DIGNA
y ala SEGURIDAD JURIDICA. Consecuentemente, a continuacion, se realiza el andlisis de
los derechos presuntamente vul nerados.

Para dar respuesta al problema planteado es necesario entrar en €l andlisis de los medios
probatorios aportados por e legitimado activo y pasivo, con e fin de dar sustento a la
resolucién tomada en audiencia ora, é LEGITIMADO ACTIVO aporto elementos
probatorios que sustenta su demanda constitucional, 10s siguientes:

(i) Oficio No. 0524 de fecha Manta 03 de febrero de 1997 suscrito por € Ing. Oswaldo
Moreano Garcia Gerente General de la Empresa Eléctrica Regiona de Manabi S. A. o por sus
siglasEMELMANABI. (Anexo 1).

(i) Carné de Afiliacion del compareciente Zevallos Guerrero Rodrigo Armando a Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (Anexo 2).

(iii) Credenciales o identificacion del trabajador otorgadas a legitimado activo Zevallos
Guerrero Rodrigo Armando, por parte del empleador.

(iv) Copias notariadas de planillas de aportes a IESS realizadas por la Empresa Eléctrica
Regional de Manabi S. A. o por sus siglas EMELMANABI, de los periodos correspondientes
a periodo comprendido entre febrero de 1997 a septiembre de 1997.



(v) Copia notariada del contrato de prestacidn de servicios No. 0256, con fecha de suscripcion
01 de octubre de 1997, suscrito por €l legitimado activo y empleador.

(vi) Mecanizado actualizado de aportaciones al 1ESS del legitimado activo Zevallos Guerrero
Rodrigo Armando.

3.1. DESCRIPCION DE DERECHOS ACUSADOS COMO VULNERADOS.
SOBRE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Este derecho constitucional se encuentra reconocido en la norma constitucional en e articulo
34 € cual garantiza: El derecho ala seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira
por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades
individuales y colectivas, pues asi |0 establece € articulo 367 ibidem. Es importante resaltar el
contenido del articulo 11 numeral 8 de la CRE que expresa: "El gercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios. 8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudenciay las politicas publicas.El Estado generara
y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y gercicio”.

De la misma forma instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por €l
estado ecuatoriano, reconocen la seguridad social, tales como: El Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales en su articulo 9; e Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales "Protocolo De San Salvador" en su articulo 9, los cuales tienen directa
justiciabilidad en el Ecuador de acuerdo a lo expresado en €l articulo 11 numera 3y articulo
424 inciso segundo de la Constitucion de Montecristi. EI Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en cuanto a este primordial derecho a referido que: La
seguridad social es un derecho humano fundamental, una poderosa herramienta para combatir
la discriminacién y un instrumento esencial para reducir la pobreza 'y promover la inclusién
social. Su objetivo es garantizar la seguridad de los ingresos y en aloso en todas las etapas de
lavida paratodos, prestando especial atencién alos méas marginados'.

La Observacion General No. 19, del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
expresa. "2. El derecho a la seguridad socia incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, ya sea en efectivo 0 en especie, sin discriminacion, con el fin de obtener
proteccion, en particular contra: @) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a
enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez 0 muerte de un familiar; b)

gastos excesivos de atencion de salud; c) apoyo familiar insuficiente, particular para los hijos
y los familiares a cargo. 3. La seguridad social, debido a su caracter redistributivo, desempefia
un papel importante para reducir y mitigar la pobreza, prevenir la exclusién social y promover
lainclusion social”.



En e ambito infraconstitucional la Ley de Seguridad Social en su articulo 1 sefida
"Principios Rectores.- (Reformado por € Art. 1 del Cap. | delaLey g/n, R.O. 605-S, 22-V1I-
2024).- El seguro universal obligatorio de sus afiliados forma parte del sistema nacional de
seguridad social y, como tal, su organizacion y funcionamiento se fundamentan en los
principios solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y
suficiencia.- Para efectos de la aplicacion de esta Ley: Obligatoriedad es la prohibicién de
acordar cualquier afectacion, disminucion, alteracion o supresion del deber de solicitar y
derecho de recibir la proteccion del seguro universal obligatorio de sus afiliados’.

Debe de entenderse por sujeto obligado a proteccion o afiliado a "todas las personas que
perciben ingresos por la gecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o
intelectual, con relaciéon laboral o sin ella; en particular: a. El trabajador en relacion de
dependencia’. Por su parte el articulo 9 ibidem sefiala: "Para los efectos de la proteccion del
seguro universal obligatorio de sus afiliados. a. Es trabajador en relacion de dependencia el
empleado, obrero, servidor publico, y toda persona que presta un servicio o0 gecuta una obra,
mediante un contrato de trabajo 0 un poder especial o en virtud de un nombramiento
extendido legalmente, y percibe un sueldo o salario, cualquiera seala naturaleza del servicio o
la obra, € lugar de trabgjo, la duracién de la jornada laboral y € plazo del contrato o poder
especial 0 nombramiento” En esta misma linea argumentativa, la Corte Constituciona del
Ecuador en varios precedentes jurisprudenciales ha hecho referencia a la proteccion de este
derecho constitucional. Asi por gemplo el precedente jurisprudencial No. Sentencia No.
1024-19-JP/21 y Acumulado, la Corte Congtitucional establece en e parrafo 62: Los
elementos del derecho a la seguridad social son: i) disponibilidad; ii) riesgos e imprevistos
sociales; iii) nivel suficiente; y 1V) accesibilidad. Desarrollando su contenido en el parrafo 63
que expresa. “La disponibilidad requiere que se establezca y funcione un sistema que
garantice las prestaciones correspondientes a riesgos e imprevistos sociales.

Los riesgos e imprevistos exigen que la seguridad social abarque la atencién de salud,
enfermedad, veez, desempleo, prestaciones familiares, maternidad, discapacidad,
sobrevivientes y huérfanos. El nivel suficiente implica que las prestaciones "deben ser
suficientes en importe y duracion a fin de que todos puedan gozar de sus derechos a la
proteccion y asistencia familiar, de unas condiciones de vida adecuadas y de acceso
suficientes ala atencion de salud". La accesibilidad implica que las personas tengan cobertura;
condiciones razonables, proporcionales y transparentes para acogerse a las prestaciones;
asequibilidad (pago de cotizaciones alcanzable), y acceso. Por el acceso, "las prestaciones
deben concederse oportunamente”.

Circunscribiendo el andlisis @ caso en concreto, EL LEGITIMADO ACTIVO expresa en su
demanda que se le ha vulnerado su derecho a la seguridad social dado que habria iniciado
labores €l 03 de febrero de 1997 con la empresa eléctrica de la provincia de Manabi, en
calidad de liniero 3, denominada en ese entonces Emelmanabi S. A., hecho féctico que lo
prueba con la certificacion emitida por Ing. Oswaldo Moreano Garcia, en calidad de Gerente
General en ese entonces de dicha empresa. Se suma aquella aseveracion el carnet de afiliacion



alalegitimada pasiva (IESS) a partir del 03 de febrero de 1997, evidenciandose aportaciones
hasta el 30 de septiembre de 1997. De la misma forma sefidla haber continuado laborando de
forma ininterrumpida hasta la actualidad. Del mecanizado de aportaciones obtenido desde la
pagina del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia (IESS) se evidencia que no se han
registrado |as aportaciones correspondientes a periodo del mes de febrero a marzo de 1997, s
evidencian aportaciones de los meses marzo y abril de 1997, y en lo posterior, no
evidenciandose | as aportaciones correspondientes desde junio de 1997 hasta el 31 de mayo del
2009. Entre los otros medios probatorios aportados por € legitimado activo se encuentran €l
certificado de identificacion como trabajador extendido de la empresa en que laboraba, del
gue se lee que tiene validez hasta el 31 de diciembre de 1998. Existe otro documento de
identificacion que se le asigno la actividad de lector de la Agencia Portovigjo, con validez
hasta el 30 de agosto de 2009. Teniendo como Ultima identificacion como trabgjador de la
empresa eléctrica en la que se desempefia como liniero. Es importante referir que la
Corporacion Nacional de Electricidad CNEL S.A. se constituyd mediante escritura publica de
fusién el 15 de diciembre de 2008; y, estuvo integrada por las disueltas empresas eléctricas de
distribucién: Bolivar SA., Regionad EL Oro SA., Regiona Esmeraddas S.A., Regiona
Guayas-Los Rios SA., Manabi SA., Milagro C.A., Los Rios S.A., Santo Domingo SA.,
Peninsula de Santa Elena S.A. y, Regional Sucumbios S.A. El 13 de marzo de 2013 mediante
Decreto Ejecutivo No. 1459, emitido el 13 de marzo de 2013 se constituy0 la Empresa
Eléctrica Publica Estratégica Corporacién Nacional de Electricidad CNEL EP, con € fin de
prestar los servicios publicos de distribucién y comercializacion de energia eléctrica. El 5 de
marzo de 2015 mediante Resolucion se cred la Unidad de Eficiencia Energética sumando asi
12 las Unidades de Negocio que conforman la Corporacion. El Contrato colectivo celebrado
entre la central de trabajadores de la CNEL Yy la entidad legitimada pasiva, en € articulo 47
literalmente expresa: "La empresa se obliga a reconocer la antigledad de todos los
trabajadores que originalmente laboraron directamente o a través de tercerizadoras o de
intermediacion laboral parala Ex Inecel, sistemas aislados del Ex - INECEL, Cooperativa de
Electrificacion, Ex Emelec, INCEL, ex Centrales de Generacién y Ex Empresas Eléctricas
SA., fusionadas en CNEL EP y del sector Eléctrico para efecto de la aplicacion de los
derechos establecidos en el presente contrato colectivo”" Asi mismo de los documentos que se
ha presentado como medio de prueba se advierte que de la reclamacién administrativa la
entidad legitimada pasiva ha reconocido valores por aportaciones de los meses de abril y
mayo de 1997, manifestando la entidad legitimada pasiva que s constaria en e archivo
digital, no asi los subsiguientes meses, en €l periodo comprendido entre junio de 1997 hasta el
31 de mayo del 2009. Dado que la entidad legitimada pasiva en su intervencion expresd no
tener constancia documental de las aportaciones del legitimado activo, haciendo alusiéon a
sistema informético anterior, sin que exista constancia de aportaciones en los sistemas
informaticos actuales. De la misma forma no se ha presentado en dichos periodos aviso de
salida del legitimado activo que demuestren que ha dejado de tener la calidad de asegurado.

De lo analizado se desprende que e EL LEGITIMADO ACTIVO ha aportado elementos
probatorios suficientes, que demuestran su calidad de trabgjador y por ende de aportante a la



seguridad social segun la ley, sin que se haya probado que tenga la calidad de cesante. La
entidad legitimada pasiva no ha demostrado con medio probatorio alguno, no haber
transgredido el derecho a la seguridad social, por €l contrario, de los medios probatorios
aportados se constata que la entidad legitimada pasiva reconoci6 aportaciones del afio 1997,
como se constata en el documento No. IESS-CPAFM-2022-6290-E, de fecha 05 de agosto de
2022.

De lo inferido hasta este punto, se evidencia que efectivamente el legitimado activo ha sido
aportante a la seguridad social desde abril de 1997, asi reconocido por la entidad legitimada
pasiva. Sin que exista constancia administrativa por e ente encargado de la seguridad social
general (IESS) sobre las aportaciones subsiguientes hasta mayo de 2009. Ante lainversiéon de
los medios probatorios que establece la LOGICC, era obligaciéon de la entidad legitimada
pasiva aportar con medios probatorios que desvirtlen lo aseverado por €l legitimado activo,
limitandose a expresar que es la informacion recabada de un sistema informatico anterior,
debiendo evidenciar dichas aportaciones de manera documental fisica, dado que a la fecha en
gue no se reconocen las aportaciones, es decir desde e afio 1997, debid la entidad legitimada
pasiva mantener los respaldos documentales fisicos. Con lo sefidado, la suscrita juzgadora
estima vulnerado el derecho a la seguridad social del legitimado activo, pues en calidad de
administrado ha presentado medios probatorios indicativos sobre su afiliacion a la seguridad
social por su empleadora, sin que se evidencie en la entidad legitimada pasiva dichos
aportaciones que conculcan su derecho ala seguridad socia en el lapso de tiempo sefialado y
hacia lo venidero tomando en consideracion que una de las protecciones brindadas por la
seguridad socia eslajubilacion y que esta tiene como parametro el nimero de aportaciones o
imposiciones realizadas de forma conjunta por €l trabajador y el empleador.

SOBRE EL DERECHO A LA VIDA DIGNA.

La Constitucion ecuatoriana en el articulo 66 numeral 2 reconoce y garantiza €l derecho a una
vida digna, que asegure la salud, aimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios. Es decir que es un derecho
multifactorial que engloba varios derechos constitucionales, entre los que se en lista €
derecho a la seguridad socia. La Convencion Universal de Derechos Humanos en el articulo
25. 1 expresa que todas las personas tienen derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como asu familia, lasalud y €l bienestar, y en especia la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. La
Corte Constitucional en el precedente jurisprudencial Sentencia No. 889-20-JP/21, al referirse
al derecho alavida digna expresa en el parrafo 70: La Corte ha considerado que este derecho
exige, como minimo, A no producir condiciones que dificulten o impidan lavida digna. Ahora
bien, e derecho ala vida digna engloba varios derechos constitucionales autbnomos como la
saud, la aimentacion, la seguridad social entre otros que generan las condiciones minimas



paralavida Lavidadigna como derecho fundamental y transversal a goce de otros derechos
entre ellos: la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
Servicios sociales necesarios.

En este caso observamos que € derecho ala seguridad social tiene una vinculacion directa con
el derecho alavida digna, asi |o ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado: "el derecho ala seguridad socia es de fundamental importancia para garantizar la
dignidad de las personas y para hacer frente a circunstancias que privan del gercicio de otros
derechos, como es € derecho a la salud. De esta forma, si bien los Estados conservan la
libertad de definir las formas en que garantizaran € derecho a la seguridad socidl, I...] €
Estado debe garantizar que se respeten los elementos esenciales del derecho a la seguridad
social. Por ende los Estados deben asegurar que las personas no sean sometidas a restricciones
arbitrarias o poco razonables de la cobertura social existente, ya sea del sector publico o
privado (....". (Corte IDH, Caso Vera Rojas y otras vs. Chile, Sentencia de 1 de octubre de
2021, parr. 153). Como se evidencia la seguridad social y la vida digna tienen una relacién
simbidtica juridico-fundamental. Al evidenciarse una vulneracién a la seguridad social, de
forma colateral se afecta la vida digna, puesto que la conculcacién de este derecho
fundamental por e periodo que la entidad legitimada pasiva desconoce como aportada, se
vulneré e derecho a la vida digna que tiene e legitimado activo, y que inclusive puede
acarrear repercusiones futuras, dado que el desconocimiento de dicho periodo temporal afecta
gravemente prestaciones sociales futuras, como la jubilacién, o en su defecto montepio.

SOBRE EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.

El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Congtitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por autoridades
competentes, conforme lo prescribe € articulo 82 de la Constitucion de la Republica de
Ecuador. Por lo cual, € papel de los jueces constitucionales es fundamental para la proteccion
de derechos constitucionales, en e sentido, que se constituyen en los actores protagdnicos del
respeto a la Congtitucion. Los jueces constitucionales deben velar que las garantias
jurisdiccionales no se desnaturalicen para que estas cumplan su propésito de proteger
derechos, de otra manera, las autoridades judiciales no garantizarian €l respeto a la
Constitucion, violando la seguridad juridica. A juicio de la Corte Constitucional, la accion de
proteccion se desnaturaliza tanto cuando se la utiliza para €l planteo de asuntos que le
corresponden conocer a la justicia ordinaria, como cuando los juzgadores la rechazan de
manera automatica, argumentando la existencia de otras vias judiciales para el caso.

Bajo la misma linea de razonamiento, la Corte Constitucional ha sefialado gque la seguridad
juridica consiste en la expectativa razonable de las personas respecto a las consecuencias de
los actos propios y de gjenos en relacion a la aplicacion del Derecho. Para tener certeza
respecto a una aplicacion de la normativa acorde a la Constitucion, las normas que formen



parte del ordenamiento juridico deben estar determinadas previamente, teniendo que ser claras
y publicas, solo de esta manera se logra crear certeza de que la normativa existente en la
legislacion sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos para € respeto de los derechos
consagrados en € texto congtitucional. Mediante un gercicio de interpretacion integral del
texto constitucional se determina que el derecho ala seguridad juridicaes el pilar sobre el cual
se asienta la confianza ciudadana en cuanto alas actuaciones de | os distintos poderes publicos;
en virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades deben observar las normas que
componen el ordenamiento juridico vigente. Entonces, la seguridad juridica implica la
confiabilidad en en orden juridico y la sujecion de todos los poderes del Estado a la
Constitucion y a la ley, como salvaguarda para evitar que las personas, pueblos y colectivos
sean victimas del cometimiento de arbitrariedades. Esta Salvaguarda explica la estrecha
relacion con el derecho a la tutela judicial, pues cuando se respete lo establecido en la
Constitucion y laley, se podra garantizar €l acceso a unajusticia efectivaimparcial y expedita.
Con estos antecedentes el suscrito juez realiza el siguiente andlisisjuridico - constitucional: La
norma constitucional establece en el Art. 75 que: "Toda persona tiene derecho a acceso
gratuito alajusticiay alatutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ninglin caso quedara en indefension.
El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley". El Art. 82 del
mismo cuerpo normativo expresa: "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por |as autoridades competentes”.

En la misma linea argumental, el Art. 169 ora que: "El sistema procesal es un medio para la
realizacion de lajusticia. Las *normas procesales consagraran |os principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las
garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.
En e mismo sentido € inciso 3 del articulo 14 IBIDEM expresa: "La audiencia terminara solo
cuando la jueza o juez se forme criterio sobre la violacion de los derechos y dictara sentencia
en forma verbal en la misma audiencia, expresando exclusivamente su decision sobre €
caso.", en conexidad con lo establecido en el numeral 3 IBIDEM que ora: "Cuando la jueza o
juez se forme criterio, dictara sentencia en la misma audiencia, y la notificara por escrito
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes’ Para que se configure una transgresion a
derecho a la seguridad juridica no basta la mera inobservancia del ordenamiento juridico. Al
respecto, la Corte ha sefialado en los parrafos 14.5 y 14.6 de la sentencia No 1763-12-EP/20,
lo siguiente: "14.5. Asi pues, para que se produzca una vulneracion a derecho a la seguridad
juridica es necesario que las transgresiones normativas tengan una trascendencia
constitucional consistente, sobre todo, en una afectacion a uno o varios derechos
constitucionales del accionante distintos a la seguridad juridica, afectacion gque, € caso de los
individuos humanos, han de suponer una merma significativa de su autonomia personal. Esto
se corresponde con los terminos en que esta Corte ha concebido a la seguridad juridicay su
alcance. Asi, en la sentencia No 989- 1I-EP/19, la Corte afirmé: "En general, del texto
constitucional se desprende que €l individuo debe contar con un ordenamiento juridico



previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita tener una nocién razonable
de las reglas del juego que le seran aplicadas. Este debe ser estrictamente observado por los
poderes publicos para brindar certeza a individuo de que su situacién juridica no serd
modificada mas que por procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad
competente para evitar la arbitrariedad. Por |o tanto, la Corte Constitucional no puede declarar
lavulneracion del derecho ala seguridad juridica sobre la base de la mera constatacién de que
una norma legal ha sido infringida. Caso contrario, la jurisdiccion que €ella gerce en las
acciones extraordinarias de proteccion se confundiria con la jurisdiccion ordinaria,
tergiversandose”.

Al encontrarse vulnerados derechos de rango constitucional como el derecho a la seguridad
social y vida digna, concomitantemente se ha vulnerado la seguridad juridica, dado que este
derecho no se alega vulnerado de forma autonoma. Es decir, que a encontrarse reconocido
como derecho fundamental |a seguridad social y la vida digna como derecho transversal, se ha
vulnerado el ordenamiento juridico constitucional ecuatoriano, y por ende corresponde sefialar
dicha vulneracién por parte de la entidad legitimada pasiva.

CUARTO: DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
Bajo el escenario antes expuesto, tenemos:

4.1. Para que proceda la Accion de Proteccion establecida en €l Art. 88 de la Constitucion de
la Republica, se requiere que concurran los siguientes elementos. a) Que exista una
vulneracion de Derechos Constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; b) Contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
gjercicio de los Derechos Constitucionales; y, ¢) Cuando la violacion proceda de una persona
particular, s la violacion del derecho provoca dafio grave, Si presta servicios publicos
impropios, si actlia por delegacion o concesion, o s la persona afectada se encuentra en estado
de subordinacién, indefension o discriminacion.

4.2. Por su parte, el Art. 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional establece € objeto de la accion propuesta, cuando dice: “ La accion de
proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion y tratados internacional es sobre Derechos Humanos, que no estén amparados por
las acciones de hdbeas corpus, acceso a la informacion publica, hdbeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccién contra decisiones
delajusticiaindigena’.

4.3. Los requisitos para la procedencia de esta accion congtitucional, los encontramos
previstos en € Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional, donde se determina: “La accion de Proteccién se podra presentar cuando
concurran los siguientes requisitos: 1.- Violaciéon de un derecho constitucional; 2. Accion u
omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con € articulo siguiente; y, 3.



Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger €l derecho
violado.”.

4.4. De la misma forma en el Art. 42 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional se determinan los casos en los cuales no es procedente la accion de
Proteccién, sefialando: “La accion de Proteccion de derechos no procede: 1.- Cuando de los
hechos no se desprenda que exista una violacion de derechos constitucionales; 2.- Cuando los
actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven dafos
susceptibles de reparacion; 3.- Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
inconstitucionalidad o legalidad del acto u omision, que no conlleven la violacion de derechos,
4.- Cuando € acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz; 5.- Cuando la pretension del accionante sea
la declaracion de un derecho; 6.- Cuando se trate de providencias judiciales; 7.- Cuando €l
acto u omision emane del consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal
contencioso Electoral. En estos casos de manera sucinta la jueza o juez, mediante a.uto,
declararainadmisible la accion y especificarala causa por la que no procede lamisma.” .

4.5. Es necesario también establecer ciertos lineamientos de la Accion de Proteccién respecto
de la probanza de los argumentos expuestos por la partes, paralo cual tomamos como partida
el Articulo 86 Numeral 3 de la Constitucion de la Republica que en su parte pertinente
manifiesta: “... Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona accionante
cuando la entidad publica requerida no demuestre lo contrario 0 no suministre
informacion...”; A este respecto la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece ciertos parametros, estableciéndose en el Numeral 8 del Articulo 10
como requisitos de la demanda de garantia: “Los elementos probatorios que demuestren la
existencia de un acto u omision que tenga como resultado la violacion de derechos
congtitucionales,...”, estableciendo €l Inciso Primero del Articulo 16 respecto de la prueba
gue “La persona accionante debera demostrar los hechos que alega en la demanda o en la
audiencia, excepto en los casos en que se invierte la carga de la prueba...”, y respecto de la
carga de la prueba el Inciso Cuarto Ibidem establece que “ Se presumiran ciertos los hechos de
la demanda cuando la entidad publica accionada no demuestre |o contrario o no suministre la
informacion solicitada, siempre que de otros elementos de conviccion no resulte una
conclusién contraria. En los casos en que la persona accionada sea un particular, se
presumiran ciertos los hechos cuando se trate de discriminacion o violaciones a los derechos
del ambiente o de la naturaleza.”.

4.6. Del andlisis de estas disposiciones podemos concluir con certeza que la Accion de
proteccidn procede cuando se ha perfeccionado la vulneracion de un derecho constitucional y
ante lainexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz, es decir antes de
interponer la accion de proteccion es necesario interrogarse acerca de si existe 0 no una via
dentro de laley procesal comun: si existe, es por este medio que se debe proceder a reclamo
del derecho respectivo.



4.7. Lajurisprudencia constitucional ecuatoriana, refiriéndose alo anterior, establece que esta
accion es procedente cuando se han agotado o no existan acciones judiciales en la via
administrativa o en la via judicia que restituyan el derecho conculcado. Si la violacién es de
caracter legal, esto es, que si € acto de la administracion publica es ilegitimo, el saneamiento
esta previsto de manera exclusiva y con competencia privativa por €l Tribunal Contencioso
Administrativo.

4.8. Corresponde a la Juzgadora Constitucional determinar s en e caso que no ocupa
concurren las circunstancias antes sefialas, atendiendo € principio de Jerarquia consagrado en
el Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que dice: “La Constitucion es la
norma supremay prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normasy los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con los preceptos constitucionales. en
caso contrario careceran de eficaciajuridica’.

4.9. De la interpretacion de esta norma supra, se llega a determinar que la Carta Magna del
Estado Ecuatoriano esta sobre cualquier ordenamiento juridico y debe prevalecer més que
todo en principio de justicia, siendo la Constitucion la base juridica sobre la cual descansa el
sistema juridico de un Estado; consecuentemente, prevalece sobre cualquier otro acto
atentatorio contra los derechos subjetivos de |os administradores entre los que se encuentran
los servidores publicos del sector estatal. Por su parte, €l Art. 1 de la Carta Fundamental
establece que “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia (...)"
calificativo que denota, a la Constitucion como determinador del contenido de la Ley, €l
acceso y giercicio de la autoridad y la estructura del poder, siendo los derechos de las
personas a la vez, limites del poder y vinculos, por lo que la Constitucion de la Republica es
de directa e inmediata aplicacién, y los derechos y garantias en ella contenidos justifican el
orden institucional” (el énfasis es mio)

4.10. Sobre el legitimo interés del LEGITIMADO ACTIVO, después de una revision de la
documentacion aportada como prueba y de las intervenciones expuestas en la Audiencia, se
determina que en €l caso puesto en andlisis, se cumplen con los 3 presupuestos sefialados en €
articulo 40 de la LOGJCC, puesto que de forma meridiana se puede establecer: (i) La
violacion a derecho a la seguridad social y de forma colateral el derecho a la vida digna. Al
verificarse la vulneracion de los derechos antes sefialados, se constituye la seguridad juridica
de la que ha sido objeto €l legitimado activo. (ii) Accién readlizada por EL LEGITIMADO
PASIVO, ha sido omisiva y que fata de proteccién como ente rector de la seguridad social
general, ha afectado, afecta y podria seguir afectando al legitimado activo en prestaciones
actuales y futuras; (iii) Pese a existir la via contenciosa administrativa para la reclamacion del
derecho, no es menos cierto que actualmente el legitimado activo frizalos 63 afios de edad, se
encuentra préximo a llegar a la tercera edad, estando actualmente en parametros cuantitativos
y cualitativos para acceder a beneficios otorgados por la seguridad social que pueden causar
dafo grave a futuro. Hecho que la vuelve poco eficaz. La horma constitucional establece en €l
Art. 75 gque: "Toda persona tiene derecho a acceso gratuito alajusticiay a latutela efectiva,
imparcia y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion alos principios de inmediacion



y celeridad; en ningln caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley". El Art. 82 del mismo cuerpo normativo expresa: "El
derecho ala seguridad juridica se fundamenta en €l respeto ala Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicasy aplicadas por |as autoridades competentes’.

4.11. En la misma linea argumental, el Art. 169 ora que: "El sistema procesal es un medio
para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y harén
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades. En el mismo sentido el inciso 3 del articulo 14 IBIDEM expresa: "La audiencia
terminard sélo cuando la jueza o juez se forme criterio sobre la violacién de los derechos y
dictard sentencia en forma verbal en la misma audiencia, expresando exclusivamente su
decision sobre el caso.”, en conexidad con lo establecido en el numeral 3 IBIDEM que ora: -
Cuando la jueza o juez se forme criterio, dictard sentencia en la misma audiencia, y la
notificara por escrito dentro de las cuarentay ocho horas siguientes’. En la presente accion se
ha determinado que la legitimada pasiva ha vulnerado los derechos del legitimado activo
contemplado en el articulo 34 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en conexidad
con el 66 numeral 2, y articulo 82 IBIDEM.

QU I NT O: DECISION.- En virtud de lo expuesto, esta Juzgadora tomando en cuenta la
supremacia de la Constitucion de la Republica establecida en el articulo 424 y la
obligatoriedad de subordinacion de los preceptos establecidos en € articulo 426, de lamisma
norma constitucional, en un contexto de aplicacién directa de sus enunciados, esencialmente
por los sefiores representantes de poder publico, que constituyen en una arquitectura juridica
de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia que se configura en €l articulo 1 de la
Norma Suprema, como norma vinculante por valores, principios y reglas, garantizadas por
esta Juzgadora constitucional y por los contenidos axiol égicos de nuestra Carta Magna. En €l
pleno gercicio gue me confiere la Ley como fundamento de todo lo que ya he expresado en
esta resolucion, "ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA", RESUEL VE declarar con lugar la demanda de ACCION DE
PROTECCION presentada por € sefior ZEVALLOS GUERRERO RODRIGO
ARMANDO, ciudadano ecuatoriano, con C.C. 1305011486, de 62 afios de edad , de estado
civil casado, domiciliado en el canton Santa Ana , en contra del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social IESS, en la persona de sefiora Directora Genera Mgs. Erika Milena
Charfuelan Burbano (subrogante) o la persona que cumpla actualmente sus funciones Se
ordena comoreparacion integral a tenor de lo establecido en €l articulo 18 de la LOGJCC lo
siguiente:

1) Larestitucién del derecho ala seguridad social del ciudadano ZEVALLOS GUERRERO
RODRIGO ARMENDO, portador de ta cedula de ciudadania No. 130387944-7, en €l periodo
correspondiente entre mes de febrero de 1997 al mes de mayo de 2009. De ser necesario la
entidad LEGITIMADO PASIVO IESS inicie los procesos administrativos tendientes de




constatacion con la entidad empleadora a través de la Inspectoria Patronal y establezca las
responsabilidades administrativas respectivas.

2) Las disculpas publicas que debe ofrecer EL LEGITIMADO PASIVO, Ingtituto
Ecuatoriano de Seguridad Social 1ESS, al legitimado activo, paralo cual debera publicar en el
portal web institucional el extracto que para el efecto realice la sefiora actuaria del despacho,
informacion que permanecera visible para todos |0s usuarios externos e internos por el periodo
de 6 meses, debiendo informar su cumplimiento.

3) Al tenor de lo dispuesto en € inciso 3 del Art. 21 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional , se DELEGA e seguimiento de eecucion del
presente fallo a la Defensoria del Pueblo para que pueda deducir las acciones que sean
necesarias para cumplir esta delegacion; para tal efecto, notifiquese a los correos
institucionales .

4) DEL RECURSO DE APELACION: Se concede e recurso de apelacion interpuesto
oralmente por la DEFENSA TECNICA DEL LEGITIMADO PASIVO IESS. Elévense los
autos a la Corte Provincial de Justicia de Manabi, con sede en la ciudad de Portovigjo para
gue previo a sorteo reglamentario, una de las Salas de Apelacién avogque conocimiento del
recurso interpuesto.

5) Remision para seleccion y revision.

Una vez gecutoriada esta sentencia, de conformidad con |o establecido en el numeral 1 del
articulo 25 de la LOGJCC se remitira, en € término de tres dias copia a la Corte
Constitucional del Ecuador para su conocimiento y eventual seleccion y revision. Actle en
calidad de Secretaria de la Unidad Judicial 1a Abogada L ucrecia Mieles Delgado , conforme
lo determinado administrativamente por el Consgo de la Judicatura, servidora judicia que
debera dar cumplimiento a lo determinado en los numerales 1y 2 del articulo 100 del Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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