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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

JOHANNA TERESA REASCO VERA
ASISTENTE ADMINISTRATIVO RESPONSABLE DE LA UNIDAD PROVINCIAL
DE PLANIFICACION
DELEGADO/A DE/LA DIRECTOR/A GENERAL DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucidon de la Repiiblica del Ecuador, prescribe que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad, y como tal se encuentra
regida por los principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidn, coordinacidn, participacion planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispone que: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequeiias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 370 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autonoma regulada por la ley, serd
responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus
afiliados. (...)",

Que, la Norma Técnica 406-02 “Planificacion Las entidades y organismos del sector
publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formulardn
el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente.

El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios
incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la
planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan
constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
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régimen especial, establecidos en la ley.

El plan al igual que sus reformas serd aprobado por la mdxima autoridad de cada
entidad y publicado en el portal de compras puiblicas www.compraspiiblicas.gob.ec;
incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizarse, la
descripcion del objeto a contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan.

La planificacion establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal forma que las
compras se realicen tinicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas”.

Que, el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social, determina que: “El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad piiblica descentralizada, creada
por la Constitucion de la Repiiblica, dotada de autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el
territorio nacional. (...)", y el articulo 18 de la misma ley dispone que la organizacion y
funcionamiento del IESS, se regird por los principios de autonomia, desconcentracion,
control interno descentralizado y jerdrquico, rendicién de cuentas por los actos y hechos
de sus autoridades;

Que, el articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo, COA, determina que:
“Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los
organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”;

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, COA, respecto de la
delegacién de competencias, determina que: “Los dJrganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o
entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente dependientes.”;

Que, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 395 de 4 de agosto del 2008, crea el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacidn de servicios, incluidos los de consultoria, de aplicacién obligatoria
para las entidades previstas en el articulo 1 de esta Ley;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que: “(...) Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; Yy,
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participacion nacional”;

Que, el inciso segundo del numeral 9a del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP, en su parte pertinente, determina que: “(...)
Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima
autoridad (...)";

Que, el Portal de Compras Publicas www.compraspublicas.gob.ec, es el Sistema
Informético Oficial de Contratacion Publica del Estado Ecuatoriano, que serd de uso
obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y serd administrado por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, segtin lo sefialado en el articulo 6 numeral 25), y
articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone que: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a
los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web
de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada ario e
interoperard con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso. El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el
Reglamento de la presente Ley (...)”;

Que, el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 87 de 20 de junio de 2022 y
dltima reforma publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 600, de 15 de julio
de 2024; tiene por objeto y dmbito la aplicacién de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional
de Contratacién Pudblica, por parte de las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley y
los actores que conforman el Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Que, el articulo 6 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pudblica, determina: “Delegacion.- Son delegables todas las facultades
previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica como en este Reglamento General, con excepcion de lo previsto en
el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima autoridad
emita para el efecto determinard el contenido y alcance de la delegacion.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Ptblica, en lo referente al Plan Anual de Contratacién, dispone que:
“Plan Anual de Contratacion - PAC- Hasta el 15 de enero de cada aiio, la mdxima
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autoridad o su delegado aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que
contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el aiio fiscal, detallando la
siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;
2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto
estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,4. El cronograma de
implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Piblica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.”;

Que, el penitltimo inciso del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, en lo referente a las reformas del PAC,
establece: “(...) Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC a través de una
resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacion técnica y economica, o por causas de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente sustentadas.”;

Que, el dltimo inciso del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina: “Las contrataciones de infima
cuantia y los procedimientos especiales de contratacion en situacion de emergencia y
adquisicion de bienes inmuebles, asi como las contrataciones de régimen especial del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, no serdn consideradas o publicadas en el PAC inicial o reformulado.”

Que, mediante Resolucién Administrativa Nro. IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 21
de noviembre de 2018, el entonces Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, resolvié: “Articulo 2.- (...) se delega la facultad de autorizar el gasto
correspondiente a la gestion administrativa de cada drea, conforme el Plan Operativo
Anual, aprobado por la mdxima autoridad; asi como, la autorizacion de gasto e inicio de
los procedimientos de contratacion a excepcion de los procesos de emergencia, conforme
el Plan Anual de Contratacion aprobado por la mdxima autoridad, dentro del dmbito de
su competencia; (...). Cuando el monto de la contratacion supere la cuantia establecida
para cada Autorizador de Gasto, la autorizacion se gestionard en el nivel
Jjerdrquicamente superior competente de acuerdo al monto establecido en el cuadro para
autorizacion de gasto y a la naturaleza de los recursos a utilizarse (...)”;
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Que, en el articulo 11 de la Resolucién Nro. IESS-DG-2024-0032-R de 07 de mayo de
2024, la Directora General del IESS, SUBROGANTE, resolvié: “Delegar a quien haga
las veces de Director Nacional de Planificacién, en el nivel desconcentrado, Direcciones
Provinciales y Unidades Médicas del IESS, la aprobacién durante el ejercicio econémico
anual correspondiente de las reformas al Plan Anual de Contrataciéon (PAC), mediante
informes técnicos motivados y previa solicitud de las unidades requirentes; de lo cual se
informar4 mensualmente al Director Nacional de Planificacién.”;

Que, mediante Resoluciéon No. C.D. 686 de 18 de diciembre de 2024, el Consejo
Directivo del IESS, resolvié: “ARTICULO 1.- Aprobar el Presupuesto Consolidado del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para el ejercicio econémico del aiio 2025, por
el valor de USD. 10.396.357.803 (DIEZ MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES
DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS)”.
Adicionalmente, dispuso que: “ARTICULO 10.- La Direccién General del IESS aprobard
el Plan Anual de Contratacion (PAC) Institucional, mismo que pondrd en conocimiento
del Consejo Directivo”;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. IESS-DG-2025-0002-R de fecha 13 de
enero de 2025, el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el
articulo 1, resolvié: “Aprobar el Plan Anual de Contratacion del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el aiio 2025, por el valor de USD. 650.723.765,74 (SEISCIENTOS
CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS SESENTA
Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 74/100) (...)”

Que, mediante memorando Nro. IESS-DNPL-2025-0082-M del 17 de enero de 2025, el
Mgs. Julio Ramiro Aguinaga Ramos; Director Nacional de Planificacién, realiza la
Socializacion del Plan Anual de Contratacién 2025 aprobado para la Direccion Provincial
Esmeraldas, el mismo que corresponde al valor de USD 353.497,62 (TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE CON, 62/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

Que, la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada, publicada en el Registro Oficial Nro.
130 de 22 de julio de 2003, dentro de sus considerandos establece que, la prestacién de
los servicios de vigilancia y seguridad privada debe orientarse a disminuir las amenazas
que puedan afectar la vida, la integridad personal y el pleno ejercicio de los legitimos
derechos sobre la propiedad y bienes de las personas que reciban tales servicios, sin
invadir la érbita de competencia privativa reservada a la fuerza publica; y, en su articulo
1, determina como objeto de la Ley, el siguiente: “(....) regula las actividades
relacionadas con la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad a favor de personas
naturales y juridicas, bienes muebles e inmuebles y valores; por parte de compariiias de
vigilancia y seguridad privada, legalmente reconocidas. Se entiende por prestacion de
dichos servicios la que sea proporcionada, dentro del marco de libre competencia y
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concurrencia, a cambio de una remuneracion”.

Que, através del Acuerdo de la Contraloria General del Estado Nro. 39 publicado en el
Registro Oficial, Suplemento Nro. 87, de 14 de Diciembre de 2009, reformado el
13-may.-2019, se expiden las "Normas de control interno para las entidades, organismos
del sector ptblico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos", en cuyo nimero 406 -01, establece: "Toda entidad u organismo del sector
publico, cuando el caso lo amerite, estructurard una unidad encargada de la
administracion de bienes. La mdxima autoridad a través de la Unidad de Administracion
de Bienes, instrumentard los procesos a seguir en la planificacion, provision, custodia,
utilizacion, traspaso, préstamo, enajenacion, baja, conservacion y mantenimiento,
medidas de proteccion y seguridad, asi como el control de los diferentes bienes, muebles
e inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo del sector ptiblico y de implantar un
adecuado sistema de control interno para su correcta administracion.”.

Que, en la Resolucién Nro. C.D. 535 emitida por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social aprueba la reforma integral al Reglamento Orgénico
Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que entré en vigor el 08 de
septiembre de 2016, en el articulo 10,- Estructura Descriptiva numeral 6.3. Procesos
Adjetivos de Asesoria y Apoyo Desconcentrados, numeral 6.3.4 Gestiéon Provincial
Administrativa Financiera, dentro de la Coordinacién Provincial Administrativa
Financiera, consta como misién la siguiente: “Planificar, coordinar y controlar el manejo
adecuado de recursos humanos, financieros, administrativos, compras publicas,
tecnologias y gestion documental, en funcion de las necesidades de su jurisdiccion para
la consecucion de los objetivos institucionales”.

Que, dentro de las atribuciones y responsabilidades de la Coordinacién Provincial
Administrativa Financiera, Administrativo e Infraestructura, constantes en la Resolucién
Nro. C.D. 535, del Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, se encuentra: “...kk) Supervisar y ejecutar los procesos de
contratacion de prestacion de servicios bdsicos, transporte, conserjeria, guardiania y
demds servicios bdsicos necesarios para el normal desenvolvimiento de la Direccion
Provincial, de conformidad con la normativa vigente (...)".

Que, el Instituto Ecuatoriano de seguridad social tiene como objetivo estratégico el
incrementarla calidad, calidez y oportunidad en el acceso y entrega de las prestaciones y
servicios institucionales a nivel nacional.

Que, mediante circular Nro. IESS-SDNA-2023-0002-C, de 02 de junio de 2023, el
Econ. Miguel Angel Torres Haro, Subdirector Nacional Administrativo, emite los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA CONTRATACION “SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA, EN EL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, IESS”, sefialando: "(...) Este instrumento es de aplicacion
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obligatoria por parte de Nivel Central, Seguros Especializados, dependencias
administrativas 'y Unidades Médicas (Niveles IllI, II, 1) que conforman el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS, a nivel nacional. (...)".

Que, el Lineamiento General para la Contrataciéon del Servicio de Seguridad y
Vigilancia Privada, en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, vigente,
establece:

Numeral 4: “(..) En las dependencias que sean compartidas entre Direcciones
Provinciales, Seguros Especializados y/o Unidades Médicas, contratard el servicio de
seguridad y vigilancia quien tenga el mayor porcentaje de utilizacion del drea de
acuerdo a los niveles de autorizacion (...)";

Numeral 5: “(...) Las Unidades Administrativas, Médicas y Seguros Especializados que
requieran incrementar/disminuir/reformar puntos de vigilancia y seguridad privada
respecto del iltimo contrato vigente, solicitardn al Director Provincial de su jurisdiccion
mediante un informe técnico debidamente justificado.

El Director Provincial o su delegado, serd quien realice la revision y validacion del
informe in situ para su aprobacion o negacion (...)";

Que, la Direccién Provincial Esmeraldas, para el ejercicio fiscal 2025, planificé la
contratacién de los servicios de SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA
EL EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA
QUININDE 2025 y 2026 DPE PUNTO DE SERVICIO INSTITUCIONAL DE 24
HORAS PERMANENTE CON ARMA LETAL - DPE, y SERVICIO DE SEGURIDAD
Y VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL
ESMERALDAS 2025 y 2026 DPE PUNTO DE SERVICIO INSTITUCIONAL DE 12
HORAS - LUNES A DOMINGO CON ARMA LETAL - DPE.

Que, con fecha 20 de -enero de 2025, mediante memorando Nro.
IESS-UCPACTE-2025-0133-M, el Lic. Néstor Enrique Zanipatin Del Vecchio,
administrador de la Orden de Compra Nro. CE-20240002586780, notifica al Mgs.
Kristhian Rafael Terdan Garzén, DIRECTOR PROVINCIAL ESMERALDAS, que el 24
de marzo del 2025 es la finalizacién de la orden de compra Nro. CE-20240002586780
referente a la contratacién del SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL
EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA
QUININDE PARA LOS ANOS 2025 Y 2026 — DPE.

Que, mediante memorando Nro. IESS-UPAFE-2025-0074-M, de fecha 20 de enero de
2025, la Ing. Shayla Antonella Estupifidn Diaz, Responsable Administrativo de la
Direcciéon Provincial Esmeraldas, emite informe técnico justificado, solicitando el
incremento de un punto de seguridad para el edificio de la Direccién Provincial
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Esmeraldas.

Que, con memorando Nro. IESS-DPE-2025-0156-M, de fecha 2025 de enero de 2025,
en mi calidad de Director Provincial Esmeralda, se autoriza el incremento de un punto de
seguridad para el edificio de la Direccién Provincial de Esmeraldas para el ejercicio fiscal
2025.

Que, mediante memorando Nro. IESS-DNSC-2025-0769-M, de fecha 26 de febrero de
2025, suscrito por el magister César Calder6én Villota, Director Nacional de Servicios
Corporativos, emite DIRECTRIZ GENERAL PARA LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA EN RELACION AL "SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PRIVADA PARA LAS DEPENDENCIAS DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS", seiialando: “(...) al encontrarse
hasta la presente fecha suspendido del catdlogo electrénico el servicio de vigilancia y
seguridad privada fija, la Direccion Nacional de Servicios Corporativos emite la
siguiente directriz a considerar por parte de los autorizadores de gasto en calidad de
delegados de la mdxima autoridad del IESS, de acuerdo a los niveles de autorizacion y a
las atribuciones y facultades delegadas, los cuales deberdn:

1.- Definir, iniciar y aplicar el procedimiento de contratacion mds conveniente para la
contratacion del referido servicio de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y normas conexas.”

Que, con Memorando Nro. IESS-DPE-2025-0557-M, del 11 de marzo de 2025, se
autoriza el gasto e inicio del proceso de contratacién del SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL
ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE PARA LOS ANOS 2025 Y 2026 — DPE.

Que, con Resolucién Nro. IESS-DPE-2025-0002-R, suscrita con fecha 12 de marzo de
2025, el Director Provincial Esmeraldas, del periodo, autoriza el inicio, gasto y
aprobaciéon del pliego del proceso de contratacién, signado con el cdédigo
SIE-IESS-2025-00002, mediante procedimiento de subasta inversa electrénica.

Que, mediante memorando Nro. IESS-UPSSCE-2025-0670-M, de fecha 02 de abril del
2025, la Med. Lorna del Rocio Guerrero Lucas, Médico/a General de Primer Nivel de
Atencién, miembro de la Comisiéon Técnica del proceso seiialado en el parrafo anterior,
remite informe Nro. 1 donde se sugiere la declaratoria de desierto del proceso de
contratacién Nro. SIE-IESS-2025-00002 cuyo objeto es SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA DI, concluyendo:

“Como comision técnica y de acuerdo al cronograma establecido para el proceso de
contratacion Nro. SIE-IESS-2025-00002  correspondiente al SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL
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ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE PARA LOS ANOS 2025 Y 2026 — DPE, la fecha
mdxima para la calificacion de las ofertas era hasta las 15:30 del 28 de marzo de 2025,
un dia después de la salida del Director Provincial por tal razon no se pudo remitir el
acta de calificacion de las empresas calificadas para el proceso de puja.

DECLARAR DESIERTO el proceso signado con el codigo Nro. SIE-IESS-2025-00002,
correspondiente al SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO
DE LA DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE PARA LOS
ANOS 2025 Y 2026 — DPE, por incurrir en el literal b, del articulo 33 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, toda vez que las ofertas quedaron
inhabilitadas porque no se concluyo el proceso de calificacion de las ofertas”.

Que, con Memorando Nro. IESS-DPE-2025-0719-M, del 02 de abril de 2025, la Mgs.
Johanna Teresa Reasco Vera, Directora Provincial Esmeraldas, Encargada, indica que:
“(...) una vez revisado el Informe de recomendacion de declaratoria de desierto del
proceso Nro. SIE-IESS2025-00002 cuyo objeto es SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y
AGENCIA QUININDE PARA LOS ANOS 2025 Y 2026 — DPE, se acoge recomendacion,
por tanto, sirvase a la elaboracion de resolucion de declaratoria de desierto”.

Que, con Resolucién Nro. IESS-DPE-2025-0008-R, del 02 de abril de 2025, se emite la
declaratoria de desierto y reapertura del proceso de contratacién: "Servicio de seguridad y
vigilancia para el edificio de la Direccién Provincial Esmeraldas y Agencia Quinindé para
los afios 2025 y 2026 - DPE", proceso: SIE-IESS-2025-00002, subasta inversa
electrénica.

Que, con Memorando Nro. IESS-DPE-2025-0753-M, del 08 de abril de 2025, se
dispone a la servidora Responsable de Administrativa delegada como unidad requirente
conforme la Resolucién C.D. 535, realizar los debidos cambios en la fase preparatoria
para iniciar el proceso de contratacion de seguridad lo antes posible conforme a lo
establecido en la Ley de Contratacién Puiblica.

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DPE-2025-0812-M, del 14 de abril de 2025, este
despacho dispone realizar las gestiones administrativas que corresponden a la fase
preparatoria con la finalidad de realizar el proceso de contratacién publica se seguridad y
vigilancia para el edificio de la Direccién Provincial Esmeraldas, y solicita contemplar
que, en el informe de necesidad, estudio de mercado, términos de referencia y demads
documentos correspondientes a la fase preparatoria del proceso, se establezca un plazo de
ejecucion contractual de dos (2) afios, con el objetivo de garantizar la continuidad del
servicio y prevenir posibles contratiempos operativos o administrativos.

Que, mediante memorando Nro. IESS-DPE-2025-0836-M de fecha 16 de abril de 2025,
se autoriza el informe de necesidad Nro. IESS-UPAFE-AI-2025-008, para la contratacién
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del “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA
DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE - DPE”, del
cual se desprende el ANALISIS DEL BENEFICIO, EFICIENCIA O EFECTIVIDAD Y
LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL INSTALADA, mismo que sefiala:

“La inversion que significa la contratacion del servicio de seguridad y vigilancia para la
Direccion Provincial Esmeraldas y Agencia Quinindé tiene en su mayoria un gran
nuimero de beneficios y ventajas garantizando la seguridad de los bienes y personal que
labora en la institucion como se detalla a continuacion:

® Proteccion, resguardo y custodia a los bienes muebles, equipos informdticos y
tecnologicos, infraestructura e instalaciones, archivo general.

® Seguridad de autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores de la Direccion
Provincial Esmeraldas y Agencia Quinindé, y Archivo General."

Que, mediante Certificacién de Catdlogo Electronico Nro. DPE-CAT-2025-08 del 21
de abril de 2025, el Ing. José Rendn Choéez Figueroa, Oficinista - Responsable de
Compras Publicas de la Direccién Provincial Esmeraldas, informa que el “SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA IRECCION
PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE - DPE”, NO se encuentra
catalogado.

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DPE-2025-0967-M del 05 de mayo de 2025, se
aprueba el estudio de mercado para la contrataciéon “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL
ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE - DPE”, mismo que concluye: “(...) De
acuerdo al andlisis realizado, se concluye que el presupuesto referencial obtenido para el
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA DIRECCION
PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE - DPE es de $ 313,632.00
(Trecientos trece mil seiscientos treinta y dos con 00/100 délares de los Estados Unidos
de América) mds IVA.”

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DPE-2025-1015-M, de fecha 09 de mayo de
2025, este despacho autoriza los términos de referencia, para la contratacion del
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA
DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE - DPE”,
mismos que sefialan que pagos se realizardn en forma mensual, contra la prestacién del
servicio a entera satisfaccion de la Direccion Provincial el IESS ESMERALDAS.

Que, a través de memorando Nro. IESS-UPAFE-2025-1012-M, suscrito con fecha 12
de mayo de 2025, la Ing. Olga Fiorella Espafia Valencia, Contador Publico Autorizado -
Responsable de la Unidad Provincial Administrativa Financiera Esmeraldas, emite los
saldos presupuestarios, sefialando: “En atencion a memorando
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Nro.lESS-UPAFE-2025-0986-M, donde se hace referencia a la Solicitud de saldos
presupuestarios para el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL
EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE
- DPE, la Ing. Veronica Basantes Montes, Asistente Administrativa - Responsable de

Contabilidad y  Presupuesto, mediante memorando  en referencia  Nro.
IESS-UPAFE-2025-1006-M, sefiala lo siguiente:

(...) después de realizar la revision en el sistema Infor web, podemos verificar que
tenemos el siguiente saldo en la partida 53010101 — Servicio de vigilancia es de USD
115.932,17 (CIENTO QUINCE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS CON 17/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

Que, los Lineamientos Especificos de las Directrices Generales y Especificas para la
elaboracién del Plan anual de Contratacion - PAC 2025, se dispone: “El Plan Anual de
Contratacién 2025 serd elaborado a nivel de item y se describird el objeto de contratacion
incluyendo al final el acrénimo del CRP.”

Que, con Memorando Nro. IESS-DPE-2025-1041-M, del 13 de mayo de 2025, se
solicita Reforma PAC 2025 de la Direccién Provincial Esmeraldas para la contratacién
del Servicio de Seguridad y Vigilancia - DPE, misma que es aprobada por la Unidad
Provincial de Planificacién Esmeraldas, mediante Resolucién Motivada Nro. Resolucion
Nro. IESS-UPPE-2025-0022-R, suscrita con fecha 13 de mayo de 2025.

Que, para el ejercicio fiscal 2025, la Direccién Provincial Esmeraldas, requiere para el
primer cuatrimestre la contratacién del “Servicio de seguridad y vigilancia para el edificio
de la Direccién Provincial Esmeraldas y Agencia Quinindé para los afios 2025 y 2026 -
DPE”, por un valor de USD. 156.777,30, para un periodo de 12 meses.

Que, Ila Direccion Provincial Esmeraldas, para el ejercicio fiscal 2025, requiere la
contratacion del SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO
DE LA DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE - DPE,
por un monto de USD 313.632,00, para un periodo de 24 meses.

Que, considerando que existe la disponibilidad presupuestaria en la partida 53010101-
Servicio de vigilancia de acuerdo con Memorando Nro. IESS-UPAFE-2025-1012-M,
suscrito con fecha 12 de mayo de 2025, el presupuesto para el proceso de contratacién del
“Servicio de Seguridad y Vigilancia para el edificio de La Direccién Provincial
Esmeraldas y Agencia Quinindé — DPE”, que afecta a la partida presupuestaria Nro.
53010101 - Servicio de vigilancia, se deberd gestionar la emisidn de las certificaciones
presupuestarias correspondientes que cubran los valores totales de dicho proceso; es
decir, se deberd requerir la certificacién presupuestaria para el ejercicio econémico en
curso (USD 78.408,00) y los compromisos futuros para el aiio 2026 (USD 156.816,00) y
2027 (USD 78.408,00).
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Que, para el financiamiento de los aflos 2026 y 2027; al momento de certificar se
comprometen los valores futuros con la respectiva certificacién presupuestaria
plurianual.

Que, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos asignados por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como precautelar la seguridad de los bienes
instituciones y la de los usuarios internos y externos, y con la disponibilidad
presupuestaria en la partida presupuestaria 53010101 - Servicio de vigilancia, para la
contratacién del Servicio de Seguridad y Vigilancia para el edificio de la Direccion
Provincial Esmeraldas y Agencia Quinindé - DPE se requiere efectuar la reforma al
PAC.

Que, mediante memorando Nro. IESS-DPE-2025-1056-M, 14 de mayo de 2025, el Ing.
Edison Javier Padilla Pulgarin, Director Provincial Esmeraldas, solicita reformar el
PAC-2025 afectando al objeto de Contratacion “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y
AGENCIA QUININDE PARA LOS ANOS 2025 Y 2026 PUNTO DE SERVICIO
INSTITUCIONAL DE 12 HORAS - LUNES A DOMINGO DIURNO CON ARMA LETAL
Y CAN - DPE, Y SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE
LA DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE PARA LOS
ANOS 2025 Y 2026 PUNTO DE SERVICIO INSTITUCIONAL DE 24 HORAS
PERMANENTE CON ARMA LETAL - DPE”; modificando el objeto de contratacion y
cuatrimestre programado, e; incrementando el Plan Anual de Contratacién 2025 por un
valor de $ 156.854,70 (CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO CON 70/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) sin IVA;

Que, mediante memorando Nro. IESS-DPE-2025-1056-M, el area requirente anexd el
informe técnico;

Que, el Informe Técnico Nro. 011-2025-DPE concluye: “Por lo expuesto, se solicita
atender la reforma planteada por: Ing. Edison Javier Padilla Pulgarin, Director
Provincial Esmeraldas, para la contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia
para el edificio de la Direccion Provincial Esmeraldas y Agencia Quinindé - DPE”, para
lo cual se requiere Modificar el objeto de contratacion y cuatrimestre programado de los
items CPC programado y tipo de procedimiento de los items SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL
ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE PARA LOS ANOS 2025 Y 2026 PUNTO DE
SERVICIO INSTITUCIONAL DE 12 HORAS - LUNES A DOMINGO DIURNO CON
ARMA LETAL Y CAN — DPE, y SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL
EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE
PARA LOS ANOS 2025 Y 2026 PUNTO DE SERVICIO INSTITUCIONAL DE 24 HORAS
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PERMANENTE CON ARMA LETAL - DPE por: SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL ESMERALDAS Y
AGENCIA QUININDE DPE PUNTO DE SERVICIO INSTITUCIONAL DE 12 HORAS
DE LUNES A DOMINGO PERMANENTE MENSUAL CON ARMA — DPE, y SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL EDIFICIO DE LA DIRECCION
PROVINCIAL ESMERALDAS Y AGENCIA QUININDE DPE PUNTO DE SERVICIO
INSTITUCIONAL DE 24 HORAS DE LUNES A DOMINGO PERMANENTE MENSUAL
CON ARMA - DPE, respectivamente, e Incrementar el presupuesto referencial al
modificarse el periodo de contratacion de 12 a 24 meses, y ademds se requiere derogar
la resolucion motivada de Reforma al PAC 2025 de la Direccion Provincial Esmeraldas
Nro. IESS-UPPE-2025-0022-R, suscrita con fecha 13 de mayo de 2025.”;

En ejercicio de las atribuciones contenidas en la delegacién expedida por el Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante Resolucién Nro.
IESS-DG-2024-0032-R de 07 de mayo de 2024;

RESUELVE:

Art. 1 Aprobar la reforma al Plan Anual de Contratacién del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social correspondiente al ejercicio fiscal 2025 de conformidad con el siguiente
detalle que forma parte del informe técnico remitido, mismo que ha sido proporcionado
bajo la exclusiva responsabilidad del Ing. Edison Javier Padilla Pulgarin, Director
Provincial Esmeraldas, de acuerdo al informe técnico, literal d) DETALLE DE LOS
CAMBIOS REQUERIDOS.
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DISMINUCION E INCREMENTO

INCREMENTO.-

® PAC Actual
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IPLAN ANUAL DE CONTRATACION APROBADO

lcODIGO
DE

NOMBRE
DE

IPARTIDAPARTIDA

IDESCRIPCION
DE

ICONTRATACION

TIPO DE
[COMPRA

TIPO DE
PROCEDIMIENTO,

ICPC
ACTUAL

[CUATRIMESTRE
PROGRAMADO
ACTUAL

[UNIDAD
DE

MEDIDA|
ACTUAL|

(CANTIDAD|
IACTUAL

VALOR
[UNITARIO
IACTUAL

VALOR
[TOTAL
IACTUAL

53010101

SERVICIO
DE

[VIGILANCIA|

ISERVICIO DE
SEGURIDAD Y
IVIGILANCIA
IPARA EL
[EDIFICIO DE LA
IDIRECCION
[PROVINCIAL
[ESMERALDAS Y
IAGENCIA
QUININDE PARA
ILOS ANOS 2025 Y
2026 PUNTO DE
ISERVICIO
INSTITUCIONAL
IDE 12 HORAS -
[LUNES A
[DOMINGO
IDIURNO CON
IARMA LETAL Y
[CAN - DPE

SERVICIO|

SUBASTA
INVERSA
ELECTRONICA

852500032C

[UNIDAD

11.668,02

11.668,02

53010101

SERVICIO
DE

[VIGILANCIA

SERVICIO DE
SEGURIDAD Y
VIGILANCIA
IPARA EL
EDIFICIO DE LA
IDIRECCION
PROVINCIAL
[ESMERALDAS Y
IAGENCIA
IQUININDE PARA
ILOS ANOS 2025 Y
2026 PUNTO DE
ISERVICIO
INSTITUCIONAL
IDE 24 HORAS
IPERMANENTE
(CON ARMA
LLETAL - DPE

SERVICIO|

SUBASTA
INVERSA
ELECTRONICA

852500021

C

[UNIDAD

145.109,28

145.109,28

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

www.igss.gob.ec | Siguenos en: (@A)

14/18



j €55

= -l I

Resolucion Nro. | ESS-UPPE-2025-0023-R
Esmeraldas, 14 de mayo de 2025

® PAC Reformado

[PLAN ANUAL DE CONTRATACION REFORMADO

gSDIG() N;:)MBRE BSSCRIPCI()N fTIPO DE [TIPO DE lcpc IESERRKV;:ZA&;ISE U];JEIDDI/;)[[:DE (CANTIDAD Vl\ll\ll’l:gllluo \Z\CLOR TOTAL INCREMENT
ICOMPRA PROCEDIMIENTOREFORMADO] b REFORMAD. DE PAC

IPARTIDAPPARTIDA _|[CONTRATACION EFORMADO  REFORMADA| EFORMADO EFORMADO

SERVICIO DE

SEGURIDAD Y
IGILANCIA

PARA EL

[EDIFICIO DE LA

IDIRECCION

PROVINCIAL

[ESMERALDAS Y

ISERVICIO  AGENCIA UBASTA
53010101 DE UININDE DPE  [SERVICIO[NVERSA 852500032 c2 INIDAD il 34.848,0( 34.848,0 23.179,98
IVIGILANCIAPUNTO DE [ELECTRONICA

ERVICIO

NSTITUCIONAL

DE 12 HORAS DE

LUNES A

[DOMINGO

PERMANENTE
[ENSUAL CON

IARMA - DPE

SERVICIO DE

SEGURIDAD Y
IGILANCIA

PARA EL
[EDIFICIO DE LA
DIRECCION
PROVINCIAL
[ESMERALDAS Y

ISERVICIO  AGENCIA UBASTA
53010101 DE QUININDE DPE  SERVICIOINVERSA 852500021 c2 NIDAD il 278.784,00 278.784,00 133.674,72
IVIGILANCIAPUNTO DE [ELECTRONICA
ERVICIO
NSTITUCIONAL
IDE 24 HORAS DE
[LUNES A
[DOMINGO
PERMANENTE
ENSUAL CON
ARMA - DPE
PLURIANUALES.-

La Contratacién del Servicio de Seguridad y Vigilancia para el edificio de la Direccion
Provincial Esmeraldas y Agencia Quinindé - DPE, de acuerdo con el numeral 11. Plazo
de ejecucién: parciales y/o total de los términos de referencia, el plazo de ejecucién serd
de 730 dias calendario contados a partir de la firma del contrato.

Para la partida presupuestaria Nro. 53010101 denominada Servicio de vigilancia, se
cuenta con saldo disponible para el afio 2025 de USD 115.932,17, segtn lo indica la Ing.
Olga Fiorella Espafa Valencia, Contador Publico Autorizado - Responsable de la Unidad
Provincial ~Administrativa Financiera Esmeraldas, mediante memorando Nro.
IESS-UPAFE-2025-1012-M, suscrito con fecha 12 de mayo de 2025.

El presupuesto para el proceso de contrataciéon del “Servicio de Seguridad y Vigilancia
para el edificio de la Direccién Provincial Esmeraldas y Agencia Quinindé - DPE”, que
afecta a la partida presupuestaria Nro. 53010101 - Servicio de vigilancia, se deberd
gestionar la emision de las certificaciones presupuestarias correspondientes que cubran
los valores totales de dicho proceso; es decir, se deberd requerir la certificacién
presupuestaria para el ejercicio econdmico en curso y los compromisos futuros para los
afnos 2026 y 2027.

Para el financiamiento de los afios 2026 y 2027; al momento de certificar se
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comprometen los valores futuros con la respectiva certificacién presupuestaria plurianual,
como lo muestra a continuacién.

El presupuesto para el objeto de contratacién Servicio de Seguridad y Vigilancia para el
edificio de la Direccién Provincial Esmeraldas y Agencia Quinindé - DPE que afecta a la
partida 53010101- SERVICIO DE VIGILANCIA, deberan solicitar la emisién de la
certificacion presupuestaria que cubra los valores totales de dicho proceso; es decir, se
deberd requerir certificaciones presupuestarias vigentes 2025 (Usd. 78.408,00) y futuras;
2026 (Usd. 156.816,00) y 2027 (Usd. 78.408,00), de acuerdo al siguiente detalle:

ICODIGO IDESCRIPCION
DE E/?llz'll‘}igi IDE ) 'él(l)’l\(;}:);] A 2025 2026 2027 2028 (...) TOTAL
IPARTIDA| ICONTRATACION
SERVICIO DE
SEGURIDAD Y
\VIGILANCIA
PARA EL
[EDIFICIO DE LA
IDIRECCION
PROVINCIAL
[ESMERALDAS Y
SERVICIO |AGENCIA
53010101 DE QUININDE DPE  SERVICIO 8.712,00  17.424,00 8.712,00
VIGILANCIAPUNTO DE
SERVICIO
INSTITUCIONAL
DE 12 HORAS DE
ILUNES A
DOMINGO
PERMANENTE
MENSUAL CON
ARMA - DPE
ISERVICIO DE
SEGURIDAD Y
IVIGILANCIA
PARA EL
EDIFICIO DE LA
IDIRECCION
PROVINCIAL
[ESMERALDAS Y
SERVICIO |AGENCIA
53010101 DE QUININDE DPE  SERVICIO 69.696,00| 139.392,00 69.696,00 - | 278.784,00
VIGILANCIAPUNTO DE
SERVICIO
INSTITUCIONAL
DE 24 HORAS DE
ILUNES A
DOMINGO
PERMANENTE
IMENSUAL CON
ARMA - DPE

34.848,00

Art. 2.- Disponer a la Subdireccién Nacional de Compras Publicas o quien haga sus
veces, la publicaciéon de la presente Resolucion Motivada en el Portal Institucional
SERCOP www.compraspublicas.gob.ec y, gestionar con la Direcciéon Nacional de
Comunicacién Social la publicacion de la presente reforma en la pagina web institucional
conforme lo establece la normativa legal vigente.
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Art. 3.- Disponer a la Subdireccién Nacional de Compras Publicas o quien haga sus
veces, el envio mediante correo electrénico a la siguiente direccidn:
edison.padilla@iess.gob.ec,  shayla.estupinan@iess.gob.ec,  jose.choezf@iess.gob.ec,
johanna.reasco@iess.gob.ec, de la confirmacién de la carga de la presente resolucion
motivada en el Portal de Compras Publicas.

Art. 4.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion,
en el portal, www.compraspublicas.gob.ec.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese la Resolucion Motivada de Reforma al Plan Anual de Contratacion
2025 de la Direccion Provincial Esmeraldas Nro. IESS-UPPE-2025-0022-R, suscrita con
fecha 13 de mayo de 2025.

Por delegacion del/la Directora/a General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
en el articulo 11 de la Resolucién Nro. IESS-DG-2024-0032-R de 7 de mayo de 2024.

Comuniquese y Publiquese.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Johanna Teresa Reasco Vera
ASISTENTE ADMINISTRATIVO - UNIDAD PROVINCIAL DE
PLANIFICACION ESMERALDAS

Referencias:
- IESS-DPE-2025-1056-M

Anexos:
- reforma_pac_0022-r_derogada.zip
- certificado_operadores_sercop0126072001747255769.zip
- anulacién_certificaciones0733886001747255768.zip
- directrices_contratacidn_servicios_de_vigilancia0843234001747255769.zip
- directrices_generales_y_especificas_pac_2025.pdf
- incremento_punto_de_seguridad0006606001747255771.zip
- fase_preparatoria_parte_10227464001747255770.zip
- declaratoria_de_desierto0493784001747255769.zip
- fase_preparatoria_parte_20644635001747255770.zip
- gpl-p04-s01-f02c_matriz_disminucion_e_incremento_dpe-11.xls
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