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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

ESTHELA ELIZABETH COLUMBA CHUNGANDRO
DIRECTORA NACIONAL DE PLANIFICACION

DELEGADA DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispone que: “las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion.”;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispone que: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequeriias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 370 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autonoma regulada por la ley, serd
responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus
afiliados. (...)",

Que, la Norma de Control Interno 406-02 “Planificacion Las entidades y organismos del
sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales,
formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente.

El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios
incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la
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planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan
constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial, establecidos en la ley (...).

(...) El plan serd aprobado por la mdxima autoridad de cada entidad al igual que sus
reformas y publicado en el portal de compras ptiblicas www.compraspiiblicas.gob.ec (...)
e incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la
descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan.

La planificacion establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal forma que las
compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente”.

Que, el articulo 16 de, determina que: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) es una entidad publica descentralizada, creada por la Constitucion de la
Repiiblica, dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y
presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto
indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional.
(...)", y el articulo 18 de la misma ley dispone que la organizacién y funcionamiento del
IESS, se regird por los principios de autonomia, desconcentracién, control interno
descentralizado y jerdrquico, rendicién de cuentas por los actos y hechos de sus
autoridades;

Que, el articulo 68 del Coédigo Orgédnico Administrativo, COA, determina que:
“Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los
organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”;

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, COA, respecto de la delegacion
de competencias, determina que: “Los dJrganos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o entidades de
la misma administracion publica, jerdrquicamente dependientes.”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 395 de 4 de agosto del 2008, crea el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisiciéon o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacidn de servicios, incluidos los de consultoria, de aplicacién obligatoria
para las entidades previstas en el articulo 1 de esta Ley;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
principios determina que: “(...) Para la aplicacién de esta Ley, y priorizando el interés
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ptblico por encima del privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilard la
integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto
cumplimiento de la normativa. Se observardn especialmente los principios de
concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad; Yy,
mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Codigo Orgdnico
Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
define que: “El Reglamento General de esta Ley contendrd las definiciones que se
consideren necesarias para el normal flujo y seguridad juridica en el desarrollo de las
contrataciones.”

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone que: “... Necesidad y planificacion.- El 6rgano administrativo requirente de la
entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y
demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servird para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que
se elaborard y publicard a través del Portal de Contrataciéon Ptblica hasta el 15 de
enero de cada aiio. El PAC serd fijado para el afio fiscal con las contrataciones a
realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algiin tipo de contratacion no
se requiera esta

publicacion. Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada.

La realizacion de consultas preliminares de mercado, durante la fase preparatoria,
podrd realizarse en el Reglamento de esta Ley. La participacion de proveedores en esta
consulta no excluye la presentacion posterior de ofertas en el procedimiento de
contratacion publica.”

Que, ¢l Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 87 de 20 de junio de 2022 y
dltima reforma publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 600, de 15 de julio
de 2024; tiene por objeto y dmbito la aplicacién de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional
de Contratacién Pudblica, por parte de las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley y
los actores que conforman el Sistema Nacional de Contratacion Piiblica.

Que, el articulo 6 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pudblica, determina: “Delegacion.- Son delegables todas las facultades
previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica como en este Reglamento General, con excepcion de lo previsto en
el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley, aun cuando no conste en dicha
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normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima autoridad
emita para el efecto determinard el contenido y alcance de la delegacion.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, en lo referente al Plan Anual de Contratacion, dispone que: “Plan
Anual de Contratacion - PAC- Hasta el 15 de enero de cada aiio, la mdxima autoridad o
su delegado aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrd las
adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria
que requieran las entidades contratantes en el aiio fiscal, detallando la siguiente
informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el aiio fiscal; 2.
Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el cddigo
del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar
las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de
los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,4. El cronograma de
implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacioén Piblica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.”;

Que, ¢l peniiltimo inciso del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica, en lo referente a las reformas del PAC,
establece: “(...) Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC a través de una
resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacion técnica y economica, o por causas de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente sustentadas.”;

Que, ¢l ultimo inciso del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, determina: “ (...), Las contrataciones de
infima cuantia y los procedimientos especiales de contratacion en situacion de
emergencia y adquisicion de bienes inmuebles, asi como las contrataciones de régimen
especial del numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, no serdn consideradas o publicadas en el PAC inicial o
reformulado.”

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 21 de
noviembre de 2018, el entonces Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, resolvio: “Articulo 2.- (...) se delega la facultad de autorizar el gasto
correspondiente a la gestion administrativa de cada drea, conforme el Plan Operativo
Anual, aprobado por la mdxima autoridad; asi como, la autorizacion de gasto e inicio de
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los procedimientos de contratacion a excepcion de los procesos de emergencia, conforme
el Plan Anual de Contratacion aprobado por la mdxima autoridad, dentro del dmbito de
su competencia; (...). Cuando el monto de la contratacion supere la cuantia establecida
para cada Autorizador de Gasto, la autorizacion se gestionard en el nivel
Jjerdrquicamente superior competente de acuerdo al monto establecido en el cuadro para
autorizacion de gasto y a la naturaleza de los recursos a utilizarse (...)”;

Que, en el articulo 10 de la Resolucion Nro. IESS-DG-2024-0032-R de 7 de mayo de
2024, el Director General del IESS, resolvié: “Delegar el/la Director/a Nacional de
Planificacion, para que realice las siguientes funciones: (...) 3. Aprobar, durante el
ejercicio econdmico anual correspondiente y en el Nivel Central, las reformas al Plan
Anual de Contratacion (PAC), mediante informes técnicos motivados, previa solicitud de
las unidades requirentes. Tales reformas se pondrdn en conocimiento de la Direccion
General.”;

Que, mediante Resoluciéon No. C.D. 686 de 18 de diciembre de 2024, el Consejo
Directivo del IESS, resolvié: “ARTICULO 1.- Aprobar el Presupuesto Consolidado del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para el ejercicio econémico del aiio 2025, por
el valor de USD. 10.396.357.803 (DIEZ MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES
DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS)”.
Adicionalmente, dispuso que: “ARTICULO 10.- La Direccién General del IESS aprobard
el Plan Anual de Contratacion (PAC) Institucional, mismo que pondrd en conocimiento
del Consejo Directivo”;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. IESS-DG-2025-0002-R de 13 de enero de
2025, el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el articulo 1,
resolvié: “Aprobar el Plan Anual de Contratacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social para el aiio 2025, por el valor de USD. 650.723.765,74 (SEISCIENTOS
CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS SESENTA
Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 74/100) (...)".

Que, mediante Acciéon de personal Nro. SDNGTH-2025-1134-NJS, se otorga el
Nombramiento de Libre Remocion a favor de la Mgs. Columba Chungandro Esthela
Elizabeth como Directora Nacional de Planificacién desde el 20 de junio de 2025.

Que, en el articulo 1 de la Resolucién Nro. IESS-DG-2025-0024-R de 8 de julio de 2025,
el Director General del IESS, resolvié: “Ratificar las delegaciones conferidas a través de
la Resoluciéon Nro. IESS-DG-2024-0032-R, de fecha 07 de mayo de 2024 (...)”;

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2025-10258 de 28 de octubre de 2025, la
Direccién del Seguro General de Salud Individual y Familiar informé a la Direccién
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lo siguiente: “(...) se remite el
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referido informe y sus respaldos para su conocimiento y evaluacién a fin de realizar las
gestiones correspondiente para la incorporacién en el Plan Anual de Contrataciéon — PAC
2025 y por ende, se autorice a la Direccién Nacional de Planificacién realizar la reforma
al PAC 2025 de la Direccién del Seguro General de Salud Individual y Familiar.

Que, mediante sumilla inserta la Direccién General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, indic6: “Estimada Directora, se autoriza continuar con los trdmites
pertinentes de reforma al PAC para incorporar el proceso de Contratacién de Consultoria
Especializada para el andlisis, disefio, desarrollo, implementacion, transferencia de
conocimientos, soporte, mantenimiento y acompafiamiento técnico de un Sistema de
Administracién y Gestién de Salud para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS)" y reasign6 el referido documento a la Direccién Nacional de Planificacién.

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DNPL-2025-1695-M de 28 de octubre de 2025, la
Direccién Nacional de Planificaciéon informé a la Direccion del Seguro General
Individual y Familiar, lo siguiente: “En virtud de lo expuesto y conforme sumilla inserta
del Director General, Mgs. Francisco Xavier Abad Guerra en el cual menciona: "(...)
Estimada Directora, se autoriza continuar con los trdmites pertinentes de reforma PAC
para incorporar el proceso de "Contratacién de Consultoria Especializada para el analisis,
disefio, desarrollo, implementacién, transferencia de conocimientos, soporte,
mantenimiento y acompafiamiento técnico de un Sistema de Administracién y Gestion de
Salud para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)". Por lo cual mucho
agradeceré sefiorita Directora, continuar con las gestiones pertinentes a fin de solicitar la
Reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC) conforme lo establecido en la normativa
legal vigente.”

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2025-10291-M de 28 de octubre de
2025, la Med. Daniela Roxana Salas Garcia DIRECTORA DEL SEGURO GENERAL
DE SALUD INDIVIDUAL Y FAMILIAR, solicita reformar el PAC-2025;
incrementando el Plan Anual de Contratacidon 2025, que afecta al objeto de contratacion
“Contrataciéon de Consultoria Especializada para el andlisis, disefio, desarrollo,
implementacién, transferencia de conocimientos, soporte, mantenimiento 'y
acompafnamiento técnico de un Sistema de Administracién y Gestién de Salud para el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)”, por un valor de $ 37.712.720,00
(TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS
VEINTE CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mis
IVA;

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2025-10291-M el area requirente anexé
el informe técnico Nro. IT-IESS-DSGSIF-2025-0153, que motiva la presente Resolucién,
y concluye: Por lo expuesto, se solicita atender la reforma planteada, misma que es
competencia de la DIRECCION DEL SEGURO GENERAL DE SALUD INDIVIDUAL
Y FAMILIAR.
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Que, mediante sumilla inserta: “Estimada Subdirectora, por favor para su revision,
registro, andlisis y recomendacion de la solicitud de Reforma al PAC conforme lo
establece la normativa legal vigente” la Directora Nacional de Planificacién reasigné el
memorando de solicitud de reforma Nro. IESS-DSGSIF-2025-10291-M de 28 de octubre
de 2025; en atencién la Subdireccién Nacional de Programacién y Proyectos remite el
Informe de validacién para Reforma al Plan Anual de Contratacién Piblica del IESS No.
INF-SDNPP-REF-PAC-2025-001.

En ejercicio de las atribuciones contenidas en la delegacién expedida por el Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante Resolucién Nro.
IESS-DG-2024-0032-R de 7 de mayo de 2024;

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar la reforma al Plan Anual de Contratacién del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social correspondiente al ejercicio fiscal 2025, del Nivel Central del IESS, de
conformidad con el siguiente detalle que forma parte integra del informe técnico remitido.
La solicitud de reforma es de exclusiva responsabilidad técnica, financiera y legal de los
intervinientes de la DIRECCION DEL SEGURO GENERAL DE SALUD INDIVIDUAL
Y FAMILIAR, administrada por la Med. Daniela Roxana Salas Garcia.

INCREMENTO:
[PLAN ANUAL DE CONTRATACION REFORMADO
[CODIGO NOMBRE |[DESCRIPCION {F'TIPO DE [TIPO DE [TIPODE  [TIPO DE “pC 'UATRIMESTRE [UNIDAD DE S ANTIDAD ALOR ALOR NCREMENT
PE « [COMPRAREGIMENPRODUCTOPROCEDIMIENTO EFORMADOPROGRAMADO MEDIDA EFORMADAUNITARIO [TOTAL PAC DE PAC
[PARTIDAPARTIDA (CONTRATACION| REFORMADO  REFORMADA| REFORMADOREFORMADO|
Contratacién de
Consultorfa
Especializada para
gl andlisis, disefio,
desarrollo,
implementacion,
fransferencia de
onocimientos,
Desarrollo oporte, Régimen (Contratos entre
52530231 .de snsle}n?as mﬂn[em{mer}ln y Bervicio Especial /A enudade.s Pul}llcas 0831420011 "3 [Unidad il 7.712.720,00 [37.712.720,00 37.712.720,0(
|||||| sus subsidiarias
écnico de un
Sistema de
Administracion y
(Gesti6n de Salud
para el Instituto
[Ecuatoriano de
Seguridad Social
1ESS)
TOTAL INCREMENTO AL PAC 37.712.720,0(
DETALLE PLURIANUAL:

El presupuesto para el objeto de contratacion (Contratacién de Consultoria Especializada
para el andlisis, disefio, desarrollo, implementacién, transferencia de conocimientos,
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soporte, mantenimiento y acompafiamiento técnico de un Sistema de Administracién y
Gestion de Salud para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)) que afecta a la
partida (52530231), deberédn solicitar la emisién de la certificacién presupuestaria que
cubra los valores totales de dicho proceso; es decir, se deberd requerir certificaciones
presupuestarias vigentes aflo 2025 y afios 2026 y 2027, de acuerdo al siguiente detalle:

ICODIGO NOMBRE DESCRIPCION TIPO DE
DE PARTIDA PE COMPRAR0ZS 2026 2027 TOTAL
IPARTIDA CONTRATACION

Contratacion de

Consultoria

Especializada para
el analisis, disefo,
desarrollo,
implementacion,
transferencia de
conocimientos,
Desarrollo soporte,

52530231 de sistemas mantenimientoy Servicio
informdticosacompafiamiento
técnico de un
Sistema de
IAdministracion y
Gestion de Salud
para el Instituto
[Ecuatoriano de
Seguridad Social
ESS)

1,00 24.513.268,0013.199.451,0037.712.720,00

Art. 2.- Disponer a la Subdireccién Nacional de Compras Ptiblicas, la publicacién de la
presente Resolucién Motivada en el Portal Institucional SERCOP
www.compraspublicas.gob.ec y, gestionar con la Direccién Nacional de Comunicacion
Social la publicacién de la presente reforma en la padgina web institucional conforme lo
establece la normativa legal vigente.

Art. 3.- Disponer a la Subdireccién Nacional de Compras Publicas, el envio mediante
correo  electrénico a la  siguiente  direccién:  daniela.salas@iess.gob.ec,
jose.velascob@iess.gob.ec, danny.revelo@iess.gob.ec, de la confirmacién de la carga de
la presente resolucién motivada en el Portal de Compras Publicas.

Art. 4.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion,
en el portal, www.compraspublicas.gob.ec.

Por delegacion del/ la Director/a General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en
el articulo 10 numeral 3 de la Resolucién Nro. IESS-DG-2024-0032-R de 7 de mayo de
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2024, delegacion ratificada en el articulo 1 de la Resolucién Nro. IESS-DG-2025-0024-R
de 8 de julio de 2025.

Comuniquese y Publiquese.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Esthela Elizabeth Columba Chungandro
DIRECTORA NACIONAL DE PLANIFICACION

Referencias:
- IESS-DSGSIF-2025-10291-M
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- estudio_mercado__sags_25102025-signed-signed-signed_part30342872001761669726.rar
- iess-dg-2025-0002-r0895982001761671561.pdf
- iess-sdnfss-2025-5637-m.pdf
- iess-dnpl-2025-1695-m.pdf
- hoja_de_ruta_iess-dsgsif-2025-10258-m.pdf
- Certificado SERCOP Danny Revelo
- Certificado SERCOP Gladys Carrion
- Certificado SERCOP Elizabeth Columba
- 1 Memorando IESS-DSGSIF-2025-10291-M
-2 Informe_teicnico_de_reforma_al_pac_Z81025_—_1
- 3 Matriz_de_reforma_al_pac_-_incremento

de_validacioin_para_reforma_al_plan_anual_de_contratacioin_puiblica_del_iess( 1)-signed-signed.pdf

Copia:
Sefior Magister
Francisco Xavier Abad Guerra
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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Resolucion Nro. | ESS-DNPL -2025-0113-R
Quito, D.M., 28 de octubr e de 2025

Sefior Magister
Nilo Gabriel Cardenas Cadena
Subdirector Nacional de Compras Piblicas

Seflor Magister
Marco Antonio Bonifaz Valverde
Subdirector Nacional de Vigilancia y Gestion de la Informacion del Seguro de Salud

Sefior Médico
William Ignacio Perugachi Calderén
Subdirector Nacional de Provision de Servicios de Salud

Sefiora Especialista
Gladys Elizabeth Carrién Carrién
Subdirectora Nacional de Programacién y Proyectos

Sefior Ingeniero
Eduardo Alfredo Tamayo Herrera
Subdirector Nacional de Seguimiento y Evaluacion, Encargado

Seflor Magister

Edwin Alexander Ojeda Torres.
Coordinador Nacional Institucional de Inteligencia de la Salud, Encargado

dr/gc

3 ESTHELA "E T ZABETH
GOLUVEA CHUNGANDRO
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