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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Mgs. Erika Milena Charfuelan Burbano
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 190 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé: “Se reconoce
el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de
conflictos. Estos procedimientos se aplicardn con sujecion a la ley, en materias en las
que por su naturaleza se pueda transigir. (...)";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 226, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 227, prevé: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el primer inciso del articulo 370,
sefiala: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autonoma regulada por la
ley, serd responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus afiliados”;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, en su epigrafe de Principios Generales, articulo
7, sobre el principio de desconcentracion establece: “La funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion
de la reparticion de funciones entre los organos de una misma administracion piblica,
para descongestionar y acercar las administraciones a las personas”;

www.igss.gob.ec | Siguenos en: (W) (@H+)

1/6

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



&S5

)

Resoluciéon Nro. | ESS-DG-2025-0011-R
Quito, D.M., 14 de marzo de 2025

Que, el Cédigo Organico Administrativo, en el articulo 69, determina: “Delegacion de
competencias. Los Jrganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o entidades de la misma
administracion puiblica, jerdrquicamente dependientes. 2. Otros organos o entidades de
otras administraciones. 3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los érganos o
entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias del
ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los titulares de otros organos
dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5. Sujetos de derecho privado,
conforme con la ley de la materia. La delegacion de gestion no supone cesion de la
titularidad de la competencia’;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en el articulo 70, contempla: “Contenido de la
delegacion. La delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado. 2. La
especificacion del oérgano delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3.
Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer
para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5.
El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las
decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y su
revocacion se publicardn por el organo delegante, a través de los medios de difusion
institucional”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en el articulo 71, sefiala: “Son efectos de la
delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideren adoptadas por el delegante. 2. La
responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segiin
corresponda’;

Que, la Ley de Seguridad Social, en el primer inciso del articulo 16, respecto a la
naturaleza juridica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) sefiala: “El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad piiblica descentralizada,
creada por la Constitucion Politica de la Repiiblica, dotada de autonomia normativa,
técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General
Obligatorio en todo el territorio nacional (...)”;

Que, la Ley de Seguridad Social, en el primer inciso del articulo 18, respecto a los
principios de organizacién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, determina: “El
IESS estard sujeto a las normas del derecho piiblico, y regird su organizacion y
Sfuncionamiento por los principios de autonomia, division de negocios, desconcentracion
geogrdfica, descentralizacion operativa, control interno descentralizado y jerdrquico,
rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus autoridades, y garantia de buen
gobierno, de conformidad con esta Ley y su Reglamento General';
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Que, la Ley de Seguridad Social, en el articulo 30, determina: “El Director General
ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, y la titularidad para el ejercicio
de la jurisdiccion coactiva del IESS, en todo el territorio nacional, directamente o por
delegacion al Director Provincial competente”;

Que, la Ley de Seguridad Social, en el articulo 32 establece las atribuciones y deberes
que le corresponden cumplir al Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social;

Que, la Ley de Arbitraje y Mediacion, en su articulo 43 establece que: “La mediacion es
un procedimiento de solucion de conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero
neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia
transigible, de cardcter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto”;

Que, el Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacién, en su articulo 16, numeral 5
seflala: “Incurrird en responsabilidad civil o administrativa el funcionario piblico que,
negdndose a suscribir un acuerdo de mediacion, hubiese provocado una condena a la
entidad publica, cuando era razonablemente predecible que la posicion de la entidad
estatal no hubiese sido acogida en un litigio y. con base en un andlisis costo-beneficio,
hubiese sido preferible para el erario piiblico llegar a un acuerdo’;

Que, ante el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado, se lleva a cabo
el proceso de mediaciéon No. 0520-DNCM-2023-QUI, entre el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Ministerio de Salud Publica, relacionado con el “CONTRATO DE
PERMUTA DE MEDICAMENTOS ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y EL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”;

Que, mediante accién de personal Nro. SDNGTH-2024-344-NJS de 20 de diciembre de
2024, que rige desde el 28 de diciembre de 2024, se designa a la Mgs. Milena Charfueldn
como Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Subrogante;

Que, mediante memorando No. IESS-PG-2025-0037-M de 20 de enero de 2025, la
Procuraduria General del IESS, emitié el pronunciamiento juridico y sefialo: “(...) El
Codigo Orgdnico Administrativo respecto a la delegacion en su articulo 69 prevé que,
los organos administrativos pueden delegar sus competencias a los titulares de otros
organos jerdrquicamente dependientes, por lo tanto, la Directora General del IESS
puede delegar al Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar la
suscripcion del CONTRATO DE PERMUTA DE MEDICAMENTOS ENTRE EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y EL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL.

De los antecedentes expuestos, andlisis efectuado y normativa legal citada, esta unidad
asesora manifiesta que en el presente caso, es juridicamente procedente que la Directora
General delegue al Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar la
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suscripcion del CONTRATO DE PERMUTA DE MEDICAMENTOS ENTRE EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y EL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, conforme lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo Orgdnico
Administrativo.”

Que, mediante memorando Nro. IESS-DSGSIF-2025-1208-M de 17 de febrero de 2025,
la Mgs. Diana Elizabeth Parrales Matute como Directora del Seguro General de Salud
Individual y Familiar Encargada; solicita a la Maxima Autoridad la solicitd autorizacién
para la suscripcién del “CONTRATO DE PERMUTA DE MEDICAMENTOS ENTRE EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y EL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL”, dentro del proceso de mediacién No. 0520-DNCM-2023-QUIL

Que, mediante la Accién de Personal No. SDNGTH-2025-0340-NJS, de fecha 21 de
febrero de 2025, la Magister Erika Milena Charfueldn Burbano fue designada como
Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la sesion
extraordinaria virtual del 21 de febrero de 2025, el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social resolvié conocer la Resolucién No. SB-INJ-2025-0489,
de la misma fecha, mediante la cual la Superintendencia de Bancos calificé la idoneidad
legal de la Magister Erika Milena Charfueldn Burbano y resolvié designar a la Magister
Erika Milena Charfueldn Burbano como Directora General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

En ejercicio de sus funciones y atribuciones, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69, 70 y 71 del Cédigo Orgédnico Administrativo; 30, 32 y 33 de la Ley de
Seguridad Social, y, demds ordenamiento juridico invocado, en concordancia con el
principio de desconcentraciéon y la atribucién de delegaciéon concedida en derecho
administrativo.

RESUELVO:

Delegar y autorizar a El/la Director/a del Seguro General de Salud Individual y Familiar
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para que, a nombre y en representacion de
la Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, suscriba el
“CONTRATO DE PERMUTA DE MEDICAMENTOS ENTRE EL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA Y EL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”; que
guarda relacion dentro del proceso No. 0520-DNCM-2023-QUI, que se lleva a cabo ante
el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado, con el Ministerio de Salud
Publica, en beneficio de los intereses institucionales.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA. -El/la Director/a del Seguro General de Salud Individual y Familiar del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ejercerd competencia en virtud de esta
delegacién, deberd observar todas sus formas de manifestaciéon de voluntad, entre las
partes, actos, hechos, contratos, se cumplan apegados a las normas del ordenamiento
juridico del pafs, acatardn a cabalidad la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley
de Seguridad Social, Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, Reglamento
General de la LOCGE, Ley Orgéanica del Servicio Pidblico LOSEP, Reglamento General a
la LOSEP, Cdédigo del Trabajo, asi como las demds disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables. Cualquier accién u omision, fuera del tenor de esta delegacién
y que contravenga la normativa vigente, serdn invélidas y de exclusiva responsabilidad
del delegado, acarredndole todas las acciones sancionatorias que correspondan en el
4dmbito administrativo, civil e incluso penal.

SEGUNDA. - Se dispone a la Directora del Seguro General de Salud Individual y
Familiar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la obligacién de informar, a esta
Direcciéon General, respecto al cumplimiento de la delegacién contenida en la presente
Resolucién.

TERCERA.- La presente delegaciéon no puede ser delegada a favor de alguna otra
persona.

CUARTA.- Encarguese a la Subdireccion Nacional de Asesoria Legal la gestion y
actualizacion del repositorio de resoluciones administrativas de la Direccidon General.

DISPOSICION UNICA

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.
Cuamplase.-

Documento firmado electronicamente

Mgs. Erika Milena Charfueldn Burbano
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL

Referencias:
- IESS-DSGSIF-2025-1208-M
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Anexos:

iess-dsgsif-2025-0961-m_05_febrero_2025_insistencia_en_autorizacion_suscripcion_contrato_permuta.pdf

2_diciembre_2024_solicitud_de_autorizacion_para_suscripci+on_contrato_permuta0489931001739819816.pdf

ro_2025_pronunciameinto_procuraduria_favorable_para_firma_de_convenio_permuta0700825001739819828.pdf
- iess-dsgsif-2025-1208-m-1.pdf
- resoluciOn_delegaciOn_suscripciOn_permuta.pdf

Copia:

Sefiorita Magfister
Diana Elizabeth Parrales Matute
Directora del Seguro General de Salud Individual y Familiar, Encargada

Sefior Doctor
Jorge Luis Andrade Avecillas
Procurador General

Sefiora Abogada
Gladys Cristina Lépez Le6n
Abogada

Sefior Ingeniero
Lenin Padl Villamarin Ortega
Asistente Administrativo

Sefiora Abogada
Maria Ximena Recalde Padilla
Abogado 2
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