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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Mgs. Francisco Xavier Abad Guerra
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 226, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 227, prevé: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion.”;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 233 determina:
“Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el primer inciso del articulo 370,
dispone: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autonoma regulada por
la ley, serd responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus afiliados.”;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, en su epigrafe de Principios Generales, articulo
7, sobre el principio de desconcentracion prevé: “La funcion administrativa se desarrolla
bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la
reparticion de funciones entre los érganos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas.”;

Que, el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 47 determina: “Representacion
legal de las administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los

www.igss.gob.ec | Siguenos en: (W) (@H+)

1/6

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



&S5

)

Resolucion Nro. | ESS-DG-2025-0024-R
Quito, D.M ., 08 dejulio de 2025

actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley.”;

Que, el Cadigo Orgéanico Administrativo en su articulo 68 preceptia “Transferencia de la
competencia.

La competencia es irrenunciable y se ejerce por los érganos o entidades seiialados en el
ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la
ley.”;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, en el articulo 69, determina: “Delegacion de
competencias. Los Jrganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 4. Los titulares de otros organos dependientes
para la firma de sus actos administrativos. (...) La delegacion de gestion no supone
cesion de la titularidad de la competencia.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en el articulo 70, contempla: “Contenido de la
delegacion. La delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado. 2. La
especificacion del érgano delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3.
Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer
para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5.
El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las
decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y su
revocacion se publicardn por el organo delegante, a través de los medios de difusion
institucional.”;

Que, el Cédigo Orgédnico Administrativo, el articulo 71 determina: “Efectos de la
delegacion. Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran
adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el
delegado o el delegante, segiin corresponda.”’;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, el articulo 73 determina: “(...) El cambio de
titular del organo delegante o delegado no extingue la delegacion de la competencia,
pero obliga, al titular que permanece en el cargo, a informar al nuevo titular dentro los
tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones de responsabilidad
administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacion y las actuaciones
realizadas en virtud de la misma.(...)”

Que, el Cédigo Organico Administrativo, el articulo 130 determina: “Competencia
normativa de cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo tinicamente para regular los asuntos
internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
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para la mdxima autoridad legislativa de una administracion piiblica.
La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley.”;

Que, la Ley Organica Contraloria General del Estado, en su articulo 77 numeral 1, literal
e), faculta a las méximas autoridades de las entidades ptblicas para “Dictar los
correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el eficiente,
efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones”;

Que, la Ley de Seguridad Social, en el primer inciso del articulo 16, respecto a la
naturaleza juridica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) sefiala: “El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad piiblica descentralizada,
creada por la Constitucion Politica de la Repiiblica, dotada de autonomia normativa,
técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General
Obligatorio en todo el territorio nacional. (...)";

Que, la Ley de Seguridad Social, en el primer inciso del articulo 18, respecto a los
principios de organizacién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, determina: “El
IESS estard sujeto a las normas del derecho piiblico, y regird su organizacion y
Jfuncionamiento por los principios de autonomia, division de negocios, desconcentracion
geogrdfica, descentralizacion operativa, control interno descentralizado y jerdrquico,
rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus autoridades, y garantia de buen
gobierno, de conformidad con esta Ley y su Reglamento General.";

Que, la Ley de Seguridad Social, en el articulo 20 determina a los: “ORGANOS DE
GOBIERNO Y DIRECCION.- Son érganos de gobierno y direccion superior del IESS,
responsables de la aplicacion del Seguro Universal Obligatorio de sus Afiliados en el
territorio nacional:

a. El Consejo Directivo;
b. La Direccion General; y,
c. La Direccion Provincial”;

Que, la Ley de Seguridad Social, en el articulo 30, determina: “El Director General
ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, y la titularidad para el ejercicio
de la jurisdiccion coactiva del IESS, en todo el territorio nacional, directamente o por
delegacion al Director Provincial competente.”;

Que, la Ley de Seguridad Social, en el articulo 31, dispone: “La Direccion General es el
organo responsable de la organizacion, direccion y supervision de todos los asuntos
relativos a la (...) gestion ejecutiva del Instituto, y de la entrega de informacion oportuna
y veraz al Consejo Directivo.";
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Que, la Ley de Seguridad Social, en el articulo 32 prevé las atribuciones y deberes que le
corresponden cumplir al Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.;

Que, mediante Resolucion No. C.D. 535 el Consejo Directivo expidié Reglamento
Orgénico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en cuyo articulo 10
numeral 1.2., dispone entre las atribuciones del Director General: "(...) d) Organizar y
conducir los proyectos que coadyuven al desarrollo institucional; y designar las
dependencias y/o responsables que administrardn y supervisardn su ejecucion.”;(...) f)
Emitir las normas, procedimientos e instrumentos técnicos de cardcter secundario de
todos los organos y dependencias del Instituto, de acuerdo a las politicas y necesidades
institucionales determinadas por el Consejo Directivo.; (...)”

Que, mediante Resoluciéon No. C.D. 535 el Consejo Directivo expidié Reglamento
Orgédnico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la misma que
determina en su disposicion general Quinta que sefiala:“(...) Las atribuciones y
responsabilidades, el portafolio de productos y servicios determinados en el presente
reglamento podrd ser reformado (incorporar, fusionar o transferir) conforme se ejecute
el proceso de implementacion de la nueva Estructura Orgdnica, mediante acto
administrativo de la Direccion General, segiin la normativa legal vigente, para el
efecto.(...)”;

Que, mediante Acuerdo No. 004-CG-2023 la Contraloria General del Estado emiti6 las
Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos, determina
en su numeral 200-05: “Delegacion de autoridad La asignacion de responsabilidad, la
delegacion de autoridad y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para
el seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos
regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion y
autorizaciones para efectuar cambios. La delegacion de competencias debe conllevar, no
solo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades
correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los
servidores puedan emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de
manera expedita y eficaz.”, mientras que el numeral 200-06 establece “la Competencia
profesional La mdxima autoridad y los directivos de cada entidad piiblica reconocerdn
como elemento esencial, las competencias profesionales del personal de la institucion,
acordes con las funciones y responsabilidades asignadas. La competencia incluye el
conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacion ordenada,
ética, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las responsabilidades
individuales relacionadas con el control interno.”;

Que, mediante Oficio N° 03294 de 16 de agosto de 2023, el Procurador General del
Estado, emitié pronunciamiento respecto a una consulta, en los siguientes términos ;La
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Mdxima Autoridad de la Agencia de Aseguramiento de Calidad de los Servicios de Salud
y Medicina Prepagada, pueden delegar la atribucion de conocer, sustanciar y resolver la
revision de oficio y el recurso extraordinario de revision que se planteen dentro de
procedimientos administrativos ordinarios de competencia de la ACESS?;
(...)3.Pronunciamiento (...) se concluye que, en virtud de que la LOS no contiene norma
que declare reservada o indelegable la competencia para resolver la revision de oficio o
los recursos extraordinarios de revision de los procedimientos administrativos
sancionatorios que esa agencia sustancia y resuelve, la mdxima autoridad de la ACESS,
de conformidad con los articulos 49 y 69 del COA, bajo su responsabilidad y control estd
facultada para delegar dicha competencia mediante los instrumentos que regulan la
organizacion y funcionamiento de ese organismo (...)”;

Que, mediante la Accién de Personal No. SDNGTH-2025-1129-NJS, de fecha 20 de
junio de 2025, el Magister Francisco Xavier Abad Guerra fue designado como Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. En la sesion celebrada el 19 de
junio de 2025, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
resolvié conocer la Resolucién No. SB-INJ-2025-1509, de la misma fecha, mediante la
cual la Superintendencia de Bancos calificé la idoneidad legal del Magister Francisco
Xavier Abad Guerra y resolvié designarlo como Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, quien ejercerd sus funciones a partir del 20 de junio de
2025.

En ejercicio de sus funciones y atribuciones, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69, 70, 71 y 73 del Cédigo Orgénico Administrativo; 30, 31 y 32 de la Ley de
Seguridad Social, y, demds ordenamiento juridico invocado, en concordancia con el
principio de desconcentraciéon y la atribucién de delegaciéon concedida en derecho
administrativo.

RESUELVE:

Articulo 1.- Ratificar las delegaciones conferidas a través de la Resolucion Nro.
IESS-DG-2024-0032-R, de fecha 07 de mayo de 2024, para que, en nombre Yy
representacion del Director General del IESS, continien desempefiando las funciones
asignadas. Esto se fundamenta en que, si bien ha ocurrido un cambio de titular en el
6rgano delegante o delegado, dicho cambio no extingue la delegacién de competencias
previamente otorgada.

Articulo 2.- Los servidores delegados que ejerzan competencias en funcién de esta
delegacidn no podrén a su vez delegarlas.
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DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- Los Delegados, en todo acto o resoluciéon que adoptare en virtud de la
presente delegacién, hardn constar expresamente esta circunstancia.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

SEGUNDA.- Encérguese a la Subdireccién Nacional de Gestion Documental la difusion
de la presente Resolucién Administrativa.

TERCERA.- Encirguese a la Subdireccién Nacional de Asesoria Legal la gestion y
actualizacion del repositorio de resoluciones administrativas de la Direccién General.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. - Quito, Distrito Metropolitano.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Francisco Xavier Abad Guerra
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL

Copia:
Sefiorita Ingeniera
Evelin Solange Aguilar Jiménez
Subdirectora Nacional de Gestion Documental

Sefiora Doctora
Ph. D. Ana Isabel Abril Olivo
Procuradora General

Sefior Ingeniero
Lenin Padl Villamarin Ortega
Asistente Administrativo
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