INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSEJO DIRECTIVO

RESOLUCION No. C.D. 492

EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 34 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “E/
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera
deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales

y colectivas.

Eil Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social,
que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares,
actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autonomo y a
quienes se encuentran en situacion de desempleo.”,

Que, el primer inciso del articulo 367 de la Carta Magna dispone que: “El sisterna de
sequridad social es publico y universal, no podra privatizarse y atendera las necesidades
contingentes de la poblacion. La proteccion de las contingencias se hara efectiva a traves
del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.”,

Que, el inciso segundo del articulo 369 de la Constitucidén de {a Republica, manitiesta que:
“El seguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacion urbana y rural, con
independencia de su situacion laboral. Las prestaciones para las personas que realizan

trabajo doméstico no remunerado y fareas de cuidado se financiaran con aportes y
contribuciones del Estado. La Ley definira el mecanismo correspondiente.

[ a creacion de nuevas prestaciones estara debidamente financiada”

Que, el primer inciso del articulo 370 de la Constitucion de la Republica, sehala que: “Ef
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autonoma regulada por la ley, sera
responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus
afiliados.”

Qué, el literal d. del articulo 4 de Ia Ley de Seguridad Social, sefala como recursos del
Seguro General Obligatorio: “La contribucion financiera obligatoria del Estado, para cada

sequro, en los casos que senala esta Ley.”,

Que, el articulo 19 de la Ley de Seguridad Social, manifiesta que: “E/ IESS administrara
directamente las funciones de alfifiacion, recaudacion de los aportes y contribuciones al
Seguro General Obligatorio y, a traves de las direcciones especfaﬁzadas de cada seguro

administrard las prestaciones que le corresponde otorgar \
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Que, la Asamblea Nacional expidio la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, la cual se encuentra publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 483 de 20 de abril de 2015;

Que, el numeral 6 del articulo 66 de la Ley Ibidem, establece que: “La persona que realiza
frabajo no remunerado del hogar estara protegida contra las contingencias de vejez,
muerte e invalidez que produzca incapacidad permanente fotal y absoluta. La persona
que realiza trabajo no remunerado del hogar podra aportar de forma volunfaria para la
cobertura de la contingencia de cesantia.”,

Que, el articulo innumerado cuarto del articulo 68 de la Ley Ibidem, indica que: “El Estado
determinara anualmente en el Presupuesto General del Estado el monto que destinara
para subsidiar el porcentaje de aportacion individual de las personas que realizan frabajo
no remunerado del hogar, en funcion de la situacion socioeconomica de la unidad
economica familiar, en los términos establecidos en la presente Ley y en el Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas.’,

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Ibidem, manifiesta que: “En el plazo de
60 dias contados a partir de la expedicion de la presente Ley, el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social establecera los porcentajes de aportacion para
las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar considerando su situacion
socioeconomica, para lo cual empleara el catastro de informacion social, economica y
demogréfica individualizada a nivel de familias, con el proposito de que puedan acceder al
subsidio del Estado.

En el mismo plazo, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
expedira la normativa necesaria para la aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley.”

Que, con memorando No. IESS-DAI-2015-0299-M de 15 de abril de 2015, la Direccidn
Actuarial y de Investigacion del IESS, presento el informe: "Valuacion Financiera Actuarial
del proyecto de Ley para la Proteccion del Seguro General Obligatorio a las personas que
realizan trabajo en el hogar no remunerado’;

Que, mediante oficio No. MCDS-MCDS-2015-0417-OF de 6 de abril de 2015, el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social remitic a la Asamblea Nacional de la

Reptblica del Ecuador, el estudio de sostenibilidad financiera y actuaria!l de la propuesta
de afiliacion a la sequridad social de las personas que realizan trabajo no remunerado del

hogar;

Que, es necesario emitir las disposiciones necesarias para la aplicacion de la Ley
Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar; v,
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En uso de las facultades legales previstas en los literales ¢) y f} del articulo 27 de la Ley
de Seqguridad Social,

RESUELVE:

Expedir el siguiente REGLAMENTO PARA LA AFILIACION DE LAS PERSONAS QUE
REALIZAN TRABAJO NO REMUNERADO DEL HOGAR:

CAPITULO |
DEFINICIONES GENERALES DE LA PERSONA QUE REALIZA TRABAJO NO
REMUNERADO EN EL HOGAR

Articulo 1.- Concepto.- Conforme el articulo 9 literal i) de la Ley de Seguridad Social, se

entendera como persona que realiza trabajo no remunerado del hogar, aquella que
desarrolla de manera exclusiva tareas de cutdado del hogar sin percibir remuneracion o

compensacion economica alguna y no realiza ninguna de las actividades contempladas
en los literales a), b), ¢), d), e), 1), @) y h) del invocado articulo, excepto las personas que
perciben el Bono de Desarrollo Humano.

Articulo 2.- Contingencias cubiertas.- L.a persona que realiza trabajo no remunerado
del hogar estara protegida contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que
produzca incapacidad permanente total y absoluta, incluido auxilio de funerales.

Para tener derecho a las prestaciones el afiliado debera cumplir con lo determinado en el
Titulo innumerado “Del Régimen de Pensiones del trabajo no remunerado del hogar’,
incluido a continuacion del Titulo IV del Régimen de Ahorro Obligatorio, del Libro Segundo

de la Ley de Seguridad Social.
La atencion en salud se brindara a través del Ministerio de Salud Publica.

Articulo 3.- De la Unidad Economica Familiar y sus miembros.- Para los efectos del
presente Reglamento, forman parte de la unidad economica familiar las personas que
conviven con la persona trabajadora no remunerada del hogar sean estos: conyuge o
pareja en unidon de hecho legalmente reconocida, hijos solteros que dependan ¢ no
econdmicamente de la unidad familiar y que no formen parte de otra unidad economica
familiar. Ademas, se considera como parte de dicha unidad econdmica familiar otros
parientes solos sin ascendientes directos en la unidad econdmica familiar u otros no
parientes solos que no tengan ascendientes directos en la unidad familiar.

La persona que realiza trabajo no remunerado en el hogar, no podra tener la calidad de
afiliada a esta modalidad en mas de una unidad economica familiar. )Q
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Articulo 4.- De los ingresos economicos.- Para efectos de determinacion de la base de
aportacion, se considerara lo fijado por el Ministerio Coordinador de Desarrolio Social,
respecto a la sumatoria de los ingresos de la unidad econdmica familiar,
independientemente de la situacion laboral de sus miembros, que consten en el catastro
de la informacidn social, economica y demogratica individualizada a nivel de familias.

E! Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social consultara el catastro de informacion social,
socioecondomica y demografica individualizada a nivel de familias del Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, mediante la interoperabilidad entre las dos
instituciones.

CAPITULO Il
DE LA AFILIACION

Articulo 5.- De la afiliacion.- La persona que realiza trabajo no remunerado del hogar,
sera afiliada desde el dia en gue realice la correspondiente solicitud, a través del portal
web oficial del IESS, www.less.qgob.ec.

En el caso de las personas que reciben el Bono de Desarrollc Humano y soliciten
voluntariamente su afiliacién, el aviso de entrada se generara de forma automatica en
observancia a la interoperabilidad gubernamental entre el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Ministerio de Inclusion Economica y Social y Ministerio Coordinador de

Desarrollo Social.

Podran afiliarse a esta modalidad los miembros de una misma unidad econdmica familiar,
siempre que cumplan los requisitos determinados en el presente Reglamento.

Articulo 6.- Requisitos.- Para afiliarse como persona que realiza trabajo no remunerado
del hogar, se debera cumplir los siguientes requisitos:

a. Tener cedula de ciudadania para el caso de afiliacion de ecuatorianos; cédula de
identidad para el caso de afiliacion de extranjeros dentro del territorio nacional; o,
carne de refugiadc emitido en el Ecuador;

b. Estar domiciliado en el territorio nacional;

c. Ser mayor de quince (15) anos de edad, y;

d. Declarar la informacion solicitada en el catastro de informacion social del Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, a traves de un enlace ubicado en el portal web
oficial del IESS, www.iess.qob.ec.

Articulo 7.- Prohibiciones.- No podran afiliarse bajo esta modalidad, las personas que se
encuentren en los siguientes ¢asos:

a. Ser sujeto de proteccion del Seguro General Obligatorio;
b. Ser jefe de familia activo del Régimen Especial del Seguro Social Campesino;
c. Ser afiliado o jubilado del ISSFA, [ESS o ISSE’OL /'v
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d. Cuando reciba cualquier prestacion econdmica de forma permanente de ia
Seqguridad Social;
e. Cuando reciba remuneracion y/o compensacion econdmica alguna;

f. Cuando reciba una pensién asistencial para el adulto mayor, v,
g. Cuando registra mora u obligaciones pendientes con el [ESS.

Articulo 8.- Registro del aviso de entrada y salida.- La persona que realiza trabajo no
remunerado del hogar al momento de realizar la solicitud de afiliacion a traves del portal
web oficial del IESS, www.iess.gob.ec, se registrara automaticamente su aviso de
entrada.

El afiliado podra registrar en cualquier momento, a través del portal web oficial del IESS,
www.iess.qob.ec, su aviso de salida.

Para quienes no hubieren cancelado las aportaciones dentro de los plazos y condiciones
establecidos en el articulo 73 de la Ley de Seguridad Social, en el sistema intormatico del
IESS se mantendra dichas obligaciones en estado de planilla hasta por dos aportes no
cancelados (sesenta dias); de no registrar el pago dentro de este plazo, automaticamente
se suspendera la generacion de planilias y se registrara el aviso de salida con la fecha del

ultimo dia del mes pagado.

El afiliado podra acceder nuevamente a esta modalidad, efectuando la respectiva solicitud
y cumpliendo los requisitos determinados en el presente Reglamento. En ningun caso se
aceptara atfiliacion retroactiva.

Articulo 9.- Del acceso a la historia laboral.- El afiliado para acceder a su historia
laboral debera obtener su clave, la cual sera entregada en forma directa, automatica e
inmediata a través del portal web oficial del IESS, www.iess.gob.ec.

Articulo 10.- Actualizacion de la informacion.- En el catastro de la informacién social,
socioecondmica y demografica individualizada a nivel de famihas, que es administrado por
el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, constaran los ingresos de la unidad
econdmica familiar, cuyo total sera entregado al IESS para determinar 1{a base de
aportacion de la unidad econdmica familiar, en funcién de lo establecido en el titulo
innumerado “Del Régimen de Pensiones del trabajo no remunerado del hogar”, de la Ley

de Seguridad Social.

El afiliado debera mantener actualizada la informacion relativa a su lugar de trabajo,
domicilio, estructura y situacion sociocecondmica de la unidad econdmica familiar,
asi como demas aspectos inherentes a su condicidon, sin perjuicio de las verificaciones
que realice el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social mantendra actualizada de manera /v
periodica 1a informacion del registro social. nstituto Ecuafahany deSkouridad Secial ,
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Articulo 11.- De las verificaciones.- En cualquier momento el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social, mediante la verificacion de bases de datos institucionales o de las
Direcciones Provinciales, establecera la validez de ia afiliacion como persona que realiza
trabajo no remunerado en el hogar.

En el caso que, en las verificaciones se establezcan diferencias entre el ingreso
econdmico de la unidad econdmica familiar y los que constan en el catastro de
informacion social, el Instituto Ecuatoriano de Segquridad Social procedera a registrar la
novedad en el sistema informatico, debiendo comunicar del particular a los Ministerios de
Finanzas, Inclusion Econémica y Social y Coordinador de Desarrollo Social y al afiliado
para que justifique su estatus que debera hacerio dentro de ios treinta (30) dias contados
a partir de su notificacion.

Culminado el plazo se le ubicara en el segmento que le corresponda, salvo que el afiliado
no acepte los nuevos términos para lo cual el IESS procedera a su inmediata

desafiliacion.

Articulo 12.- Del ingreso a otra modalidad de afiliacion.- Cuando la persona que
realiza trabajo no remunerado del hogar, ingrese a otra modalidad de afiliacion, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social registrara de forma automatica el aviso de salida del
afiliado y notificara del particular a los Ministerios de Finanzas, Inclusion Economica y

Social y Coordinador de Desarrollo Social.

En el caso de que la persona retome el trabajc no remunerado en el hogar, podra solicitar
una nueva afiliacion, siempre que cumpla los requisitos determinados en el presente
Reglamento.

Articulo 13.- Base de aportacion.- Para efectos del calculo de las aportaciones al
Seguro General Obligatorio, se entendera que la materia gravada es todo ingreso
susceptible de apreciacidn pecuniaria, percibido por la unidad econdmica familiar.

Articulo 14.- Tablas de aportacion.- De conformidad con el articulo segundo
innumerado del articulo 68 de la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo en el Hogar que reforma la Ley de Seguridad Social, la base de aportacion
para la persona que realiza trabajo no remunerado del hogar, de acuerdo a los estudios
actuariales presentados, sera la siguiente: N
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Nivel de ingresos | Base parael aporte Porcentaje | Subsidio Aporte
de Unidad de del personal
Economica Cotizacion | Gobierno
Familiar Central
Ingresos inferiores | Sobre el  vemnticinco 13.25% 10.99% 2.26%
al cincuenta por | por ciento (25%) del
ciento (50%) del | salario basico uniticado
salario basico
unificado.
Ingresos iguales © | Sobre el cincuenta por 13.25% 7.95% 5.3%
superiores al | ciento (50%) del salario
cincuenta por ciento | basico unificado
(50%) e infericres al
cien por ciento
(100%) del salario
basico unificado.
Ingresos iguales o | Sobre el setenta vy 13.25% 5.95% 7.3%
superiores al cien | cinco por ciento (75%)
por ciento (100%) e | del  salarioc  basico
inferiores al ciento | unificado
cincuenta por ciento
(150%) del salario
basico unificado
Ingresos iguales o | Sobre el ciento por 13.25% 0% 13.25%
superiores al ciento | ciento (100%) 0 mas
cincuenta por ciento | del  salaric  basico
(150%) del salario | unificado
basico unificado

Articulo 15.- Distribucion del aporte.- El aporte se distribuira de la siguiente manera:

a. Cuando la unidad econdémica tfamilar obtenga ingresos interiores al cincuenta por
ciento (50%) del salario basico unificado.

APORTE SUBSIDIO GOBIERNO | TOTAL
CONCEPTO PERSONAL % CENTRAL % %
Seguro Invalidez, Vejez y Muerte 2.26% 10.89% 13.15%
Gastos Administrativos 0% 0% 0%
Ley Organica de Discapacidades 0% 0.10% 0.10%
TOTAL 2.26% 10.99% 13.25%

b. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al

cincuenta por ciento (50%) e inferiores al cien por ciento (100%) del salario basico

unificado.

inslituto
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APORTE SUBSIDIO GOBIERNO | TOTAL
CONCEPTO PERSONAL % CENTRAL % %
Seguro Invalidez, Vejez y Muerte 5.3% 7.85% 13.15%
Gastos Administrativos 0% 0% 0%
Ley Organica de Discapacidades 0% 0.10% 0.10%
TOTAL 5.3% 7.95% 13.25%

¢. Cuando la unidad economica familiar obtenga ingresos iguales 0 superiores al cien
por ciento {(100%) e inferiores al ciento cincuenta por ciento (150%) del salario

basico unificado.

APORTE SUBSIDIO GOBIERNO | TOTAL
CONCEPTO PERSONAL % CENTRAL % %
Seguro Invalidez, Vejez y Muerte 7.3% 5.85% 13.15%
Gastos Administrativos 0% 0% 0%
Ley Organica de Discapacidades 0% 0.10% 0.10%
TOTAL 7.3% 5.95% 13.25%

d. Cuando la unidad economica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al
ciento cincuenta por ciento (150%) de! salario basico unificado.

APORTE SUBSIDIO GOBIERNO | TOTAL
CONCEPTO PERSONAL % CENTRAL % %
Seguro Invalidez, Vejez y Muerte 13.15% 0.00 13.15%
Gastos Administrativos 0% 0.00 0%
Ley Organica de Discapacidades 0.10% 0.00 0.10%
TOTAL 13.25% 0.00 13.25%

Articulo 16.- De la cesantia.- De conformidad con el articulo 66 numeral 6 de la Ley
Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, la persona
que realiza trabajo no remunerado del hogar, podra incrementar, en forma voluntaria y
adicional, su aporte mensual al fondo de ahorro complementario en el IESS para efecto
de la contingencia de cesantia. Con tal finalidad, comunicaran su decisién a traves del
portal web del IESS, www.iess.gob.ec. En cualquier tiempo, el afiliado podra reducir dicho

aporte al minimo vigente.

El valor minimo para el seguro de cesantia sera del 3% de la materia gravada y el pago
se lo efectuara a través de los mecanismos dispuestos por el IESS.

Articulo 17.- Del pago de aportes.- La persona que realiza trabajo no remunerado del

CAPITULO I
DE LA RECAUDACION

A
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quince {15) dias posteriores al mes siguiente, a traves de l0s mecanismos de recaudacion
autorizados por el IESS.

Los aportes personales de los afiliados que sean beneficiarios de transterencias

monetarias por parte del Estado, se recaudaran a traves del Ministerio responsable del
pago de dichas transferencias, en atencién a la interoperabilidad entre entidades publicas
y seran transferidos al IESS dentro de los plazos establecidos en este arttculo.

Articulo 18.- De la contribucion del Gobierno Central.- Los valores por concepto de
contribucion del Gobierno Central, seran transferidos al IESS hasta el ultimo dia laborable
del mes siguiente del periodo de aportacion.

Una vez que el afiliado o el Ministerio responsable hayan cancelado la parte que le
corresponde del aporte personal, el IESS entregara al Ministerio de Finanzas de manera
mensual, un reporte de los valores que deben ser transferidos para el page de la
contribucion del Gobierno Central.

Se considerara un aporte pagado, una vez que sean cancelados el aporte personal y la
contribucion del Gobierno Central, excepto para la unidad economica familiar que obtenga
ingresos iguales o superiores al ciento cincuenta por ciento (150%) del salario basico
unificado.

Articulo 19.- De las multas, intereses y de la responsabilidad patronal.- Al amparo del
articulo 73 de la Ley de Sequridad Scocial, se excluye del cobro de multas por concepto de
moras e intereses asi como de responsabilidad patronal, a las personas que realizan
trabajo no remunerado del hogar y a los miembros de la unidad econdmica familiar.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La persona que realiza trabajo no remunerado en el hogar, no podra tener
aportes simultdneos en la Seguridad Social.

SEGUNDA.- El monto por concepto de aportes resultantes de la distribucion de los
porcentajes establecidos en el presente Reglamento, sera siempre redondeado al
inmediato superior con dos decimales.

TERCERA.- La Direccion Nacional de Gestion Financiera mantendra un registro contable
de los ingresos y egresos de la afiliacion del trabajo de hogar no remunerado, de modo
que permita monitorear el comportamiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El IESS establecera los instrumentos técnicos y de procedimientos para la
aplicacién de este Reglamento y realizaré la correspondiente difusion y socializacion de*(

sus contenidos y beneficios. sttt -feguriiad Soela
| al.- Lo certitico
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SEGUNDA.- En un plazo no mayor a treinta (30) dias contados desde la aprobacion de la
presente Resolucién, la Direcciéon Nacional de Tecnologia de la Informacion realizara los
ajustes necesarios a los aplicativos existentes y desarrollara las herramientas informaticas
que sean requeridas por la Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura, la Direccion
Nacional de Recaudacion y Gestion de Cartera, la Direccion Nacional de Gestion
Financiera; y, la Direccion del Sistemma de Pensiones para la implementacion del presente

Reglamento.

TERCERA.- Los aportes realizados en cualquiera de las modalidades de afiliacion,

incluido el trabajo no remunerado en el hogar, serviran para el computo de los periodos
de aporte necesarios para acceder a las prestaciones de invalidez, vejez y muerte.

CUARTA.- Las personas gue reciben Bono de Desarrollo Humano, seran registradas
dentro del nivel de ingresos inferiores al cincuenta por ciento (50%) del salario basico
unificado, hasta que el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social defina a traves del
catastro de informacidn social, socioeconomica y demografica, el nivel al que
corresponden.

QUINTA.- La Direccion del Sistema de Pensiones en un plazo no mayor a ciento ochenta
(180) dias, contados a partir de la expedicion del presente Reglamento, presentara al
Consejo Directivo el proyecto de reformas al Reglamento Interno de Regimen de
Transicion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

SEXTA.- En un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
expedicion del presente Reglamento, la Direccion Nacional de Gestion Financiera
presentara al Consejo Directivo un proyecto de Reglamento para regular el proceso de
gestion del seguro de cesantia de los afiliados sin relacion de dependencia, incluida la
persona que realiza trabajo no remunerado en el hogar.

SEPTIMA.- En un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
expedicion del presente Reglamento, la Direccion General expedira un instructivo para
regular el proceso de verificacién de afiliacion y recaudacion en todos los regimenes, para
lo cual coordinara con el Ministerio rector en la materia.

OCTAVA.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 reformado de la Ley de
Seguridad Social, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social seguira aplicando las tablas
de aportacion del presente Reglamento, hasta que cuente con los estudios actuariales
independientes, debiendo proceder a efectuar los ajustes necesarios.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Serd responsable de la aplicacion gradual del presente Reglamento el
Director General, quien impartira las instrucciones que correspondan a la Direccion del
Sistema de Pensiones, Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura, Direccidon Nacional )()
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de Recaudacion y Gestién de Cartera, Direccion Nacional de Gestion Financiera y
Direccién Nacional de Tecnologia de la Informacion.

Los Directores Provinciales del IESS, seran responsables dentro del ambito de sus
competencias y jurisdiccion, de la aplicacion y supervision del presente Reglamento.

SEGUNDA.- El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de la fecha de emision
del dictamen favorable por parte del Ministerio de Finanzas, a fin de contar con los
recursos necesarios para cumplir lo dispuesto en la Ley Organica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento de! Trabajo en el Hogar. Publiquese en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Quito, Distrito Metropolitano, a 18 de junio de 2015.

‘\/ f{ﬁ‘-—"ﬁ

ichard Espinosa Guzman
PRESIDENT ONSEJO DIRECTIVO

M}wm ; 2/4 /

REPRESENTANTE ASEGURADOS

sl
Camilo Torres Hi\ess.

DIRECTOR GENERAL IESS (E)
-SECRE RARIO CONSEJO DIRECTIVO

CERTIFICO.- Que la presente Resolucion fue aprobada por el Consejo_Directivo en dos
discusiones, en sesiones celebradas eI 11y 18.de _Uﬁl’cT_cﬂaE'éow Elme\

=

ilo Torres Rites
R GENERAL IESS (E)
CONSEJO DIRECTIVO

BatFicio Arias Lara
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Quito,

10 JeL, 20

Ingeniero
Richard Espinosa Guzmaén
PRESIDENTE DEL CONSEJO

DI_REC'HVO DEL IESS
Presente

De mi consideracion:

Hago referencia al Oficio NOPIESS-DNGSFR-2015-0009-OFDQ con el cual el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social - IESS indico el monto para el cumplimiento de 1a Ley Orgénica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, el cual asciende a USD22.859.820,00 correspondiente al
pericdo de 1 de julio al 31 de diciembre de 2015,

Al respecta debo manifestar a usted lo siguiente: -

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 34 respecto al derecho de la seguridad social
establece: "Bl derecho a la seguridad social es iin derecho irrerunciable de todas las personas, y serd
deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regird por (os principios de
sofidaridad, obligatoriedad,  universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridaed, suficienciq,
transparencia y participacién, para la atencidn de las necesidedes individuales y colectivas, Ef Estado
garantizard y hard efective el giercicio pleno def derecho o la seguridad social, que incluye a f{as
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades pora el quto sustento en el
campe, toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encuentran en sttuacion de desempleo.”.

De igual manera el articulo 367 de la Carta Magna prevé: “El sistema de seguridad secial es publico y
universal, no podra privatizarse y alenderd las necesidades contingentes de la poblacién. La proteccidn
de las contingencias se hara efechiva a través del segurc universal obligatorio y de sus regimenes
especiales que el sisterna de seguridad social es piiblico y universal, no podra privatizarse y atenderd las
necesidades contingentes de¢ la poblacion. La proteccion de las contingencias se hard efectiva a través
del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales (...}"

Fl segundo incise del articulo 369 de la Carta Fundamental determina: “(...) El seguro universal

obligatorio se extenderd a toda la poblacién urbana y rural, con independencia de su situacion (aboral.
Las prestaciones para las personas que realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado

se financiaran con aportes y contribuciones del Estado. Lo Ley definird el mecanismo correspondiente’.

E] articulo 370 de la norma ibidem establece: "El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es una
entidad auténoma regulada por la ley, responsable de la prestacién de las contingencias del Sequro

[Iniversal Obligatorio a sus afiliades (...)".

En concordancia con la norma constitucional antes citada, en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
Nro. 483 de 20 de abril de 2015 se publica la Ley Organica para la Justicia Laboral y Recnnqcifﬂentﬂ del
Trabajo en el Hogar, la cual, ¢n el Capitulo V “De las Reformas a la Ley de Segurfdud Social” establece
como sujetos de proteccién del Segure General Obligatorio a las personas que realicen trabajo del hogar

neo remunerado.

bidem dispone afadir a continuacidén del Titulo IV “Del

De igual manera, el articulo 68 de la norma |
umerado

Régimen de Ahorro Obligatorio” que se encuentra en la Ley de Seguridad Social, un Tituio Inn

. .r Ay, 10 de Agosto 1861 y Bolivia
' . Telf.: + (5383 2) 3998300/400/500
ecuador ST fa vidka wwwy finanzes.gab.ec
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con sus correspondientes Capitulos y articulos también innumerados, dentro los cuales se incorpora un
articuio que norma la base de aportacion de las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado,
ast este articulo textuaimente establece: “Las bases de eportacidén para las personas que realizan trabajo
ng remunerado del hogar serdn las siguientes:

a. Cuandoe la unidad econdémica farmliar obtenga ingresos inferiores al 50% del salario bdsico unificado,
el aporte se realizard sobre la base del veinticinco por ciento (25%) del salario bésico unificado.

b. Cuando la unidad econdémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al cincuenta (50%) e
inferiores al cien (100%) del salario basico unificado, el aporte se realizara sobre Iz base del cincuento
por ciento (50%) del salario basico unificado.

¢. Cuando la uradad econdmica familiar obtenga ingresos tguales o superiores al cien {100%) e
inferiores al ciento cincuenta (150%) del salario bdsice unificado, el aporte se realizara sobre lo base del
setenta y cinco {(75%) del safario basico unificado.

d. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superigres al ciento cincuenta
(150%) por ciento de! salario basico unificado, el aporte se realizard sobre la base del cien por ciento
{100%) 0 mas del satario basico unificadn.”.

Dentro del Titulo innumerado que incorpora la Ley Orgédnica para la Justicia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo en el Hogar a Ia Ley de Seguridad Social, se establece un articulo gue establece el subsidio que
el Estado entregara a las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar disponiendo: “El Estado
determinara anualinente en el Presupuesto General del Estado el monto que destinara para subsidiar el
porcentaje de aportacién individual de las persenas que realizan trabgjo no remunerado del hogar, en
Juncibn de la situacion socioecondmica de {a unided econdmica famtiliar, en {os términos establecidos en

la presente Ley y en el Cédigo de Planificacién y Finanzas Piblicas”.

La Disposicidén Transiteria Cuarta de la norma antes invocada literalmente determina: “En el plazo de 60
dias contados a partir de {a expedicidn de la presente Ley, el Consefo Directive del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social establecerd los porcentajes de aportacién para las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar considerando su situacién secipecondémica, para lo cual empleard el catastro de
informacion social, econémica y demogrdfica individualizada a mvel de famikas, con el propdsito de
gue puedan acceder al subsidio del Estado.

En el mismo plazo, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatorianc de Segurtdad Soctal expedira fla
normuativa necesaria para la aplicacion de fo dispuesto en la presente Ley”.

De otro lado, a través del Informe Técnico No. MF-SRF-2015-150 la Direccidén Nacional del Resto del
Sector Pablico expresa que, a fin de atender el requerimiento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social es necesario contar con el respectivo dictamen presupuestario y con ello cumplir con el aporte del
Fstado ecuatoriano por concepto del porcentaje de aportacidn individual de las personas que realizan
trabajo no remunerado del hogar. De igual manera este informe recomienda proceder con la generacién
del dictamen presupuestario por el monto mencionado y de esa forma continuar con el tramite que
permita efectuar las acciones necesarias para este efecto, de conformidad con la normativa legal vigente.

De idéntico modo, la Subsecretaria de Relaciones Fiscales a través del Memorando Nro. MINFI{N-SRE-
2015-012-M textualmente recomienda: “,,.se proceda ¢ lo elaboracidn de un dietamen presupuestario,
con base en el cual el Sr. Ministro de Finanzas disponga las acciones posteriores para proceder al
espacio presupuestario por el monto solicitado por el IESS por USD22.859.820,00.

El Ministerio de Finanzas se reserva el derecho de revisién de los montos solicitados por el JIESS, ung vez
efecutados los valores, y de encontrarse diferencias, se deberd realizar la liquudacion correspondiente.

La solicitud de la dictamen presupuestario per ¢l monto antes mencionado se la realiza sobre la base de
la informacién proporcionada por el IESS y el MCDS; per tal razdn, la Direccién Nacional def Resto del

Av. 10 de Agosto 1661 vy Bolivia
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Sector Piblico no avala el uso de los mismos, el cual es de exclusiva responsadifidad de estas
Instituciones, quienes en su debido momento deberdn realizar los registros contables y presupuestarios
correspondientes de conformidad con la normativa vigente”.

Por lo expuesto, una vez que se ha realizado el anilisis dentro del 4mbito de competencia de este
Ministerin, al tenor de las normas constitucionales y legales citadas y fundamentandose tanto en ¢l
Memorando MINFIN-SRF-2015-012-M de 18 de junio de 2015 como en el Informe Técnico No. MF-SRF-

2015-150 de 18 de junio de 2015, esta Cartera de Estado emite el dictamen favorable correspondiente.
En este sentido, el Ministerio de Finanzas ubicard los recursos necesarios para el presente gjercicio fiscal

procurando cumplir adecuada y oportunamente con lo que dispeone la Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.

El presente dictamen se lo efectfia en razdn de lo que determina el numero 15 del articulo 74 del Codigo
Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas el cual dispone que uno de los deberes y atribuciones del
ente rector de las finanzas pablicas es: “Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo
proyecto de ley, decreto, acuerda, resolucién, o cuaiquier otro instrumento legal o admimistrativo que
fenga impacte en los recursos piiblicos ¢ que genere ebligaciones no contempladas en los presupuestos
del Sector Pithlico no financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados™.

Atentamente,

Lcon. Madeteltte Abarca Runruil
MINISTRA DE FINANZAS, Subrogante

Av, 10 de Agesto 1661 y Bolivia
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