INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Cﬁg CONSEJO DIRECTIVO

IESS :
RESOLUCION No. C.D. 507

EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 292, excluye a la
Seguridad Social del Presupuesto General del Estado:

Que, el articulo 371 de |la Carta Magna define el financiamiento de las prestaciones
de la Seguridad Social y afiade que los recursos del Estado destinados para el Seguro
Universal Obligatorio constaran cada afo en el Presupuesto General del Estado,
precisando que las prestaciones en dinero del Seguro Social no seran susceptibles de
cesion, embargo o retencion;

Que, la norma ibidem, en su articulo 372 define a los fondos y reservas del Seguro
Universal Obligatorio como propios y distintos de los del fisco, que serviran para
cumplir de forma adecuada los fines de su creacion y sus funciones, aclarando que
ninguna institucion del Estado podra intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni
menoscabar su patrimonio;

Que, las Normas Técnicas del Codige Organico de Planificacidn y Finanzas
Publicas, son de aplicacién obligatoria en el caso del Instituto Ecuatorianc de
Seguridad Social:

Que, el Codigo sefalado en el considerando precedente establece en su articulo 60
gue, la proforma presupuestaria incorporara los programas, proyectos y actividades
que hayan sido calificados y definidos de conformidad con la prioridad otorgada por
parte de la maxima autoridad;

Que, el articulo 106 del Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas
determina para el caso de entidades que no dependen del Presupuesto General del
Estado que, la aprobacion del Presupuesto Institucional le corresponde a su maxima
autoridad, como expresamente reza el articulo 77 Ibidem, responsabilidad que debe
ser cumplida como fecha limite, el ultimo dia del afio previo al cual se expida;

Que, el articulo 111 de la norma citada en el considerando anterior determina que,
las entidades y organismos que no forman parte del Presupuesto General del Estado,
como es el caso del IESS, no podran aprobar presupuestos que impliquen
transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado que no hayan
estado previamente consideradas en dicho presupuesto;

Que, de conformidad con el articulo 112 del Codigo en mencion, una vez que el
Presupuesto del [ESS sea aprobado conforme a la legislacion aplicable, sera enviado
con fines informativos al ente rector de las Finanzas Publicas en el plazo de treinta
(30) dias posteriores a su aprobacion; |

Que, ¢! articulo 27 de 1a Ley de Seguridad Social, en sus literales 1) y j), establece
como atribuciones del Consejo Directivo, la aprobacion del Presupuesto General de )
Operaciones del IESS, preparado por el Director General; y, la aprobacion de| Fondg *
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Presupuestario Anual de cada Seguro Especializado y su correspondiente evaluacion
de resultados;

Que, en el Estatuto Social del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(BIESS), se estipula que, al amparo del numeral 9 del articulo 12 y de la Disposicién
General Quinta de la Ley del BIESS, el Consejo Directivo asignara los recursos en
cada ejercicio econdomico, que se destinaran como unica fuente de financiamiento del
Presupuesto Anual de Gastos Operacionales y Administrativos del BIESS:;

Que, el Consejo Directivo, mediante Resolucion No. C.D. 474 de 12 de noviembre
2014, aprobd la Planificacion Estratégica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
para el periodo 2014-2017, la que debe articularse con la Programacion
Presupuestaria Institucional para el logro de los objetivos propuestos durante el
ejercicio financiero 2016;

Que, mediante Registro Oficial No. 483 de 20 de abril 2015, se expide la Ley
Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, la cual en
su articuio 68.1, establece que: “El Estado Ecuatoriano reconoce el derecho a la
sequridad social de todas las personas, independientemente de su situacion laboral.
El Estado Central sera responsable subsidiario y garantizara el pago de las pensiones
del Sistema de Seguridad Social unicamente cuando el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social no cuente con 10s recursos economicos para cubrir las obligaciones
en curso de pago del Seguro General Obligatorio y del régimen especial del Sequro
Social Campesino. En este caso, se debera incorporar en el Presupuesto General del
Estado los recursos respectivos, aun sobre otros gastos.”

Que, mediante Resoluciones Nos. C.D. 480 y C.D. 482, de 18 de marzo y 6 de abril

2015, respectivamente, se establece el Plan de Austeridad y Restriccion de Gastos del
IESS:

Que, con memorando No. IESS-DAI-2015-0482-M de 10 de julio 2015, la Direccién
Actuarial y de Investigacion del IESS, remite el "INFORME DE ESTIMACION DE
MASA SALARIAL Y RESERVAS MATEMATICAS PARA EL ANO 2016”, en el que
consta la materia gravada del Seguro General Obligatorio para el 2016, a base de la

cual se reaiiza la proyeccion de ingresos para la Proforma Presupuestaria Institucional
del afno 2016;

Que, mediante memorando No. IESS-DG-2015-0507-M de 22 de septiembre 2015,
el sefior Director General solicité al sefior Ministro de Finanzas, se asigne los valores
por obligaciones y contribuciones para que sean considerados en la Proforma del
Estado correspondiente al ejercicio economico 2016;

Que, mediante memorando No. |[ESS-DG-2015-1522-M de 5 de octubre 2015, €l
Director General del IESS, difunde a nivel nacional el Cronograma para la elaboracion
de la Proforma Presupuestaria, Politicas y Directrices Presupuestarias, Directrices de
Planificacién y el Plan Anual de Contrataciones del 2016;

Que, mediante Resolucidon No. C.D. 501 de 13 de noviembre 2015, el Consejo
Directivo aprobé las tablas de distribucion de las tasas de aportacion al IESS de Ios-*@
diferentes sectores, a partir de noviembre 2015 hasta diciembre 2021:
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Que, con Memorando No. IESS-DNGF-2015-1550 de 23 de diciembre 2015, el
Director Nacional de Gestion Financiera remite a la Direccién General del I[ESS, |a
Proforma Presupuestaria Institucional para el ejercicio econémico del 2016, a fin de
que se eleve a conocimiento y aprobacion del Consejo Directivo; v,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 27, literales i) y j), de la Ley de
Seguridad Social, concordante con el articulo 55 |bidem y el articulo 106 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

RESUELVE

ARTICULO 1.- Aprobar el Presupuesto Consolidado del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el gjercicio financiero de! 2016, por la cantidad de USD.
7,669,527,826.00 (SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS VEINTE Y SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTE Y SEIS DOLARES
AMERICANOS CON CERO CENTAVOS),; desagregado de la siguiente forma:

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL IESS )
ADMINISTRADORAS Y FONDOS
ANO 2016
(Cifras en USD.)
| | CONCEPTO TOTAL
Administradora "Direccion General” 176,628,522.00
Seguro General de Pensiones 4 276,672.431.00
Segurc General de Riesgos del Trabajo 148,734,504.00
Seguro General de Salud Individual y Familiar 2,718,745,389.00
Seguro Social Campesino 348,746,980.00
| TOTAL 7,669,527,826.00

ARTICULO 2.- Aprobar el Fondo Presupuestario Anual del IESS para e! ejercicio
financiero del 2016, por un total de USD. 7,390,812,5624.00 (SIETE MIL
TRESCIENTOS NOVENTA MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS
VEINTE Y CUATRO DOLARES AMERICANOS CON CERO CENTAVOS), en el que
constan las asignaciones para Gastos Prestacionales de los cuatro Seguros
Especializados por un monto de USD. 6,461,943,400.00 (SEIS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS DOLARES AMERICANOS CON CERO CENTAVOS);
y, las asignaciones para los Gastos de las Unidades Meédicas por USD.
028,869,124.00 (NOVECIENTOS VEINTE Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS .,
SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTE Y CUATRO DOLARES AMERICANOS )
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CON CERO CENTAVOS), de acuerdo al siguiente detalle:

FONDO PRESUPUESTARIO ANUAL DEL IESS
FONDOS
ANO 2016
{Cifras en USD\)
INGRESOS
CONCEPTO PENSIONES (1) I RIESGCS TRABAIO SALUD CAMPESINO TOTAL
INGRESOS CORRIENTES 4,213,719,206.00 143,013,946.00 2,698,014,932.00 336,064,440.00 7,390,812,524.00
Aportes a la Segundad Social 1,615,841,227.00 52,945,291.00 2,584,313,682.00 150,958,357.00 4,444,058,557.00
Intereses, Tasas y Cantribuciones 1,000.00 1,000.00
Venta de Bienes y Servicios 90.000,000.00 50,000,000.00
Rentas de Inversiones y Multas 695 725,437.00 53 675,768.00 23,700,250.00 36,589, 996,00 809,691,451.00
CD;E:;’:::E’;?;E?if:;:::;m 163,578,993.00 978,425.00 $9,516,087.00 254,073,505.00
Venta de Activos 150,000,000.00 150,000,000.00
Recuperacion de Inversieones 1,588,573,549.00 35,414,462.00 19,000,000.00 1,642,988,011.00
TOTAL INGRESQS I 4,213,7195,206.00 | 143,013,946.00 2,698,014,932.00 336,064,440.00 7,390,812,524.00
~ EGRESOS _ .
Gastos Prestacionales 3,431,851,076.00 90,514,288.00 1,434,710,711.00 265,170,097.00 5,222,246,172.00
Gastos de Inversién 1,252,153.00 249 696,853.00 29,885,014.00 280,834,020.00
Gastos de Capital 781,868,130.00 51,247,505.00 84,738,244.00 41,009,325.00 958,863,208.00 I
TOTAL UNIDADES MEDICAS (Facturacion) 928,869,124.00 928,869,124.00

TOTAL FONDOS

I 4,213,719,206.00 i 143,013,946.00 | 2,698,014,932.00 | 336,064,440.00 7,390,812,524.00

(1) En Aportes a la Seguridad Social, no incluye el valor para Gastos de Administracion
de USD. 6295322500 (SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTE Y CINCO DOLARES
AMERICANOS CON CERO CENTAVOS).

ARTICULO 3.- Aprobar el Presupuesto General de Operaciones del IESS para el
gjercicio financiero del 2016, por un total de USD. 278,715,302.00 (DOSCIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL TRECIENTOS DOS
DOLARES AMERICANOS CON CERO CENTAVOS); que incluye a los Presupuestos
de las Administradoras de la Direccion General por USD. 176,628,522.00 (CIENTO
SETENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTE Y OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTE Y DOS DOLARES AMERICANOS CON CERO CENTAVOS); del Seguro
General de Pensiones por USD. 62,953,225.00 (SESENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTE Y CINCO
DOLARES AMERICANOS CON CERO CENTAVOS); del Seguro General de
Riesgos del Trabajo por USD. 5,720,558.00 (CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO DOLARES AMERICANOS CON
CERO CENTAVOS); del Seguro General de Salud Individual y Familiar por USD.
20,730,457.00 (VEINTE MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE DOLARES AMERICANOS CON CERO
CENTAVOS); vy, del Seguro Social Campesino por USD. 12,682,540.00 (DOCE
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA
DOLARES AMERICANOS CON CERO CENTAVOS); con la desagregacion que se 20

| H‘J
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presenta a continuacion:

PRESUPUESTO GENERAL DE OPERACIONES DEL IESS
ADMINISTRADORAS
ANO 2016
Cifras en USD.
INGRESOS
CONCEPTO DIRECCION GENERAL PENSIONES RIESGOS TRABAJO SALUD CAMPESIND TOTAL

INGRESOS CORRIENTES 176,628 522.00 62,953,225.00 5,720,558.00 20,730,457.00 12,682,540.00 278,715,302.00
Aportes a la Seguridad Social 62,953,225.00 62,953,225.00
Interesas, Tasas y Contribuciones 171,150,643.00 5,720,558.00 20,730,457.00 12,682,540.00 210,284,198.00
Rentas de tnversiones y Multas 5,477,879.00 5,477,879.00
TOTAL INGRESOS 176,628,522.00 62,953,225.00 5, 720,558.00 20,730,457.00 12,682,540.00 | 278,715,300.00

EGRESOS
GASTOS CORRIENTES 150,447,036.00 59,102,220.00 5,350,698.00 15,846,681.00 11,457,297.00 | 242,203,932.00
GASTOS DE INVERSION 11,862,070.00 1,020,080.00 369,860.00 730,776.00 1,007,698.00 14,990,484.00
GASTOS DE CAPITAL 14,31%,416.00 2,830,525.00 - 4,153,000.00 217,545.00 21,520,886.00

TQTAL EGRESOS 176,628,522.00 EZ,QSS,I}S.MI 5,720,558.00 20,730,457.00 | 12,682,540.00 | 273,?15,302.@

ARTICULO 4.- Aprobar las asignaciones para Gastos Administrativos y de Operacién
del Banco del IESS (BIESS), para el ejercicio economico del ano 2016, por un monto
de USD. 48,005,545.00 (CUARENTA Y OCHO MILLONES CINCO MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y CINCO DOLARES AMERICANOS CON CERO CENTAVOS).

ARTICULO 5.- El Director General del IESS emitira las Disposiciones Generales
Operativas para la Aplicacion del Presupuesto Institucional del afo 2016.

ARTICULO 6.- De existir normativa adicional aplicable a la Ejecucion Presupuestaria
del IESS, esta sera de estricto cumplimiento.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion.

COMUNIQUESE.- Quito, Dlstrlto Metrﬁpohta 0,8z 23 de diciembre de 2015.
- > -

f-:?ﬂ'"'-

Rlchard Espinosa Guzman B.A.
TREs\DENTE CONSEJO DIRECTIVO

f .

Ing. Felipe Pezo Zuniga
REPRESENTANTE EMPLEADORES

SECRETARIO CONSEJO DIRECTIVO
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Certifico.- Que la presente Resoluciéon fue aprobada por el Consejo Directivo del IESS
en la ciudad de Quito Distrito Metropolit?,ngfﬁvs 23 dias del mes de diciembre de

2015. A

e B

milo Torres Rites
DIRE JERAL IESS
_— SECRETARIONCONSEJO DIRECTIVO

_-____‘_"'-——-\.I. ..
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ANEXO 1
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA APLICACION DEL PRESUPUESTO

DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2016
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1. BASE LEGAL

El proceso de formulacion, aprobacion, gjecucion, control, evaluacion y liquidacion del
Presupuesto Consolidado del IESS se regira por las siguientes nomas
constitucionales, legales, reglamentarias y disposiciones secundarias internas de la
Entidad.

1.1. Disposiciones Constitucionales

Articulo 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran
de forma sostenible, responsable y transparente; y procuraran la estabilidad
economica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

Articulo 292.- E| Presupuesto (General del Estado es el Instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
iIngresos y egresos del sector publico, con excepcidon de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobierncs autonomos
descentralizados.

Articulo 371.- Define el financiamiento de las prestaciones de la seguridad social, y
senala que ios recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio
constaran cada ano en el Presupuesto General del Estado y que las prestaciones en
dinero del seguro social no seran susceptibles de cesion, embargo o retencion.

Articulo 372.- Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio seran propios y
distintos de los del fisco, y serviran para cumplir de forma adecuada los fines de su
creacion y sus funciones. Ninguna institucion del Estado podra intervenir o disponer de
sus fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio.

1.2. Disposiciones del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Articulo 60.- En su ultimo inciso establece que unicamente los programas y proyectos
incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos det Presupuesto

General del Estado.

Articulo 77.- No se consideran parte del Presupuesto General del Estado los ingresos
y egresos pertenecientes a la Seguridad Social (...).

Articulo 106.- Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General
de! Estado debera aprobar su presupuesto hasta el ultimo dia del ano previo al cual se
expida.

Articulo 108.- Todo flujo de recurso publico debera estar contemplado
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los
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Gobiernos Autonomos Descentralizados, Empresas Pudblicas, Banca Publica vy
Sequridad Social.

Articulos 111 y 118.- El presupuesto de la seguridad social, no podran aprobar
presupuestos ni modificaciones que impliquen transferencias de recursos desde el
Presupuesto General del Estado y que no hayan estado previamente consideradas en
dicho presupuesto.

Articulo 112.- El presupuesto del IESS, una vez aprobado conforme a ia legislacion
aplicable sera enviado con fines informativos al ente rector de las finanzas publicas en
el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion.

1.3. Disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica

Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Pubiica y determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion
0 arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria, en que incursione el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

1.4. Disposiciones de Ley Organica del Servicio Publico

Las Disposiciones (Generales de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en
materia de recursos humanos y remuneraciones, en todo el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

1.5. Disposiciones de la Ley de Seguridad Social

Articulo 27, literales i} y J).- La aprobacion del Presupuesto General de Operaciones
del IESS, asi como, del Fondo Presupuestaric Anual de cada Seguro, y su
correspondiente evaluacion de resultados preparado por el Director General y por el
Director de cada Administradora, en su orden, le corresponde al Consejo Directivo.

Articulo 53.- Ei Presupuesto Consolidado del IESS incluye, ademas de ias
operaciones administrativas y de inversion de excedentes financieros del Instituto, las
previsiones de ingresos y egresos del Fondo Presupuestario de cada uno de los
seguros obligatorios, de Salud, Riesgos del Trabajo, Pensiones, y del régimen especial
del Seguro Social Campesino.

Articulo 54.- La estimacién de los ingresos corrientes por concepto de las
aportaciones obligatorias de los empleadores y de los afiliados; y, por concepto de la
contribucion financiera obligatoria del Estado, se justificaran con tas previsiones
anuales de crecimiento de la masa salarial, elaboradas por el mismo instituto.

La estimacion de los egresos corrientes se basara en perfiles de costos unitarios por

procesos y en proyecciones de demanda satisfecha; mostrara por separado los gastos
administrativos del Instituto y los montos asignados a los programas de entrega de
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prestaciones por seguros, y no podra exceder el monto de las estimaciones de
INgresos.

Articulo 55.- La proforma presupuestaria sera elaborada por el Director General del
Instituto, quien pasara a conocimiento y aprobacién del Consejo Directivo.

1.6. Disposicion General Quinta de la Ley de Creacién del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social

Los gastos operativos y administrativos del Banco del [ESS, seran cubiertos con los
Ingresos obtenidos por la administracion de los recursos previsionales, sin que estos
ingresos se confundan con los correspondientes a la rentabilidad de las inversiones. E

Directorio velara porque 10s gastos sean los indispensables para el adecuado
funcionamiento de la entidad.

2. AMBITO DE APLICACION

Las Disposiciones Generales para la ejecucion, control, evaluacion y liquidacion del
Presupuesto Consolidado del IESS, emitidas por el Consejo Directivo, son de
aplicacion obligatoria en todos los niveles administrativos, operativos, ejecutivos vy
directives a nivel nacional, incluidos Hospitales, Centros y Unidades de Atencion
Ambulatoria, Seguros Especializados y mas Dependencias del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, que gestionen recursos financieros.

3. VIGENCIA DEL PRESUPUESTO

De conformidad a los articulos 109 y 110 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y articulo 53 de la Ley de Seguridad Social, el periodo de vigencia
del Presupuesto Consclidado del IESS, se inicia el 1 de enero y concluye el 31 de

diciembre de cada ano. Su liquidacion definitiva debera cumplirse hasta el 31 de
marzo del ano siguiente.

4. RESPONSABILIDAD PRESUPUESTARIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 y 60 de la Ley de Seguridad
Social y dentro del marco de las atribuciones y competencias establecidas en la
normatividad técnica emitida en el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas:

Las autoridades y funcionarios de cada uno de los Centros de Responsabilidad
Presupuestaria a quienes compete la gestion financiera y la ejecucion del Presupuesto
del IESS, seran responsables administrativa, civil y penalmente de la gestion
presupuestaria y de ia observancia y aplicacion de las presentes Disposiciones
Generales, en los ambitos administrativo, financiero y de recursos humanos de la
Institucion.

Los organismos de control establecidos en la Constitucidon de la Republica, Codigo
Organico Monetario y Financiero, Cddigo Organico de Pianificacion y Finanzas
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Publicas, Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley de Seguridad Social,
y demas leyes conexas, en los ambitos de su competencia, determinaran las

responsabilidades y sanciones que se generen por el incumplimiento de la normativa
legal vigente.

El control previo y concurrente durante la ejecucion presupuestaria es responsabilidad
de cada uno de los funcionarios ordenadores de ingresos y gastos.

5. NORMATIVA TECNICA

La ejecucion, contro!, evaluacién, clausura y liquidacion del presupuesto consolidado
del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, se sustentaran en ias disposiciones
legales, reglamentarias y normas técnicas establecidas en el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el Codigo Organico Monetario y Financiero y la
Normativa Tecnica que emitan el Consejo Directivo y la Direccidon General para el
efecio, dentro del ambito de su competencia.

La ejecucion presupuestaria estara alineada a la planificacion estratégica institucional,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo No. CD. 474, de 12 de noviembre
de 2014.

6. PLANES Y PROYECTOS ESPECIALES
6.1. Aprobacion de Planes

El Director General presentara para aprobacion del Consejo Directivo las herramientas
tecnicas de gestion institucional, que deberan estar alineadas con el Plan Estratégico
Institucional, Pian Operativo Anual (POA), Plan de Difusion y Promocidn, Politica
Institucional de Talento Humano, Plan Anual Institucional de Talento Humano, Politica
Salarial; y, el Modelo de Gestion del Sistema de Salud (Red Propia del IESS).

Hasta el 15 de enero 2016, conforme al articulo 22 de la LOSEP, el Director General
debera remitir para conocimiento del Consejo Directivo, el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) 2016 por el aprobado en funcion de las politicas emitidas por €l
Consejo Directive del IESS, para su publicacién en el portal de compras publicas y la
pagina web institucional. Las reformas al PAC seran realizadas por el Director General
0 su delegado, segun corresponda, las mismas que deberan ser reportadas
trimestraimente al Consejo Directivo.

El Plan Anual de Inversiones (PAIl} debe responder al Plan Estratégico Institucional,
que a su vez atiende a la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley de Seguridad
Social, al Plan Nacional del Buen Vivir, y a la Programacion Anual de la Politica
Publica de la dependencia responsable. Et PAI es el instrumento que agrupa, en el
Portafolic de Proyectos, los proyectos institucionales en relacion con los recursos
correspondientes.

6.2. Aprobacion de Proyectos Especiales
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Un proyecto de inversion es un esfuerzo temporat emprendido para satisfacer un
objetivo a traves de la creacion de un producto o servicio unico, cuyo impacto sea de

repercusion institucional-nacional, y que requiera priorizacion respecto a la asignacion
de recursos econdmicos.

Ademas de aquellos proyectos que cumplan con los parametros establecidos en las
politicas emitidas por la Direccion Nacional de Planificacion, tambien seran
considerados como proyectos de inversion los que cuenten con componentes de
Comunicacion Social, Infraestructura Civil en lo referente a nuevas edificaciones, asi
como, las obras de infraestructura que pudieran modificar la estructura y/o fachada de
los inmuebles existentes.

Todos los proyectos de inversion previamente registrados y calificados de acuerdo a
las politicas de elaboracidon, programacion, postulacion, ejecucion y aprobacion de
proyectos que para el efecto emita 1a Direccidn de Planificacion del IESS, podra ser
autorizado por el Director General de! IESS hasta por la cuantia establecida en la
Resolucion C.D. 458 del 13 de septiembre de 2013 y de conformidad a los términos de
la presente resoclucion. Los proyecios que sobrepasen la mencionada cuantia deberan
ser presentados ante el Consejo Directivo del IESS quien decidira su aprobacion.

Las politicas de elaboracion, programacion, postulacion, ejecucion y aprobacion de
proyectos que emitira la Direccion de Planificacion del IESS deberan incluir
mecanismos adecuados que permmitan dar seguimiento a la planificacion institucional,
tomando en cuenta criterios de periodicidad y evaluacién.

7. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

7.1. Registro y Aplicacion de los Ingresos

Los sistemas especializados de recaudacion del IESS (Historia Laboral), proveeran la
Informacion relativa a la recaudacion que le corresponde recibir a la Seguridad Social y

su distribucion a los Seguros Especializados y a la Administradora “Direccidn General’.

Los montos recaudados se registraran en el Sistema integrado de Gestidn Financiera,
mediante el asiento respectivo.

El registro de la recaudacion en el citado sistema se ejecutara en linea.

7.2. Utilizacion de los Ingresos

Los ingresos pertenecientes a la Seguridad Social se recaudaran a través de la red
bancaria habilitada para el efecto y se manejaran conforme lo senala el articulo 49 de

la Ley de Seguridad Social, es decir, se mantendran en forma separada y se utilizaran
para el fin que fueron creados.

8. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
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8.1. Ejecucion Presupuestaria

Comprende el conjuntc de acciones coordinadas entre las distintas instancias de
gestion institucional, destinadas a la utilizacion de los recursos humanos, materiales y

financieros, asignados en el presupuesto institucional para ia adquisicion de bienes y
Serviclos.

8.2. Programacion de la Ejecucion Presupuestaria

Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria comprendidos en el ambito de
aplicacion de las presentes disposiciones ¢enerales sobre la base de sus
presupuestos aprobados, podran acceder a los reportes que arroja el Sistema de
Administracion Financiera Integrado, para efectuar la Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria en funcion de la calendarizacion de los compromisos y obligaciones
que se originen de la utilizacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de

sus metas de produccion y de resultados; y, de acuerdo al PAC y al POA
Institucionales.

La Programacion de la Ejecucion Presupuestaria del IESS que sera consolidada por la
Direccion Nacional de Gestidn Financiera de la Institucién, incluira la Programacion
Mensual de la Ejecucion Presupuestaria del Banco del IESS, respecto de los recursos
asignados para sus gastos administrativos.

8.3. Programacion de la Ejecucion Presupuestaria y de Caja

Las Unidades de Presupuesto y de Transferencias y Pagos, sobre ia base de los flujos
de recaudacion y en forma coordinada, deberan determinar la Programacion de Caja y
contrastar con la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria, ia misma que entre
otros elementos contemplara los criterios de calendarizacion mensual de los ingresos
y gastos, las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestarias y los
montos maximos de gastos que dispone cada Unidad de Negocio.

8.4. Compromisos de Gasto

Son reservas parciales o totales de la asignacion presupuestaria basada en un acto
administrativo de autoridad competente, que decida la adquisicion de bienes o
Servicios y ejecucion de obras (Autorizacion de Gasto).

Los compromisos podran ampliarse ¢ anularse, en este ultimo caso, significara que la
decision de realizar el gasto no se efectuara.

Los responsables del manejo presupuestario a nivel nacional, deberan propender a la
consecucion de la calidad en el gasto; y, ademas tendran que observar todas las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre la materia, entre otras las
siguientes:

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:
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“Articulo 115.- Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo ptiblico
podran confraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o coniraer obligaciones,
sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”

“Articulo 116.- Establecimiento de Compromisos.- Los créditos presupuestarios
quedaran comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante
acto administrativo expreso, decida la realizacion de los gaslos, con © sin
contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion
presupuestaria. En ningun caso se adquiriran compromisos para una finalidad distinta
a la prevista en el respectivo presupuesto.

El compromiso subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entrequen 0
los servicios se presten. En tanto no sea exigible |a obligacion para adquisiciones
nacionales e internacionales, se podra anular total o parcialmente el compromiso.”

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

“Articulo 24.- Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberan
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la coniratacion.

El Reglamento establecera las formas en que se conferiran las certificaciones o 10s
mecanismaos electronicos para la verificacion a que se refiere ef inciso anterior.”

Reglamento General de Ley Organica de Sistema Nacional Contratacion Pablica:

“Articulo 27.- Certificaciéon de disponibilidad de fondos.- De conformidad con o
dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se
requiere cerlificar la disponibilidad presupuestaria y fa existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

Para cubrnir fa fotalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo, se
admite la posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento otorqado por
los propios oferentes, 0 por inversionistas, organizaciones estalales, u organismos e
instituciones financieras o crediticias, situacion que debera constar de forma expresa
en los pliegos. En dicho caso, el financiamiento ofrecido sera uno de los aspectos a
evaluar y calificar dentro de la deferminacion del mejor costo previsto en la Ley, de
acuerdo a los parametros que se senalen en los plegos.

En cualquiera de los casos previstos, se debera emitir la certificacion sobre la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos
suficientes para cubrir fas obligaciones derivadas de las conlrataciones que constan en
el Plan Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director
Financiero de fa entidad contratante o a quien haga sus veces.

La certificacion incluira la informacion relacionada con las partidas presupuestarias o
los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se conferira por medios electronicos de
manera preferente, y de no ser esto posible, se emitira por medios fisicos.”
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Las disponibilidades de fondos comprometeran los recursos del presupuesto por el
100% del valor del bien o servicio, para el caso de las certificaciones de disponibilidad
de fondos para cubrir el impuesto al valor agregado (1VA), se lo realizara sin afectacion
presupuestaria.

El compromiso subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen y
los servicios se presten.

En aquellos procesos de caracter nacional o plurianual, l0s responsables del manejo
presupuestario de los Centros de Responsabilidad Presupuestaria, los Jefes de las
Unidades Financieras de los Sequros, el Jefe de la Unidad de Presupuesto y el
Director Nacional de Gestidon Financiera, podran emitir oficios de disponibilidad
presupuestaria en la fase precontractual, que garantice la existencia de recursos en
sus respectivos presupuestos para iniciar el proceso; una vez que se cuente con la
aprobacion del inicio del proceso por parte de la autoridad competente y se deba
proceder a la adjudicacion de los bienes o servicios (fase contractual), se deberan
emitir las certificaciones presupuestarias para el ejercicio vigente y para los siguientes
pericdos se podran emitir certificaciones plurianuales (oficios compromiso), los
mismos que al inicioc de los siguientes ejercicios econdmicos se convertiran en
certificaciones presupuestarias afectando a los presupuestos de esos anos.

La Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar, emitird las
Disposiciones (Generales para la Ejecucion del Presupuesto 2016 de sus Unidades
Medicas, mismas que seran aprobadas por el sefior Director General previo informe de
la Direccion Nacional de Gestion Financiera.

l.a formulacion y la ejecucion del presupuesto de cada Unidad Médica del Seguro de
Salud, seran responsabilidad de su respectivo Director.

Ninguna autoridad del IESS, por si 0 por medio de la Administradora del Seguro
General de Salud, podra entregar fondos de otros seguros para cubrir el déficit
operacional de las Unidades Médicas Institucionales.

La entrega de los recursos presupuestarios asignados en el contrato de cada Unidad
Méedica, sera responsabilidad del Director de la Administradora del Seguro de Salud,
contra la facturacion de la actividad medica producida.

El contrato de compra de servicios con {a respectiva Unidad Médica del IESS, se
sujetara a las tarifas vigentes en cada ejercicio econémico, que incluiran los costos
directos e indirectos de la prestacion.

9. REFORMAS Y/O MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
9.1. Reformas Presupuestarias

Las autorizaciones para las reformas que se realicen en el Presupuesto del Instituto
Ecuatorianc de Seguridad Social del 2016, se sustentaran en todos los casos, con un
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Informe previo elaborado por el responsable de cada Centro de Responsabilidad
Presupuestaria, el mismo que justificara documentadamente la perinencia de Ia
reforma presupuestaria.

Para el caso de que se requiera realizar traspasos presupuestarios dentro de 10s
Fondos, se debera contar con un informe justificativo de las Unidades Financieras de
cada Unidad de Negocio y seran aprobados por los respectivos Directores de 1os
Sequros Especializados.

Para las Unidades Medicas, la aprobacion correra a cargo de los Directores
Administrativos de las Unidades Medicas, Jefe de la Unidad Financiera del Seguro de
Salud y del Director del Seguro General de Salud, segun el caso de que se trate.

Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria podran realizar reformas

presupuestarias, exclusivamente en el marco de la normativa legal y técnica emitida
por el IESS.

L as reformas o modificaciones presupuestarias de ingresos, seran responsabilidad de
la Direccion Nacional de Gestion Financiera y de las Unidades Financieras de 10S
Seguros Especializados, de acuerdo al ambito de su gestion.

En ningun caso, se podran realizar traspasos presupuestarios de partidas de (Gastos
de Capital e Inversion, a partidas de Gasto Corriente.

Los incrementos © reducciones al Presupuesto Inicial del IESS, seran aprobados
unicamente por ef Consejo Directivo mediante Resolucion.

10. ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO
10.1. Creaciones y Supresiones de Puestos

Las creaciones de Dependencias Administrativas, de Unidades Medicas y de puestos,
seran autorizadas exclusivamente por el Consejo Directivo (Literat b. del numeral 6.1
“TALENTO HUMANOQO", de la Resolucion No. C.D. 480 de 18 de marzo del 2015); para
lo cual deberan contar con los Iinformes tecnicos y financieros de las Direcciones
Nacionales de Gestién de Talento Humano, Gestion Financiera y de los Seguros
Especializados.

En todos los casos, previa a su instrumentacion, se requerira la aprobacion del
Consejo Directivo.

10.2. Contratacion de Servicios Ocasionales

Las nuevas contrataciones de servicios ocasionales incluidos los reemplazos (con
relacion de dependencia}, necesarios para el funcionamiento de las Unidades Médicas
y Administrativas del IESS, se tramitaran y suscribiran sujetandose a ias normas y
procedimienios establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico y en su
Reglamento General, observando estrictamente el Plan de Austeridad y Restriccidn de
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Gastos del IESS (Resoluciones Nos. C.D. 480 y 482 de 18 de marzo y 6 de abril del
2015, en su orden), la Resolucién No. C.D. 484 de 20 de abril del 2015.

Los contratos que se efectien con pasantes, los que no tienen relacion de
dependencia, se sujetaran a las normas y procedimientos establecidos en el Acuerdo
Ministerial N°. 0191 “Normas de Pasantias y Practicas en el Sector Publico” y se
cubriran con recursos asignados para el efecto.

10.3. Aumento de Remuneraciones

La politica de incremento de sueldos y salarios, sera aprobada por el Consejo
Directivo, observando 1o que disponen los Articulos 104 y 111 de la Ley Organica del
Servicio Publico (LOSEP) y la Resolucion No. C.D. 484 de 20 de abril del 2015.

10.4. Contratos Colectivos y Actas Transaccionales

En forma previa a la suscripcion de los contratos colectivos o actas transaccionales, ia
Direccién General debera obtener los dictamenes juridico, técnico y financiero, para la
aprobacion del Consejo Directivo del IESS.

Se deben considerar las Enmiendas Constitucionales sobre la modificacion del
régimen laboral de las obreras y obreros del sector publico.

10.5. Licencia con Remuneracion al Exterior

Las comisiones de servicio en el exterior de los vocales del Consejo Directivo, del
Director General, del Subdirector General y de aqueilos funcionarios designados por el
cuerpo colegiado, seran autorizadas por el Maximo Organo de Gobierno del IESS.

11. OTROS GASTOS
11.1 Contratos de Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada

Este tipo de contrataciones debera estar alineado at Plan Estratégico Institucional;
ademas previo a estas contrataciones se debera acatar 10 que disponen las
Resoluciones Nos. C.D. 480 y C.D. 482 de 18 de marzo y 6 de abril del 2015 (Politicas
de Austeridad y de Restriccion del Gasto del IESS).

Para todos los casos, previo a iniciar tales procesos de contratacion, las Unidades
requirentes a nivel nacional, deberan solicitar la aprobacicn del Director General y de
los Directores de los Sequros Especializados, dentro del ambito de su competencia,
sin que esta aprobacion se considere una autorizacién de gasto, el cual lo asume el
area requirente.

11.2. Capacitacion, Congresos y Seminarios

La Direccion Nacional de Gestion de Talento Humano, presentara a conocimiento y
aprobacion del Director General, el Plan Anua! de Capacitacion del IESS (de acuerdo
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con lo que estipula la Resoluciéon No. C.D. 457 de 8 de agosto del 2013}, mismo que
debera propender al fortalecimiento Institucional.

11.3. Difusién, Informacion y Publicidad

El Pian de Promocion y Difusion Institucional y sus politicas sera unico a nivel nacional
y estara a cargo de la Direccion Nacional de Comunicacion Social. El mismo debera
ser presentado al Consejo Directivo para su aprobacion a traves del Director General,
de acuerdo a lo sefalado en el numeral 6.1 de estas Disposiciones Generales.

Los gastos relacionados con la ejecucion del Plan de Promocion y Difusion
Institucional, no podran realizarse sin contar con la autorizacion previa del Director
General.

El Director General del IESS esta facultado a reforma el Plan de Difusion y Promocion
institucional, en funcion a las politicas aprobadas por el Consejo Directivo.

12. EJECUCION DE GASTOS DE INVERSION Y DE CAPITAL

Para la ejecucton de los gastos de inversion y de capital, que no formen parte de la
Programacion Presupuestaria Anual, del Plan Operativo Anual y del Plan Anual de
Contrataciones, se debera acatar lo que establecen las Resoluciones Neos. C.D. 480 y
482 de 18 de marzo y 6 de abril del 2015, respectivamente, referentes al Plan de
Austeridad y Restriccion del Gasto del IESS que se encuentra vigente; y, lo dispuesto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en su Reglamento
General.

Dependiendo de la cuantia de gasto, el Consejo Directivo o el Director General, segun
corresponda, aprobara el pedido remitido por la Unidad requirente, que contendra los
justificativos sobre |la necesidad de adquirir equipos médicos, programas y paquetes
informaticos, equipos de comunicacion, entre otros; asi como, autorizaran la ejecucion
de construcciones nuevas y ampliaciones, etc. En los casos de proyectos de inversion
se atenderan las disposiciones 10s puntos 6.1 y 6.2 de la presente resolucion.

13. ASIGNACIONES SUJETAS A DISTRIBUCION

De conformidad con lo que estipulan ias politicas presupuestarias expedidas por la
Direccion General, las asignaciones globales seran distribuidas durante la ejecucion
del ejercicio economico, previa a la distribucion se debera elaborar un informe que
justifique los traspasos y la respectiva Resolucion Presupuestaria de conformidad con
la normativa técnica sobre la materia.

Por tanto estas partidas presupuestarias no se podran utilizar en la ejecucion, si
previamente no fueron distribuidas.
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14. INFORMES DE EVALUACION PRESUPUESTARIA

Los Directores de los Seguros Especializados, el Director Nacional de Gestion
Financiera y los Directores Provinciales, seran 10s responsables de llevar a cabo la
evaluacion de la ejecucion presupuestaria del area de su gestion.

Los Directores mencionados en el parrafo precedente, evaluaran los resuitados
obtenidos tomando como referencia la aplicacion de indicadores que midan la
eficiencia en la utilizacion de los recursos para el cumplimiento de las metas y
objetivos institucionales, en funcion de los grupos de beneficiarios receptores de las
prestaciones de la Seguridad Social.

Las politicas de planificacion mencionadas en el punto 6.2 de la presente resolucién
deberan prever mecanismos de evaluacion y seguimiento que permita dar
cumplimiento a las disposiciones del presente punto.

15. CLAUSURAY LIQUIDACION

El Presupuesto del IESS del ejercicio econdémico del 2016, se clausurara el 31 de
diciembre del mismo ano. Los ingresos que se perciban despuées de esa fecha, se
consideraran dentro del presupuesto que se encontrare vigente al momento de su

recaudacion, aungque su liquidacion o derecho de cobro se haya originado en el
ejercicio econdmico anterior.

l.a Direccion Nacional de Gestion Financiera, emitira {as normas para la clausura y
liquidacion del Presupuesto Institucional del afno 2016.

De conformidad a los Articulos 109 y 110 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y al Articulo 53 de la Ley de Seguridad Social, el periodo de
vigencia del Presupuesto Consolidado Institucional, se inicia el 1 de enero y concluye
el 31 de diciembre de cada ano; su liquidacion definitiva debera cumplirse hasta el 31
de marzo del siguiente ano.

Disposicion Transitoria Unica.- Al incorporar el concepto de proyectos de inversion
en los puntos 6.1 y 6.2 del presente documento, el Consejo Directivo resuelve dar
continuidad a la ejecucidén del proyecto iniciado por ia Unidad de Servicio de Atencion
al Afiliado, Beneficiaric y Empleador, USABE en el 2015 denominado, “teléfonos
rojos”, consistente en la adquisicion, configuracion y puesta en funcionamiento de 140
teléfonos anti vandalicos y cabinas anti vandalicas a ser instalados en las
dependencias medicas del |IESS a fin de receptar todas las denuncias, quejas y
sugerencias que realicen sus afiliados, beneficiarios y empleadores a nivel nacional, y
con ello mejorar 1a calidad de atencion de los mencicnados usuarios.
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