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EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El derecho a
la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
fransparencia y participacion, para la atencién de las necesidades individuales y colectivas {...)";

Que, el articulo 325 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacién de
dependencia o auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano, y como
actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”;

Que, el primer inciso del articulo 370 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “E/ Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, es una entidad autdnoma regulada por la ley, responsable de
la prestacion de las contingencias del Sequro Universal Obligatorio a sus Afiliados”,

Que, el inciso primero del articulo 371 de la norma ibidem dispone que; “Las prestaciones de la
sequridad social se financiaran con el aporte de las personas aseguradas en relacién de
dependencia y de sus empleadoras o empleadores, con los aportes de las personas e
independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos
domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado (...)”;

Que, el articulo 20 del Cédigo del Trabajo manifiesta que: “Cruce de informacién.- Para efectos
del ejercicio de las facultades legales conferidas al Ministerio rector del trabajo, este podra
solicitar el intercambio o cruce de informacién con la base de datos del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. No se registraran los contratos que deban celebrarse por escrito en el
Ministerio rector de trabajo”;

Que, el articulo 2 de la Ley de Seguridad Social indica que: “Son sujetos del Seguro General
Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucion
de un obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella”;

Que, el ultimo inciso del articulo 11 de la Ley de Seguridad Social determina que: “Para efecto
del aporte, bajo ninguna circunstancia el sueldo basico mensual de aportacién sera inferior al
sueldo basico unificado, el sueldo basico sectorial o al sueldo basico determinado en la escala

N de remuneraciones”
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Que, el articulo 19 de la Ley de Seguridad Social en las normas basicas dispone que ef /ESS
administrara directamente las funciones de afiliacion, recaudacién de los aporfes y
contribuciones al Seguro General Obligatorio y, a través de las direcciones especializadas de
cada seguro, administrard las prestaciones que le corresponde otorgar’;

Que, el articulo 26 de la Ley de Seguridad Social establece que: “E/ Consejo Directivo es el
érgano méximo de gobierno del IESS, responsable de las politicas para la aplicacion del Seguro
General Obligatorio. Tiene por mision la expedicion de las normativas de organizacion y
funcionamiento de los seguros generales administrados por el IESS (...)";

Que, el Art. 43 de la misma Ley dice: “JURISDICCION ADMINISTRATIVA PROVINCIAL.- En fa
sede de cada Direccion Provincial habra una Comisidon Provincial de Prestaciones y
Controversias que resolvera en primera instancia sobre: a. La reclamaciones y quejas de los
asegurados o sus derechohabientes en materia de denegacién de prestaciones en dinero; y, b.
Las reclamaciones y quejas de los empleadores en materia de sus derechos y obligaciones (...)"

Que, el Reglamento Orgéanico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
expedido mediante Resolucién No. C.D. 535 dictada por el Consejo Directivo el 6 de mayo del
2017, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial No. 5, de 1 de junio de 2017, en su
articulo 10, nimero 6.2.2, trata sobre la Gestion Provincial de Afiliacion y Control Técnico, cuyos
responsables son las Coordinaciones o Unidades Provinciales de Afiliacién y Control Técnico;
que tienen por mision: “Gestionar la implementacion de programas y acciones que permitan
ampliar la afiliacion y cobertura dentro de su jurisdiccion y ejecutar el control técnico, a fin de
poder brindar los servicios de salud y prestaciones que brinda el instituto”,

Que, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, |IESS, mediante
Resolucion No. C.D. 084 de 19 de diciembre del 2005, publicada en el Registro Oficial No. 187
de 13 de enero de 2006, dicté el Reglamento Interno de Integracion y Funcionamiento de los
Organos de Reclamaciéon Administrativa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
el cual en el Capitulo Il, Art. 2, dice: “Constituyen Organos de Reclamacién Administrativa del
IESS, la Comision Nacional de Apelaciones y las Comisiones Provinciales de Prestaciones y
Controversias, de acuerdo con la competencia, jurisdiccion, atribuciones e integracion sefialadas
en la Ley de Seguridad Social y su Reglamento General de aplicacion, el presente Reglamento
y otras normas vigentes en el IESS”,

Que, el Consejo Directivo del IESS, mediante Resolucion No. C.D. 516, de 30 de marzo de 2016,
expidié el Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, regulando los procesos de afiliacion e inspeccion en seguridad
social, recaudacién y gestion de cartera, conforme a las responsabilidades y funciones de cada
Direccion a nivel central y provincial;

Que, el Consejo Directivo del IESS, expidid reformas al Reglamento de Aseguramiento,
@vRecaudacién y Gestion de Cartera, mediante Resolucion C.D. 554 el 04 de agosto del 2017,
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publicada en el Registro Oficial No. 78 de 13 de septiembre de 2017, con base a los informes
técnicos presentados por las Direcciones: Nacional de Recaudacion y Gestion de Cartera; del
Seguro Social Campesino; del Sistema de Pensiones; Nacional de Afiliacion y Cobertura; y, al
Informe General No. DAI-AI-0219-2017, relativo al: “Examen Especial a la Validacion de Planillas
por Ajustes en Menos; y, a la Emision y utilizacién de notas de crédito en la Direccion Provincial
del IESS de los Rios”, realizado por la Direccién de Auditoria Interna de la Contraloria General
del Estado;

Que, el Consejo Directivo del IESS, mediante Resolucion No. C.D. 5601 y 515, de 13 de
noviembre del 2015 y 30 de marzo de 2016, expidio el consolidado de las tablas de distribucion
de las tasas de aportacion al IESS;

Que, mediante Registro Oficial No. 698 de 24 de febrero de 2016, se publicé el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2016-0055 de 17 de febrero de 2016 que emitié las normas que regula la
relacion de trabajo para el sector Bioacuatico;

Que, mediante Registro Oficial No. 214 de 28 de marzo de 2014, se publicé el Acuerdo
Ministerial: Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2014-0060 de 13 de marzo de 2014, que emitié el
acuerdo ministerial que regula la contratacién de trabajadores del sector Palmicultor;

Que, mediante Registro Oficial No. 238 de 10 de mayo de 2018, se publicaron los siguientes
Acuerdos Ministeriales: Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0073 de 10 de abril de 2018, para el
sector turistico, Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0074 de 10 de abril de 2018 para el sector
bananero y Nro. MDT-2018-0075 de 10 de abril del 2018, para el sector floricola, el Ministerio
del Trabajo expide las normas que regulan las modalidades contractuales especiales,
determinando en la disposicion general segunda que: “La afiliacion y pago de aportaciones bajo
esta modalidad contractual se realizara conforme a los mecanismos definidos por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social”;

Que, mediante Registro Oficial No. 258 de 8 de junio de 2018, se publicaron los siguientes
Acuerdos Ministeriales: Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0096 de 03 de mayo de 2018 y Nro.
MDT-2018-0097 de 03 de mayo de 2018, el Ministerio del Trabajo expide las normas que regulan
las modalidades contractuales especiales para el sector agricola y ganadero respectivamente,
determinando en la disposicion general segunda que: “La afiliacién y pago de aportaciones bajo
esta modalidad contractual se realizaré conforme a los mecanismos definidos por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social”;

Que, mediante Memorando No. IESS-DAIE-2018-0435-M de 19 de julio de 2018, la Direccion
Actuarial, de Investigacion y Estadistica, adjunta el Informe Técnico de tasas de aportacién del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para las modalidades de contratacion especiales, para
los sectores Turistico, Bananero y Floricola, que en su parte concluyente expresa: “En las cinco
maodalidades de contratacién especiales para los sectores turistico, bananero y floricola, debe
realizarse la misma aportacion al IESS como la del trabajador a tiempo parcial, que no sea al
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mismo tiempo trabajador a tiempo completo bajo otro empleador, de acuerdo a lo establecido en
las Resoluciones C.D. 501 y C.D. 5157,

Que, el 31 de julio de 2018 el Consejo Directivo del IESS en sesion extraordinaria, toma
conocimiento en primer debate del “proyecto de reforma a la C.D. 516 de 30 de marzo de 2016
y C.D. 554 de 4 de agosto de 2017,

Que, por intermedio del Memorando No. IESS-DNAC-2018-0615-M de 8 de agosto de 2018 el
Director Nacional de Afiliacién y Cobertura remite para segundo debate el informe técnico que
justifica el proyecto de reformas al Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de
Cartera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Que, la Procuraduria General del IESS mediante Memorando No. IESS-PG-2018-0727-M de 8
de agosto de 2018 emitié su criterio juridico en el cual sefiala que “(...) considera juridicamente
procedente se eleve a conocimiento en segundo debate por parte del Consejo Directivo el
“Proyecto de Reforma del Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera’,
asi como el “Informe para la Reforma a la resolucion C.D. 516, ya que el mismo se encuentra
elaborado en virtud de la normativa legal vigente y no contraviene disposicion legal alguna”,

Que, a través de Memorando No. |[ESS-DG-2018-1653-M de 9 de agosto de 2018, |la Direccidn
General eleva a conocimiento del Consejo Directivo el Proyecto de Resolucién para la reforma
de las Resoluciones Nos. C.D. 516 de 30 de marzo de 2016 y C.D. 554 de 4 de agosto de 2017,

y)
En uso de las facultades legales previstas en los literales c) y f) del articulo 27 de la Ley de
Seguridad Social,

RESUELVE:

Expedir la reforma al REGLAMENTO DE ASEGURAMIENTO, RECAUDACION Y GESTION DE
CARTERA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Articulo 1.- Eliminese del Capitulo Ill, en el Titulo IV de la Afiliacién al Seguro General
Obligatorio, la frase “en el sector agropecuario discontinuo y”.

Articulo 2.- Eliminense del articulo 46 las palabras “del sector agropecuario o”; “contrato
agropecuario discontinuo o”.

Articulo 3.- Eliminense del articulo 48 las palabras “agropecuarios y”.

Articulo 4.- Eliminense del articulo 49 las palabras “agropecuario o”.
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Articulo 5.- Incliyase a continuacién del Capitulo I, el siguiente Capitulo innumerado:

DE LOS TRABAJADORES BAJO LA MODALIDAD CONTRACTUAL A JORNADA
PARCIAL

Articulo (...).- Del Objeto.- El objeto de este capitulo es regular la afiliacién de los trabajadores
bajo las modalidades contractuales de trabajo a: jornada parcial, discontinua parcial y
permanente a jornada completa.

Articulo (...).- De la informacion del contrato de trabajo registrado en el Ministerio del
Trabajo.- El IESS recibira del Ministerio del Trabajo, como Organo Rector de todas las
modalidades de trabajo, por medio de interoperacion entre las dos instituciones los registros de
informacién en forma digital de los contratos, constancias y actas de finiquito, validados.

El empleador registrara el aviso de entrada.

Articulo (...).- De la Afiliacion.- El empleador que suscribiere contratos de trabajo: a jornada
parcial, discontinua a jornada parcial y permanente a jornada completa, debera afiliar a sus
trabajadores desde el primer dia de labores.

El empleador no podra registrar avisos de entrada anteriores a la fecha de publicacién en el
Registro Oficial de los Acuerdos Ministeriales que regulan las modalidades contractuales a
jornada parcial.

El empleador tiene la responsabilidad de registrar en el aviso de entrada, los valores de
remuneracion del trabajador en cumplimiento a los Acuerdos Ministeriales y contratos de trabajo.

Articulo {...).- Del registro de aviso de entrada- El empleador, utilizando las opciones que el
IESS dispone en su sistema, realizara el registro del aviso de entrada bajo su responsabilidad
con los siguientes datos:

e El valor en el campo sueldo (referencial) seré el que le corresponderia si trabajase a
jornada completa. Por ningln concepto el valor registradoc en el campo sueldo
(referencial) podra ser menor al minimo del salario basico unificado sectorial.

e Elvalor de los dias a ingresar deberan ser los efectivamente trabajados.

¢ El valor del sueldo real cumplira ademas con el recargo de conformidad con lo dispuesto
por el Ministerio del Trabajo para cada modalidad contractual a jornada parcial.

¢ Larelacion laboral, de no existir registro en el Ministerio del Trabajo, sera seleccionada
por el empleador.

e El codigo sectorial sera seleccionado por el empleador.

-En caso de avisos de entrada extemporaneos, se aplicaran las sanciones que dispone la Ley de
Seguridad Social.
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Articulo (...).- Del registro de las novedades.- El empleador registrara las novedades con la
clave otorgada por el IESS, dentro de los términos determinados en la Ley de Seguridad Social:

¢ Aviso de entrada; v,
e Aviso de salida.

Asi como, las siguientes novedades de afectacion mensual:

e Actualizacién de dias; e,
s |ngresos adicionales.

Las novedades mencionadas tendran que ser registradas dentro del mismo mes de afectacion.

Articulo (...).- De la generacion mensual de planillas.- Mensualmente el Sistema Informatico
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social generara planillas de aportes tomando las
siguientes consideraciones:

¢ Laremuneracion mensual de la planilla de aportes correspondera proporcionalmente
a los dias registrados en la lltima novedad.

» [Elaporte sera calculado con base al porcentaje de aportacion establecido en la tabla
de distribuciéon emitida para el efecto.

Articulo (...).- De la base de aportacidon.- Para el célculo de la base de aportacion de los
trabajadores en estas modalidades contractuales, el IESS considerara los porcentajes y tablas
de distribucion determinadas por el Consejo Directivo, con base al informe emitido por la
Direccion Actuarial, de Investigacion y Estadistica.

Articulo (...).- Del aviso de salida.- El empleador bajo su responsabilidad tiene la obligacién de
registrar el aviso de salida del trabajador en el sistema informatico del IESS.

El aviso de salida tiene vigencia a partir de la fecha determinada en el registro en el sistema
informatico del IESS.

Para el caso de salida y reingreso en el mismo mes en las modalidades contractuales
determinadas en este capitulo, el sistema generara una planilla de aportes hasta la salida y otra
desde la entrada.

Articulo (...).- Del Finiquito registrado en el Ministerio del Trabajo.- El IESS recibira del ente

rector la informacién del acta o constancia de finiquito del contrato en las modalidades a jornada
parcial, a traves de los mecanismos digitales correspondientes.
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Articulo (...).- Cobertura.- Los trabajadores de estas modalidades contractuales, accederan a
las prestaciones que determina la Ley de Seguridad Social, tomando en consideracion los
aportes pagados y los requisitos establecidos por cada Seguro Especializado.

Articulo (...).- Simultaneidad de afiliacion.- No se admitira la simultaneidad de afiliacion entre
el Seguro General, el Régimen Especial del Seguro Social Campesino, el Régimen Especial del
Seguro Voluntario y el del Trabajo No Remunerado del Hogar.

En caso de generarse, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social registrara de manera
automatica el aviso de salida en los regimenes especiales y el del Trabajo No Remunerado del
Hogar.

Si el jefe de familia afiliado al Régimen Especial del Seguro Social Campesino ingresa al Seguro
General, su cényuge o conviviente con derecho, sus hijos y familiares bajo su dependencia,
podran continuar en el Seguro Social Campesino, debiendo registrar para ello a un nuevo jefe
de familia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Conforme a las atribuciones y responsabilidades dispuestas en la Reforma Integral
al Reglamento Organico Funcional del IESS, seran responsables de emitir las guias operativas
para la aplicacion del presente reglamento, en especial, la Direccion General; los Seguros
Especializados; Direccién Actuarial, de Investigacion y Estadistica; Direccién Nacional de
Afiliacion y Cobertura; Direccion Nacional de Recaudaciéon y Gestion de Cartera; Direccidn
Nacional de Gestion Financiera; Direccion Nacional de Fondos de Terceros y Seguro de
Desempleo; la Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacion y las Direcciones
Provinciales del IESS.

Los Directores Provinciales del IESS y los Coordinadores o Responsables de las Unidades
Provinciales de Afiliacién y Control Técnico seran responsables, dentro del ambito de sus
competencias y jurisdiccion, de la aplicacién y supervision de la presente reforma al Reglamento
de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera.

SEGUNDA.- Para las modalidades contractuales a jornada parcial se aplicaran los porcentajes
de aportacion y las tablas de distribucion, de conformidad con lo dispuesto en las Resoluciones
No. C.D. 501 y C.D. 515.

TERCERA.- En el caso de que el Ministerio del Trabajo estableciere nuevas modalidades
contractuales, a jornada parcial, se aplicara lo dispuesto en esta Resolucion.

CUARTA.- La Direccién Nacional de Afiliacion y Cobertura conjuntamente con la Direccion
Nacional de Procesos realizaran los ajustes necesarios al Manual del Proceso de Inspeccion y
Reclamos de Afiliacion en el IESS, para la aplicacion de esta resolucion.
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QUINTA.- La Procuraduria General del IESS, emitira el informe legal correspondiente que sera
remitido a |la Direccion General del IESS, previo conocimiento y resolucion del Consejo Directivo.

SEXTA.- La Prosecretaria del Consejo Directivo codificara las Resoluciones numeros: C.D. 516
de 30 de marzo de 2016, C.D. 554 de 4 de agosto de 2017 y la presente resolucion.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Sustitiyase el texto de la Disposicion General Segunda de la reforma al Reglamento
de Aseguramiento, Recaudacién y Gestion de Cartera, contenida en la Resolucion C.D. 554, por
el siguiente: “De conformidad con la Ley de Seguridad Social, las novedades que afecten la
historia laboral se conocerédn con base al informe de inspeccién aprobado por el Coordinador o
Responsable de la Unidad Provincial de Afiliacion y Control Técnico, quien dispondra la ejecucion
de los registros”.

SEGUNDA.- Sustitiyase el inciso tercero del articulo 6 del Reglamento de Aseguramiento,
Recaudacion y Gestion de Cartera por: “Los Directores Provinciales ordenaran y vigilaran que
todo pedido de modificacion de aportes por parte de los asegurados, sean receptados a fravés
de Gestion Documental de la Direccion Provincial con toda la documentacion que sustente el
requerimiento, de lo cual solicitara su analisis e informe a los servidores de las Coordinaciones
o Unidades Provinciales de Afiliacion y Control Técnico, segun corresponda, a fin de obtener la
respectiva autorizacion del Coordinador o Responsable de la Unidad Provincial de Afiliacion y
Control Técnico. Cuando la referida modificacion de aportes establezca devolucion de valores,
en el informe de inspeccion se anexara la liquidacion de valores entregada por la Coordinacion
o Unidad Administrativa Financiera Provincial.”

TERCERA.- Sustitliyase el inciso sexto del articulo 24 del Reglamento de Aseguramiento,
Recaudacién y Gestioén de Cartera por el siguiente: “El IESS registrara novedades en forma
extemporanea cuando exista: sentencia judicial efecutoriada; resolucion emitida por el Ministerio
de Trabajo en firme; acuerdos emitidos por los érganos de reclamacion administrativa del IESS;
o informe motivado y sustentado suscrito por el servidor designado para el efecto, informe que
debera ser aprobado por el Coordinador o Responsable de la Unidad Provincial de Afiliacion y
Control Técnico.”

CUARTA- En el inciso cuarto del articulo 118 del Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion
y Gestion de Cartera, suprimanse las siguientes palabras “indebida o”.

QUINTA.- Sustitiyase el segundo inciso de la Disposicion General Vigésima Tercera del
Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera, por lo siguiente: “Los
documentos por concepto de liquidacion de valores generados por la Coordinacion o Unidad
Administrativa Financiera Provincial en cuanto al registro de novedades, se anexaran en el
informe debidamente aprobado por el Coordinador o Responsable de la Unidad Provincial de
Afiliacion y Control Técnico.”
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El IESS establecera los procedimientos e instrumentos técnicos para la aplicacion
de este Reglamento y realizara la correspondiente difusion y socializacion de sus contenidos y
beneficios.

SEGUNDA.- Todos los procesos que a la fecha de aprobacion de la presente reforma se
encuentren sustanciandose ante las Comisiones Provinciales de Prestaciones y Controversias,
respecto a novedades extemporaneas, que no sean por controversia o por marcacion de
verificacion de aportes por remision de intereses, seran devueltos debidamente ordenados,
foliados y clasificados en forma fisica y digital a las Coordinaciones / Unidades Provinciales de
Afiliacion y Control Técnico de cada jurisdiccion, para el proceso administrativo correspondiente.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Consejo
Directivo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Quito, Distrito Metropolitano, a los 9 dias del mes de agosto de
2018.

B4 dl6 Rodas Beltran Ing. Felipe Pezo Zafige
CONSEJO DIRECTIVO REPRESENTANTE EMPLEADORES

Ab. j
DIRECTOR GENERAL IESS
SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO
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IESS

Certifico.- Que la presente resolucion fue aprobada por el Consejo Directivo del IESS en dos
debates celebrados los dias 31 de julio de 2018 y 9 de agosto de 2018.

Ab. Cartos Vallejo Burneo
DIRECTOR GENERAL IESS
SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO
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