INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

** CONSEJO DIRECTIVO
IESS RESOLUCION No. C.D. 649

EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define el derecho a la
seguridad social como un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y
responsabilidad primordial del Estado;

Que, el articulo 292 de la norma ibidem, define al Presupuesto General del Estado como
el instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos, e incluye todos
los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social;

Que, el articulo 371 de la Carta Magna, sobre el financiamiento de las prestaciones de la
seguridad social sefiala que, los recursos del Estado destinados para el seguro universal
obligatorio constaran cada afo en el Presupuesto General del Estado y las prestaciones
en dinero del seguro social no seran susceptibles de cesién, embargo o retencion;

Que, el articulo 372 de la Norma Constitucional, establece que los fondos y reservas de
los seguros universales obligatorios como propios y distintos de los del fisco, y serviran
para cumplir de forma adecuada los fines de su creacioén y sus funciones;

Que, el articulo 373 de la Constitucion de la Republica, establece que el Seguro Social
Campesino, que forma parte del IESS, sera un régimen especial del seguro universal
obligatorio para proteger a la poblacién rural y a las personas dedicadas a la pesca
artesanal; se financiara con el aporte solidario de las personas aseguradas y empleadoras
del Sistema Nacional de Seguridad Social, con la aportacion diferenciada de las jefas o
jefes de las familias protegidas y con las asignaciones fiscales que garanticen su
fortalecimiento y desarrollo;

Que, el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, sefiala en su articulo 60
que, la proforma presupuestaria incorporara los programas, proyectos y actividades que
hayan sido calificados y definidos de conformidad con la prioridad otorgada por parte de
las méaximas autoridades;

Que, el articulo 106 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
para el caso de entidades que no dependen del Presupuesto General del Estado que, la
aprobacién del Presupuesto Institucional le corresponde a su maxima autoridad, como
expresamente dictamina el articulo 77 ibidem, responsabilidad que debe ser cumplida
como fecha limite, el Ultimo dia del afio previo al cual se expida;

Que, el articulo 111 de la norma citada, determina que, las entidades y organismos que no
forman parte del Presupuesto General del Estado, como es el caso del IESS, no podran
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aprobar presupuestos que impliquen transferencias de recursos desde el Presupuesto
General del Estado que no hayan sido previamente consideradas en dicho presupuesto;

Que, de conformidad con el articulo 112 del Cdédigo en mencién, una vez que el
Presupuesto del IESS sea aprobado conforme a la legislacion aplicable, sera enviado
Unicamente con fines informativos al ente rector de las Finanzas Publicas en el plazo de
treinta (30) dias posteriores a su aprobacion;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo establece el principio de eficacia que
determina que las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de
los fines previstos para cada érgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias;

Que, el articulo 7 ibidem establece el principio de desconcentracién que sefala que la
funcién administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones,
privilegia la delegaciéon de reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma
administracién publica, para descongestionar y acercar la administracion a las personas;

Que, el articulo 55, inciso segundo del Cédigo Organico Administrativo, sefala: “Los
organos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informe técnicos,
econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los érganos a cargo de las
actividades de ejecucion y asesoria en la administracion”,

Que, el articulo 27 de la Ley de Seguridad Social, en sus literales i) y j), establece como
atribuciones del Consejo Directivo, la aprobacion del Presupuesto General de
Operaciones del IESS, preparado por el Director General; y, la aprobacion del Fondo
Presupuestario Anual de cada Seguro y su correspondiente evaluacion de resultados;

Que, el articulo 60 de la Ley de Seguridad Social, determina sobre la Responsabilidad
presupuestaria que la formulacion, ejecucion y liquidacion del Fondo Presupuestario Anual
de cada seguro son responsabilidad del Director de cada administradora.

La aprobacion de la proforma y la evaluacién de resultados del Fondo Presupuestario
Anual de cada seguro son responsabilidad del Consejo Directivo del IESS.

El control previo y concurrente durante la ejecucion presupuestaria es responsabilidad de
cada uno de los funcionarios ordenadores de ingresos y gastos de la respectiva
Administradora;

Que, en el Estatuto Social del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(BIESS), se estipula que, al amparo del numeral 9 del articulo 12 y de la Disposicion
General Quinta de la Ley del BIESS, el Consejo Directivo asignara los recursos en cada
ejercicio econémico, que se destinaran como Unica fuente de financiamiento del
Presupuesto Anual de Gastos Operacionales y Administrativos del BIESS;
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Que, el numeral 9 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, define a la delegacién como la traslacién de determinadas facultades vy
atribuciones de un 6rgano superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el
ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, determina
gue las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracién de sus propios negocios u omisiones, de conformidad con lo previsto en
esta le Ley;

Que, en la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar, se establece el Capitulo V “De las Reformas a la Ley de Seguridad Social”,

Que, en la Ley Organica para la Promocidon del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional
de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, se determina el Capitulo 1lI
“‘Reformas a la Ley de Seguridad Social”’, Capitulo “De la Cesantia y el Seguro de
Desempleo”,;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 11, establece como principio de
planificaciéon que las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de la
definicion de objetivos, ordenacion de recursos, determinacién de métodos y mecanismos
de organizacion;

Que, las Resoluciones expedidas por el Consejo Directivo Nos. 101, 501, 515 y 609 de 01
de marzo de 2006, 13 de noviembre de 2015, 30 de marzo de 2016 y 16 de septiembre de
2020 respectivamente, fijan los porcentajes de distribucién de aportes al Seguro General
Obligatorio y sus reformas;

Que, la Resolucion de Consejo Directivo No. 535 de 08 de septiembre de 2016, Aprobé la
reforma integral al Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en el que sefiala las Atribuciones y Responsabilidades de la Direccion Nacional de
Gestion Financiera y la Subdireccion Nacional de Consolidacién de Presupuesto;

Que, mediante Resolucion No. C.D. 621, de 22 de diciembre de 2020 se establece la
“Codificacion del Plan de Austeridad y Restriccion de Gastos del IESS” y Resolucion No.
C.D. 642 de 15 de noviembre de 2021 la cual modifica en parte a la Resolucion No. C.D.
621;

Que, en Decreto Ejecutivo No. 457 de 18 de junio de 2022, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, establece los “Lineamientos para la

Optimizacién del Gasto Publico”,

Que, con memorando No. IESS-DNGF-2022-0828-M de 29 de abril de 2022, |la Direccién
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Nacional de Gestion Financiera eleva para aprobacién del sefior Director General, el
cronograma para la elaboracion de la Proforma Presupuestaria Institucional del afio 2023;

Que, con memorando No. IESS-DNGF-2022-0877-M de 09 de mayo de 2022, la Direccion
Nacional de Gestion Financiera eleva para aprobaciéon del sefior Director General, el
cronograma para la elaboracion de la Proforma Presupuestaria Institucional del afio 2023,
mismo que fue autorizado mediante sumilla inserta en hoja de ruta de dicho documento a
través del Sistema de Gestion Documental Quipux;

Que, a través de memorando No. IESS-DNGF-2022-1088-M de 06 de junio de 2022, la
Direccion Nacional de Gestion Financiera, solicita a la Direccién General la aprobacion de
las “Politicas y Directrices Generales para la elaboraciéon de la Proforma Presupuestaria
Institucional del afio 2023”;

Que, los gastos prestacionales del Seguro General de Salud Individual y Familiar fueron
remitidos por esa unidad de negocio con memorando Nro. IESS-DSGSIF-2022-4316-M de
4 de julio de 2022;

Que, a través de memorando No. IESS-DNGF-2022-1276-M de 05 de julio de 2022, la
Direccion Nacional de Gestion Financiera, solicita a la Direccién General la aprobacion de
las Directrices Generales para la elaboracion de la Proforma Presupuestaria Institucional
del afio 2023;

Que, con memorando No. IESS-DG-2022-1805-M de 05 de julio de 2022, la Direccion
General del IESS aprueba el documento “Directrices Generales para elaboracién de la
Proforma Institucional del afio 2023,

Que, en memorandos Nos. IESS-DNGF-2022-1527 e IESS-DNGF-2022-1635-M de 8 y 17
de agosto de 2022, la Direccién Nacional de Gestién Financiera solicita a la Direccion
General, la aprobacion de las Directrices Especificas para la elaboracion de la Proforma
Presupuestaria del IESS del afio 2023;

Que, mediante memorando No. IESS-DNSC-2022-3909-M de 16 de agosto de 2022, la
Direccion Nacional de Servicios Corporativos remite a la Direccion Nacional de Gestion
Financiera, los valores proyectados para el afio 2023 de varias partidas de gastos en
personal, con el propdsito de incluirlos en la Proforma Presupuestaria del afio 2023;

Que, los gastos prestacionales del Seguro Social Campesino, fueron remitidos por el
Director de ese Seguro Especializado a la Direccion Nacional de Gestién Financiera, en
memorando No. IESS-DSSC-2022-1834-M de 16 de agosto de 2022;

Que, los gastos prestacionales del Seguro General de Riesgos del Trabajo, fueron

presentados por el Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo, a través de
memorando No. IESS-DSGRT-2022-1260-M de 18 de agosto de 2022;
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Que, con memorando No. IESS-DG-2022-2652-M de 18 de agosto de 2022, la Direccion
General aprueba las Directrices Especificas para la elaboracion de la Proforma
Presupuestaria del IESS del afio 2023 y dispone su socializacion a nivel nacional;

Que, con oficio No. IESS-DG-2022-0741-OF de 19 de agosto de 2022, la Direccion
General del IESS remiti6 al Ministerio de Economia y Finanzas, los valores por
contribuciones del Estado a fin de que sean considerados en la Proforma del Presupuesto
General del Estado del afio 2023.

Que, con memorandos Nos. IESS-DNSC-2022-3742-M, IESS-DNSC-2022-3841-M, IESS-
DNSC- 2022-4840-M, IESS-DNSC-2022-4866-M e IESS-DNSC-2022-5053-M de 29 de
julio, 11 de agosto, 1, 8 y 22 de noviembre de 2022, respectivamente, la Direccion
Nacional de Servicios Corporativos, remite los valores proyectados de gastos en personal
para incluir en la proforma presupuestaria institucional del afio 2023; asi como, el
distributivo de personal con corte al 31 de octubre de 2022, en memorando No. IESS-
DNSC-3033-5035-M de 18 de noviembre de 2022;

Que, con oficio No. IESS-DG-2022-0871-OF de 25 de octubre de 2022, la Direccién
General del IESS envia al Ministerio de Economia y Finanzas los rubros a cargo del
Estado, con sus respectivos supuestos, variables y célculos de proyeccion, informacién
que fue desagregada por Seguros, a fin de que sea considerados en el Presupuesto
General del Estado;

Que, las prestaciones del Seguro de Desempleo fueron enviados por la Subdirectora
Nacional del Seguro de Desempleo a la Direccion Nacional de Gestiéon Financiera,
mediante memorando No. IESS-SDNSD-2022-0245-M de 1 de noviembre de 2022;

Que, los gastos prestacionales de los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte y del Seguro
Adicional Contratado, fueron enviados a la Direccién Nacional de Gestion Financiera, por
el Director del Sistema de Pensiones mediante memorando No. IESS-DSP-2022-1948-M
de 8 de noviembre de 2022;

Que, con memorando No. IESS-DG-2022-3393-M de 9 de noviembre de 2022, la
Direccion General del IESS insiste al Ministerio de Economia y Finanzas, se considere los
valores por contribuciones para el afio 2023 y obligaciones de afios anteriores que
mantiene para con el IESS, e informa que esa Cartera de Estado no ha considerado la
asignacion de recursos por atenciones médicas a jubilados y enfermedades catastréficas,
asi como tampoco registra las obligaciones de afios anteriores por contribuciones
establecidas en la Constitucion y Ley de Seguridad Social en la Proforma General del
Estado entregada a la Asamblea Nacional, documentos que no fueron atendidos hasta la
presente;

Que, el Seguro Social Campesino con memorando No. IESS-DSSC-2022-3646-M de 09
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de noviembre de 2022, remitié a la Direccion Nacional de Gestion Financiera, el valor por
devengar en el afio 2023, referente al anticipo entregado en el afio 2021 a la Direccién del
Seguro de Salud Individual y Familiar por la venta de servicios por atenciones médicas a
afiliados y jubilados, a fin de ser considerado en la proforma presupuestaria 2023;

Que, a través de memorando No. IESS-DSSC-2022-3786-M de 16 de noviembre de 2022,
suscrito por el Director del Seguro Social Campesino, solicita incluir en la Proforma
Presupuestaria 2023 el valor de 300 millones por venta de servicios por atenciones
médicas entre el Seguro Social Campesino y el Seguro General de Salud Individual y
Familiar de afios anteriores; para esto se ha creado un Manual de Proceso “Gestion de
Facturacion de Prestaciones de Salud en las Unidades Médicas del IESS”, elaborado por
la Direccién Nacional de Procesos, conjuntamente con las Direcciones de los Seguros de
Salud y Social Campesino, que entrara en vigencia desde enero de 2023;

Que, con memorando No. IESS-DAIE-2022-1193-M de 16 de diciembre de 2022, el
Director de Actuarial de Investigacion y Estadistica manifiesta que considerando la
informacién de direccion y cobertura de los meses de octubre y noviembre del 2022, a
través de memorando No. IESS DNAC-2022-1879-M de 13 de diciembre de 2022, se
rectifica el informe técnico con la proyeccién de materia grabada para el afio 2023, con
informacién disponible hasta el 30 de noviembre del 2022, estableciendo la materia
gravada en otro informe técnico en USD. 27.292.653.595;

Que, con memorando No. IESS-DNPL-2022-2330-M de 21 de diciembre de 2022, el
Director Nacional de Planificacién, remite a la Direccidn Nacional de Gestién Financiera
los valores actualizados del Plan Anual de Contratacion del afio 2023, a fin de ser
considerados dentro de la Proforma Presupuestaria 2023;

Que, en memorando No. IESS-DG-2022-3905-M de 22 de diciembre de 2022, el sefior
Director General del IESS, solicita al Ministerio de Economia y Finanzas, asigne los
valores correspondientes por Contribuciones del 40%, 100%; y otros rubros, no
considerados en la Proforma General del Estado, por atenciones médicas a jubilados y
enfermos catastroficos; asi tampoco, se registra valor alguno en el item presupuestario
990105 OBLIGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES POR CONTRIBUCIONES
ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL,
memorando que no ha sido atendido hasta la presente;

Que, en memorando No. IESS-DG-2022-3991-M de 28 de diciembre de 2022, la Direccién
General del IESS, solicita en virtud del cumplimiento a la Resolucion C.D. 621, no se
asignen recursos a partidas que se encuentren prohibidas o restringido el gasto salvo los
casos que se exceptian de manera puntual en la referida Resolucién;

Que, en memorando No. IESS-DNPL-2022-2355-M de 28 de diciembre de 2022, la

Direccion Nacional de Planificacion, remite el Plan Anual de Contrataciéon actualizado,
considerando lo establecido en la Resolucién C.D. 621, referente al Plan de Austeridad y
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Restriccion del gastos del IESS;

Que, con memorando No. IESS-DNGF-2022-2510-M de 29 de diciembre de 2022, la
Direccion Nacional de Gestidon Financiera, remite el proyecto de resolucién para la
aprobacién del Presupuesto Institucional del Ejercicio Econdémico del Afio 2023, a la
Direccién General del IESS; asi como, las Disposiciones Generales para la Aplicacion del
Presupuesto para el Ejercicio Econdmico del Afio 2023, y sus anexaos;

Que, mediante memorando No. IESS-PG-2022-2491-M de 29 de diciembre de 2022, la
Procuraduria General del IESS emite el siguiente pronunciamiento juridico: “(...) Por los
antecedentes expuestos, normativa legal citada; y, con base en el Informe Técnico de
presentacion de la Proforma Presupuestaria Consolidada del IESS para el afio 2023, No.
IESS-SDNCPR- 2022-019 de diciembre de 2022, elaborado por la Direccién Nacional de
Gestion Financiera, esta Procuraduria General, por estar acorde al ordenamiento juridico
vigente, recomienda a su Autoridad elevar al Consejo Directivo el proyecto de Resolucién
de “Proforma Presupuestaria Consolidada del IESS para el afio 2023; Aprobacioén del
Presupuesto del IESS 2023; Disposiciones Generales para la Aplicacion del Presupuesto
del IESS del afio 2023”; a fin de que, el maximo drgano de gobierno conforme a las
atribuciones contenidas en el articulo 27 de la Ley de Seguridad conozca y apruebe sobre
dicho proyecto (...)".

Que, a través de memorando No. IESS-DG-2022-4025-M de 29 de diciembre de 2022, la
Direccion General pone en conocimiento del Consejo Directivo la Proforma Presupuestaria
del Ejercicio Econémico del afio 2023 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 27, letra i) y letra j), de la Ley de
Seguridad Social, y los articulos 106 inciso final, 109 y 112 del Cdédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Aprobar el Presupuesto Consolidado del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el ejercicio econdmico del afio 2023, por el valor de USD.
10.070.092.226 (DIEZ MIL SETENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
VEINTE Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO
CENTAVOS); desagregado de la siguiente forma:

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL IESS
ANO 2023
(Cifras en USD)
CONCEPTO TOTAL
Administradora Direccion General 190.563.937
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Seguro General de Pensiones 6.543.023.586

Seguro Riesgos de Trabajo 256.875.077

Seguro General de Salud Individual y Familiar 1.990.643.587

Seguro Campesino 871.813.179
Seguro de Desempleo 217.172.860
TOTAL 10.070.092.226

ARTICULO 2.- Aprobar el Fondo Presupuestario Anual del IESS para el ejercicio
econdmico del afio 2023, por un total de USD. 9.714.842.290 (NUEVE MIL
SETECIENTOS CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CERO CENTAVOS), en el que constan las asignaciones para Gastos Prestacionales de
los Seguros Especializados por un monto de USD. 7.850.746.334 (SIETE MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
TRES CIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CERO CENTAVOS).

FONDO PRESUPUESTARIO ANUAL DEL IESS
FONDOS
ANO 2023

Cifras en DOLARES AMERICANOS

INGRESOS
SEGURO
INVALIDEZ AES):EC(IBCL)JII\?L(A)L SEGURO GENERAL DE SEGURO SEGURO DE
CONCEPTO VEJEZY CONTRATAD RIESGOS DEL SALUD SOCIAL DESEMPLEO TOTAL
MUERTE o TRABAJO INDIVIDUAL Y || CAMPESINO
FAMILIAR

INGRESOS 5.855.103.159 25.419.125 248.687.281 1.798.809.464 481.204.832 217.172.860| 8.626.396.721
CORRIENTES T U o B

Aportes a la

; . 3.058.737.187 111.252 103.712.085 1.434.719.234 202.540.234 120.908.374| 4.920.728.366

Seguridad Social

venta de Bienes y 300.000.000 300.000.000
Servicios

Rentas de

: 614.014.278 19.517.316 127.223.965 64.090.230 116.919.819 96.264.486| 1.038.030.094

Inversiones y Multas

Transferencias y
Donaciones 2.182.351.694 5.790.557 17.751.231 0 161.744.779 2.367.638.261
Corrientes
RECUPERACION
DE INVERSIONES 541.483.549 170.000.000 257.211.005 968.694.554
FINANCIAMIENTO 119.751.015 119.751.015
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TOTAL INGRESOS || 6.396.586.708|  25.419.125 248.687.281| 1.968.809.464| 858.166.852| 217.172.860| 9.714.842.290
EGRESOS
Gastos
. 5.696.804.145 5.041.513 74.317.329|| 1.477.758.080| 573.517.890 23.307.377| 7.850.746.334

Prestacionales
Otros Gastos 120.840.697 177.056 54.400.414 418.567.550|  40.504.316 99.187.599 733.677.632
Gastos de Inversion 184.150 21.225.826 6.645.152 28.055.128
Gastos de Capital 578.941.866|  20.200.556 119.785.388 51.258.008| 117.748.479 94.677.884|  982.612.181
Pagos afios 119.751.015 119.751.015
anteriores

TOTAL EGRESOS || 6.396.586.708|[ 25.419.125 248.687.281| L1.968.809.464| 858.166.852| 217.172.860| 9.714.842.290

Las asignaciones para los Gastos de las Unidades Médicas por USD. 1.268.814.455
(MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CERO CENTAVOS), constan en los gastos prestacionales del Fondo
del Seguro de Salud.

El presupuesto asignado para gastos en personal de las Unidades Médicas, representa
el 83,4% del total del presupuesto de gastos en personal del IESS.

ARTICULO 3.- Aprobar el Presupuesto General de Operaciones de las Administradoras
del IESS para el ejercicio econémico del afio 2023, por un total de USD. 355.249.936
(TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CERO CENTAVOS); con la desagregacion que se presenta a
continuacion:

PRESUPUESTO GENERAL DE OPERACIONES DEL IESS
ADMINISTRADORAS
ANO 2023

Cifras en DOLARES AMERICANOS

INGRESOS
SEGURO
SEGURO
SEGURO GENERAL SEGURO
CONCEPTO ADNSII\;;EZEQIDD’\?RA GENERAL DE RIiSE(Ig_OS DE SALUD SOCIAL TOTAL
GENERAL PENSIONES TRABAJO INDIVIDUAL || CAMPESINO
Y FAMILIAR
INGRESOS
CORRIENTES 190.563.937 121.017.753 8.187.796 21.834.123 13.646.327 || 355.249.936
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TOTAL 190.563.937 121.017.753 8.187.796 21.834.123 13.646.327 355.249.936
TR 563, 017, 187, 834, 646, 249,
EGRESOS
GASTOS
CORRIENTES 168.001.901 120.266.801 7.540.123 20.996.497 13.135.454 329.940.776
GASTOS
DE 10.423.936 624.549 563.775 757.626 432.353 12.802.239
INVERSION
GASTOS
DE CAPITAL 12.138.100 126.403 83.898 80.000 78.520 12.506.921
TOTAL 190.563.937 121.017.753 8.187.796 21.834.123 13.646.327 || 355.249.936
_JoTAL 563, 017, 187, 834, 646, 249,

ARTICULO 4.- Aprobar las asignaciones para Gastos Administrativos y de Operacion
del Banco del IESS (BIESS), para el ejercicio econémico del afio 2023, por un monto de
USD 38.000.000 (TREINTA Y OCHO MILLONES DE DOLARES DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS); valor que se ira transfiriendo al
BIESS de acuerdo a la justificacion de sus gastos, asi como en funcion del informe
trimestral reportado a la Direccién Nacional de Gestion Financiera del IESS.

ARTICULO 5.- Con memorando N°. IESS-DAIE-2022-1204-M de 22 de diciembre de
2022, a fin de precautelar la sostenibilidad y garantizar la entrega de los beneficios a los
afiliados y pensionistas del IESS, el Director de Actuarial de Investigacion y Estadistica,
pone en conocimiento que la tasa promedio ponderada de rendimiento minimo de los
portafolios de inversiones de los fondos administrados por el BIESS para el afio 2023 es
del 8.31%; por lo que, el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social debe dar
cumplimiento estricto, generando los rendimientos iguales o superiores a la tasa de
rendimiento establecida en el referido memorando.

ARTICULO 6.- En el siguiente cuadro se detallan los valores por contribuciones del
Estado para la Proforma Presupuestaria Institucional del afio 2023 que el IESS solicité al
Ministerio de Economia y Finanzas; y, los valores asignados en el Presupuesto General
del Estado.

CONTRIBUCIONES DEL ESTADO ANO 2023

(Cifras en USD)

VALOR VALOR
SEGURO ESPECIALIZADO SOLICITADO CONSTANTE EN DIFERENCIA
POR EL IESS EL PGE
Fondo de Invalidez Vejez de Muerte 2.398.345.575 2.186.387.834 - 211.957.741

Fondo del Seguro Adicional Contratado

5.790.557

5.790.557
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Fondo del Seguro General de Riesgos del
Trabajo 26.614.303 17.751.230 - 8.863.073
Fondo Seguro Social Campesino 149.408.272 149.408.272 -
Fondo del Seguro de Salud 835.242.307 - - 835.242.307
TOTAL 3.415.401.014 2.359.337.893 - 1.056.063.121

Para el afio 2023, el Estado no consider6 dentro de su Proforma General, valor alguno
para el Seguro de Salud Individual y Familiar; sin embargo, las diferentes areas
involucradas de conformidad a las atribuciones y responsabilidades de la Resolucién C.D.
535 y demas normativa y delegaciones vigentes realizaran todas las gestiones de cobro
necesarias de estos valores al Ministerio de Economia y Finanzas, recursos que serviran
para financiar las atenciones médicas de prestadores externos, por tanto una vez que el
Estado cancele las obligaciones a este Seguro Especializado, se realizaran las
respectivas modificaciones al Presupuesto.

En caso de que el Estado no contribuya con los valores solicitados por el IESS para el
Seguro de Pensiones, Seguro General de Riesgos del Trabajo y Seguro Social
Campesino que constan en el Presupuesto General del Estado; éstos se registraran en la
respectiva cuenta por cobrar; lo que conllevara como Ultima instancia a financiar el
Presupuesto Institucional mediante la recuperacion de las inversiones (desinversion); sin
que esto signifigue una modificacion al presupuesto original.

La Direccion del Seguro Social Campesino, considera en su presupuesto 2023 el valor de
USD. 300 millones, para el pago por venta de servicios por atenciones médicas brindadas
por el Seguro de Salud, mismo que sera financiado parcialmente mediante desinversion
del Seguro Social Campesino por el valor de USD. 257 millones; para el efecto se dara
cumplimiento al Manual de Proceso: “Gestion de Facturacion de Prestaciones de Salud en
las Unidades Médicas del IESS”, elaborado por la Direccion Nacional de Procesos,
conjuntamente con las Direcciones de los Seguros de Salud y Social Campesino, que
entrara en vigencia desde enero de 2023.

ARTICULO 7.- En la partida 52539901 “Asignaciones a Distribuir’, el Seguro General de
Salud Individual y Familiar cuenta con el valor de USD. 347.742.324 para financiar
proyectos de repotenciacién, mejoras y/o ampliacion de servicios en las Unidades
Médicas, derivados de los Planes Médicos Funcionales, mismos que se ejecutaran con la
priorizacion y aprobacion del Consejo Directivo.

A través de esta partida se podra financiar el pago a prestadores externos.

ARTICULO 8.- La Direccion General del IESS aprobara el Plan Anual de Contratacion
(PAC) Institucional, mismo que pondra en conocimiento del Consejo Directivo.
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ARTICULO 9.- De existir normativa adicional aplicable en la Ejecucién Presupuestaria del
IESS, ésta sera de estricto cumplimiento, por parte de la Direccién General, Subdireccion
General, Direccién Nacional de Gestion Financiera, Direcciones Nacionales, Direcciones
de los Seguros Especializados, Direcciones Provinciales y mas dependencias del IESS.

ARTICULO 10.- El Consejo Directivo del IESS emite las Disposiciones Generales para la
Aplicacion del Presupuesto del IESS del Ejercicio Econémico del afio 2023; de acuerdo
con lo que establece el articulo 27, letra ¢) de la Ley de Seguridad Social; mismas que
constan como anexo a la presente Resolucién, y son de aplicacion obligatoria a nivel
nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los recursos para la ejecucion del presupuesto de la partida denominada
“ASIGNACIONES A DISTRIBUIR”, a excepcion de lo dispuesto en inciso primero del
articulo 7, se podran gestionar Unicamente con autorizacion del Director General, previa
justificacién motivada por parte del area requirente.

SEGUNDA.- A partir del segundo trimestre, la Direccion del Seguro de Salud entregara los
recursos a las Unidades Médicas contra la facturacion de la actividad médica producida.

TERCERA.- Se prohibe el incremento de la masa salarial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

CUARTA.- Las diferentes areas involucradas de conformidad a las atribuciones y
responsabilidades de la Resolucion C.D. 535 y demas normativa y delegaciones vigentes,
realizaran las gestiones necesarias y suficientes a fin de precautelar que los ingresos de
los recursos por: recuperacion de deuda de afios anteriores, contribuciones a cargo del
Estado para el ejercicio fiscal 2023, venta de bienes inmuebles improductivos, gestion de
cobro de mora patronal y otros que existan, sean los adecuados para financiar el
presupuesto y evitar asi recurrir a la desinversién de los fondos durante el 2023, misma
que debera ser considerada como ultimo recurso de financiamiento.

QUINTA.- Las autoridades y funcionarios de cada uno de los centros de responsabilidad
presupuestaria a quienes compete la gestion financiera y la ejecucion del Presupuesto del
IESS, la Direccion General, Subdireccion General, Direccién Nacional de Gestion
Financiera, Direccion Nacional de Planificacion, financieros y planificadores de las
Unidades Médicas y de cada uno de los Seguros Especializados, dentro del ambito de sus
competencias, seran responsables de realizar el seguimiento al cumplimiento de las
Disposiciones Generales para aplicacion del Presupuesto del afio 2023 y sus anexos
contenidos en la presente Resolucion.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucidén entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacién, sin
perjuicio de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Quito, Distrito Metropolitano, a los 31 dias del mes de
diciembre de 2022.

[=] Firado el ect roni canente por:
w5 SANDRA MARI A DE LOS
ANGELES RODRI GUEZ
ROSERO

Firnado el ectroni canente por

Y% AlFREDO JOGE

ORTEGA
%? VAL DONADO
Mgs. Alfredo Ortega Maldonado Mgs. Maria de los Angeles Rodriguez Rosero
PRESIDENTE CONSEJO DIRECTIVO VOCAL DEL SECTOR EMPLEADOR

W

[Obr a2 v
Lcdo. Diego Salgado Ribadeneira
SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO

CERTIFICO.- Que la presente resolucién fue aprobada por el Consejo Directivo del IESS
en la sesién de 31 de diciembre de 2022.

]34
Lcdo. Diego Salgado Ribadeneira
SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO
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SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL EJERCICIO ECONOMICO
DEL ANO 2023

1. BASE LEGAL

El proceso de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion, control, evaluaciéon y
liquidacion del Presupuesto Consolidado del IESS, se regird por las siguientes normas
constitucionales, legales, reglamentarias y disposiciones secundarias internas de la
Entidad.

1.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se
regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social,
que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades
para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se
encuentran en situacién de desempleo”.

“Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del
sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica,
las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados”.

“Art. 371.- Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las
personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o empleadores;
con los aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios
de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y
contribuciones del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio constaran cada
afio en el Presupuesto General del Estado y seran transferidos de forma oportuna (...)"

“Art. 372.- Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio seran propios y distintos
de los del fisco, y serviran para cumplir de forma adecuada los fines de su creacién y sus
funciones.

Ninguna institucién del Estado podra intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni
menoscabar su patrimonio.

Los fondos provisionales (sic) publicos y sus inversiones se canalizaran a través de una
institucion financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; su
gestién se sujetara a los principios de seguridad, solvencia, eficiencia, rentabilidad y al
control del 6rgano competente”.

Pagina 4 de 48



h ress

DIRECCION NACIONAL DE GESTION FINANCIERA
SUBDIRECCION NACIONAL DE CONSOLIDACION DE PRESUPUESTO

L]
“Art. 373.- El seguro social campesino, que forma parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, sera un régimen especial del seguro universal obligatorio para proteger
a la poblacion rural y a las personas dedicadas a la pesca artesanal; se financiara con el
aporte solidario de las personas aseguradas y empleadoras del sistema nacional de
seguridad social, con la diferenciada de las jefas o jefes de las familias protegidas y con
las asignaciones fiscales que garanticen su fortalecimiento y desarrollo. El seguro ofrecera
prestaciones de salud y proteccion contra las contingencias de invalidez, discapacidad,
vejez y muerte.

Los seguros publicos y privados, sin excepcién, contribuiran al financiamiento del seguro
social campesino a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social’.

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior (...)".

1.2. CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

“Art. 59.- Ambito de los planes de inversion. - Los planes de inversion del presupuesto
general del Estado seran formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos
auténomos descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de inversion”.

“Art. 60.- Priorizacion de programas y proyectos de inversion.- (...)
Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como
para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se

realizara de la siguiente manera:

(...)4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su méaxima autoridad; v,
directorios”.

“Art. 100.- Formulacién de proformas institucionales.- (...)

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos autbnomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas, proyectos
y actividades que hayan sido -calificados y definidos de conformidad con los
procedimientos y disposiciones previstas en este codigo y demas leyes”.

Art. 103.- En su ultimo inciso dispone que, a la Proforma Presupuestaria Anual, se
adjuntaran las Disposiciones Presupuestarias Generales relacionadas directa vy
exclusivamente con la ejecucién presupuestaria.

“Art. 106.- Normativa aplicable.- (...)

“Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado
deberéa aprobar su presupuesto hasta el dltimo dia del afio previo al cual se expida’.
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“Art. 108.- Obligacion de incluir recursos.- Todo flujo de recurso publico debera estar
contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los
Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas,
Banca Publica y Seguridad Social”.

“Art. 109.- Vigencia y obligatoriedad.- Los presupuestos de las entidades y organismos
sefialados en este cAdigo entraran en vigencia y seran obligatorios a partir del 1 de enero
de cada afo, con excepcion del afio en el cual se posesiona el Presidente de la
Republica”.

“Art. 110.- Ejercicio presupuestario.- El ejercicio presupuestario o afio fiscal se inicia el
primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio”.

“Art. 111.- Consistencia de los Presupuestos.- Las entidades y organismos que no
pertenecen al Presupuesto General del Estado no podran aprobar presupuestos que
impliquen:

1. Transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado que no hayan
estado previamente consideradas en dicho presupuesto”.

“Art. 112.- Aprobacion de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca Publica y Seguridad Social. -
Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este codigo, que no estén
incluidas en el Presupuesto General del Estado, seran aprobadas conforme a la
legislacion aplicable y a este cédigo. Una vez aprobados los presupuestos, seran
enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de
30 dias posteriores a su aprobacion. Las Empresas Publicas Nacionales y la Banca
Pdablica, tendréan ademas, la misma obligacion respecto a la Asamblea Nacional’.

“Art. 113.- Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano, y los
recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propésito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos
en el mismo”.

“Art. 115.- Certificacién Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria”.

“Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.- Los créditos presupuestarios quedaran
comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos, con 0 sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria. En
ningun caso se adquiriran compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto.

El compromiso subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los
servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e
internacionales, se podra anular total o parcialmente el compromiso”.

“Art. 118.- Modificacion del Presupuesto.- (...) En todos los casos y sin excepcién alguna,

todo incremento de los presupuestos aprobados debera contar con el respectivo
financiamiento.
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(...) La Presidenta o Presidente de la Republica, a propuesta del ente rector, ordenara
disminuciones en los Presupuestos de las entidades fuera del Presupuesto General del
Estado, exceptuando los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la Seguridad
Social (...).

(...) Las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto General del Estado no
podran aprobar presupuestos o modificaciones que impliquen transferencias de
recursos desde el Presupuesto General del Estado y que no hayan estado previamente
consideradas en dicho presupuesto (...)"

“Art. 121.- Clausura del presupuesto.- Los presupuestos anuales del sector publico se
clausuraran el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se podran
contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna
naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado”.

“Art. 122.- Liquidacion del presupuesto.- La liquidacion del Presupuesto General del
Estado se expedira por Acuerdo del ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de
marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que éste expida para el
efecto. EI mismo plazo aplicara para el resto del Sector Publico”.

“Art. 154.- Ejecucion presupuestaria y transacciones de caja.- La informacion contable
contenida en las operaciones financieras reflejardn, tanto la ejecucién presupuestaria,
como las transacciones de caja.

Para efectos contables, en la ejecucion presupuestaria que se genere en cada ejercicio,
se consideraran ingresos todos los derechos de cobro; y gastos las obligaciones
derivadas de la recepcioén de bienes y servicios adquiridos por la autoridad competente.

El registro contable de los ingresos y gastos presupuestarios se efectuara de conformidad
con lo previsto en el principio contable del devengado (...)".

“Art. 161.- Sistema Unico de Cuentas.- El Sistema Unico de Cuentas esta conformador: la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional; las subcuentas de los gobiernos auténomos
descentralizados; las cuentas de la Seguridad Social; las cuentas de las empresas
publicas; y, las cuentas de la banca publica. Su operatividad constara en el
reglamento.

En relacién con las cuentas de la seguridad social se garantiza que en todos los
aspectos contables, operativos y de gestibn se mantienen de manera autbnoma a la
Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, por lo que estos recursos seran propios
y distintos del fisco. Conforme dispone la Constitucibn de la Republica ninguna
institucion del Estado podra intervenir o disponer de sus fondos y reservas”™.

Por otra parte, cabe mencionar que, el COPLAFIP es un Codigo Organico que entré en
vigencia el 14 de octubre de 2010, el cual sefiala lo siguiente: “Derogatoria”: “Deréguese
todas las normas legales de igual 0 menor jerarquia que se opongan o0 no guarden
conformidad con las disposiciones del presente Codigo”.

“Disposicion General VIGESIMA PRIMERA: Toda contribucion que mantuviere
pendiente de liquidacion el Estado por concepto del pago del aporte del 40% de las
pensiones jubilares desde la promulgacion de la Constitucion de la Republica, con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que no haya sido transferida en el periodo
previsto se liquidara aplicando al capital adeudado la tasa de interés equivalente al
rendimiento promedio ponderado de cada afio de la cartera de crédito del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Los valores que difieran de la metodologia de calculo anterior seran revisados y entraran
en el proceso de consolidacion y liquidacion. Para dicho efecto se realizaran actas de
consolidacién definitiva”.

“\/IGESIMA CUARTA.- En razon de la reforma al articulo 30 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, que elimina las asignaciones a favor de la Contraloria
General del Estado, y con el objeto de financiar a dicha institucién, se transferirdn
obligatoriamente al Presupuesto General del Estado, el cinco por mil de los ingresos
presupuestados de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Empresas Publicas,
Seguridad Social, Entidades Financieras Publicas, y en la parte proporcional de las
personas juridicas de derecho privado cuyo capital social, patrimonio, fondo o participacion
tributaria este integrado, con recursos publicos. Exceptiense el cobro de este aporte
exclusivamente los ingresos provenientes de empréstitos internos y externos, donaciones,
saldos iniciales de caja.

El Banco Central del Ecuador debitara automaticamente de manera mensual estos
recursos de las cuentas de las entidades nombradas en el inciso precedente, de acuerdo a
la liquidacion que emitira el ente rector de las finanzas publicas”.

1.3. LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

“Art. 4.- RECURSOS DEL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO: Las prestaciones del
Seguro
General Obligatorio se financiardn con los siguientes recursos:

a. La aportacion individual obligatoria de los afiliados, para cada seguro;

b. La aportacion patronal obligatoria de los empleadores, privados y publicos, para cada,
los afiliados sean trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo;

c. La aportacion patronal obligatoria de los empleadores publicos, para cada seguro,
cuando los afiliados sean servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa;

d. La contribucidn financiera obligatoria del Estado, para cada seguro, en los casos que
sefala esta Ley;

e. Lasreservas técnicas del régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional;

f. Los saldos de las cuentas individuales de los afiliados al régimen de jubilacién por
ahorro individual obligatorio;

g. Los ingresos provenientes del pago de los dividendos de la deuda publica y privada
con el IESS, por concepto de obligaciones patronales;

h. Los ingresos provenientes del pago de dividendos de la deuda del Gobierno Nacional
con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

i. Las rentas de cualquier clase que produzcan las propiedades, los activos fijos, y las
acciones y participaciones en empresas, administrados por el IESS;

j.  Los ingresos por enajenacion de los activos de cada Seguro, administrados por el
IESS;

k. Los ingresos por servicios de salud prestados por las unidades médicas del IESS,
gue se entregaran al Fondo Presupuestario del Seguro General de Salud;

k. Los recursos de cualquier clase que fueren asignados a cada seguro en virtud de leyes
especiales para el cumplimiento de sus fines; y,

I. Las herencias, legados y donaciones”.

“Art. 5.- RECURSOS DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO.- Los servicios de salud y las
prestaciones del Seguro Social Campesino se financiaran con los siguientes recursos:
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a. El aporte solidario sobre la materia gravada que pagaran los empleadores, los
afiliados al General Obligatorio, con relacibn de dependencia o sin ella, y los
afiliados voluntarios;

b. La contribucién obligatoria de los seguros publicos y privados que forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Social;

c. Elaporte diferenciado de las familias protegidas por el Seguro Social Campesino;

d. La contribucién financiera obligatoria del Estado sobre la materia gravada de los
afiliados con relacion de dependencia al Seguro General Obligatorio; y,

e. Las demas asignaciones que entregue la Funcion Ejecutiva para el financiamiento
de las prestaciones solidarias de este Seguro, de conformidad con el Reglamento
General de esta Ley”.

“Art. 16.- NATURALEZA JURIDICA. .-

“(...) El IESS estara exonerado del impuesto al valor agregado y de todos los impuestos a
la importacion de equipos hospitalarios, aparatos, instrumentos y equipos médicos y
quirdrgicos, insumos hospitalarios y farmacos, para el cumplimiento de sus finalidades.
Estas importaciones deberan ser autorizadas en forma previa por el Consejo Directivo’.

“Art. 18.- PRINCIPIOS DE ORGANIZACION.- El IESS estar4 sujeto a las normas del
derecho publico, y regira su organizacion y funcionamiento por los principios de autonomia

(...).

Autonomia.- La autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria,
la ejercera el IESS a través del Consejo Directivo, mediante la aprobacion de normas
técnicas y la expedicion de reglamentos y resoluciones que seran de aplicacién obligatoria
en todos los 6rganos y dependencias del Instituto (...)".

“Art. 27, literal j).-

j. La aprobacion del fondo presupuestario anual de cada seguro, y su correspondiente
evaluacion de resultados, cuya proforma serd preparada por el Director de cada
administradora (...)".

“Art. 36.- DIRECTOR PROVINCIAL.- El Director Provincial tiene a su cargo la ejecucién
del Presupuesto del IESS, la contratacion de recursos humanos y servicios generales, el
aprovisionamiento de bienes, y el equipamiento y mantenimiento de las dependencias del
Instituto dentro de su circunscripcion”.

“Art. 50.- RESPONSABILIDAD.- El IESS es responsable de la recaudacion de los
recursos del Seguro General Obligatorio sefialados en los articulos 4 y 5 de esta Ley, de la
constitucion del Fondo Presupuestario de cada seguro, de la transferencia de los aportes
del régimen de ahorro individual obligatorio de pensiones a las entidades administradoras
de las cuentas individuales, del pago de las obligaciones a los prestadores de servicios,
proveedores y demas contratistas del Instituto, de la administracion y fiel custodia de su
patrimonio, y de la publicidad periédica de los estados financieros.

El sistema presupuestario y contable del IESS debera registrar y mostrar separadamente
la administracion financiera de sus fondos propios y la administracion financiera de los
fondos del Seguro General Obligatorio (...)".

“Art. 53.- PROCESO PRESUPUESTARIO. - El proceso de formulacion, aprobacion,

ejecucion, control, evaluacion y liquidacion del Presupuesto Consolidado del IESS se
regira por esta Ley.
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El Presupuesto Consolidado del IESS incluye, ademas de las operaciones administrativas
y de inversién de excedentes financieros del Instituto, las previsiones de ingresos y
egresos del Fondo Presupuestario de cada uno de los seguros obligatorios, de Salud,
Riesgos del Trabajo, Pensiones, y del régimen especial del Seguro Social Campesino.

El periodo de vigencia del Presupuesto Consolidado del IESS se inicia el 1 de enero y
concluye el 31 de diciembre de cada afio. Su liquidacién definitiva debera cumplirse hasta
el 31 de marzo del afio siguiente”.

“Art. 54.- ESTIMACION DE INGRESOS Y EGRESOS. - La estimacion de los ingresos
corrientes por concepto de las aportaciones obligatorias de los empleadores y los afiliados
y la contribucidon financiera obligatoria del Estado se justificaran con las previsiones
anuales de crecimiento de la masa salarial, elaboradas por el mismo Instituto. Las
estimaciones de otros ingresos corrientes provenientes de las utilidades de inversiones y el
rendimiento financiero de otras obligaciones a favor del IESS (...).

Las transferencias fiscales correspondientes a la contribucion financiera del Estado, para
las prestaciones asistenciales, y los dividendos de la deuda publica, deberan satisfacer los
compromisos establecidos con cada uno de los seguros segun esta Ley y su Reglamento
General.

La estimacidén de los egresos corrientes se basara en perfiles de costos unitarios por
procesos y en proyecciones de demanda satisfecha; mostrard por separado los gastos
administrativos del Instituto y los montos asignados a los programas de entrega de
prestaciones por seguros, y no podra exceder el monto de las estimaciones de ingresos”.

“Art. 56.- EJECUCION PRESUPUESTARIA. - La ejecucién presupuestaria observara los
tiempos de realizacidn efectiva de los ingresos, y cumplird con los egresos de conformidad
con las etapas de programacion, establecimiento de compromisos, autorizacion de entrega
de fondos, y pago de obligaciones exigibles.

Los créditos presupuestarios se comprometeran desde el momento en que la autoridad
competente, mediante acto administrativo expreso, decida la realizacion del gasto, siempre
que existan la partida presupuestaria especifica y el saldo disponible suficiente a la fecha
de pago.

Los compromisos presupuestarios subsistiran hasta que las obras se realicen, los bienes
se entreguen, y los servicios y prestaciones se cumplan.

La autorizacién para la entrega de fondos se realizara de conformidad con la programacion
de caja, y los pagos se realizaran siempre que la obligacion sea legalmente exigible y
exista la disponibilidad de fondos”.

“Art. 57.- CONTROL PRESUPUESTARIO. - El control presupuestario se realizar4 de
manera previa y concurrente durante la ejecucion (...).

De los resultados del control presupuestario se informara periédicamente a las autoridades
del Instituto, con sujecion a los procedimientos establecidos por el Consejo Directivo”.

“Art. 58.- RESPONSABILIDAD PRESUPUESTARIA. - Las autoridades y funcionarios a

quienes compete la ejecucion del Presupuesto del IESS serdn responsables
administrativa, civil y penalmente de la gestion presupuestaria”.
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“Art. 59.- DEFINICION. - El Fondo Presupuestario Anual es la estimacion de ingresos y
egresos de cada una de las Administradoras de Seguros del IESS para la aplicacion de los
programas del Seguro General Obligatorio.

La estimacioén de ingresos comprenderd la parte de las aportaciones obligatorias de
empleadores y afiliados que corresponda a cada una de las administradoras, las
previsiones de fondos de la contribucion financiera obligatoria del Estado para cada
prestacion, los rendimientos financieros de las reservas técnicas y los demas conceptos de
ingresos corrientes.

La estimacion de egresos comprendera todas las operaciones de compra de servicios,
gastos de personal, pago de obligaciones, y transferencia de recursos, que cada
Administradora espera realizar durante el periodo de ejecucién presupuestaria, para
cumplir el programa de su competencia”.

“Art. 60.- RESPONSABILIDAD PRESUPUESTARIA. - La formulacién, ejecucion y
liquidacion del Fondo Presupuestario Anual de cada seguro son responsabilidad del
Director de cada Administradora.

La aprobacion de la proforma y la evaluacion de resultados del Fondo Presupuestario
Anual de cada seguro son responsabilidad del Consejo Directivo del IESS.

El control previo y concurrente durante la ejecucién presupuestaria es responsabilidad de
cada uno de los funcionarios ordenadores de ingresos y gastos de la respectiva
Administradora (...)".

“Art. 115.- UNIDADES MEDICAS DEL IESS. - Las unidades médico - asistenciales del
IESS seran empresas prestadoras de servicios de salud, dotadas de autonomia
administrativa y financiera, integradas en sistemas regionales de atencién médica
organizados por nivel de complejidad, de conformidad con la reglamentacion interna que,
para este efecto, dictara el Consejo Directivo”.

“Art. 121.- FINANCIAMIENTO DE LAS UNIDADES MEDICAS DEL IESS. - Las unidades
médicas del IESS se financiaran sobre la base de presupuestos anuales por actividad, con
sujecion a las condiciones estipuladas en el respectivo contrato de venta de servicios de
salud a la Administradora.

La formulacién y la ejecucion del presupuesto de cada unidad médica del IESS seran
responsabilidad de su respectivo Director.

La entrega de los recursos presupuestarios asignados en el contrato de cada unidad, sera
responsabilidad del Director de la Administradora, contra la facturacién de la actividad
médica producida.

Dentro de este procedimiento de asignacién de recursos por actividad, que garantiza el
pago de servicios prestados sobre la base de la actividad asistencial producida, las
unidades médicas del IESS de cualquier nivel de complejidad deberan alcanzar el
equilibrio financiero en cada ejercicio anual.

El Consejo Directivo del IESS determinara las normas presupuestarias a las que deberan
sujetarse las unidades médicas de menor grado de complejidad, situadas fuera de las
cabeceras provinciales, que no podrian autofinanciar sus actividades con la venta de
servicios de salud a la Administradora”.

1.4. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Pagina 11 de 48



h ress

DIRECCION NACIONAL DE GESTION FINANCIERA
SUBDIRECCION NACIONAL DE CONSOLIDACION DE PRESUPUESTO

“Art. 24.- Presupuesto. - Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar
la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Reglamento establecera las formas en que se conferirdn las certificaciones o los
mecanismos electrénicos para la verificacién a que se refiere el inciso anterior’.

1.5. LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

La Ley Organica del Servicio Publico LOSEP, su Reglamento y demas normativa en
materia de administracion de talento humano y gastos en personal, son de aplicacion
obligatoria en todo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

“Art. 104.- Principios de las remuneraciones del sector publico.- Los puestos seran
remunerados sobre la base de un sistema que garantice el principio de que la
remuneracion de las servidoras o servidores sea proporcional a sus funciones, eficiencia,
responsabilidades y valorara la profesionalizaciéon, capacitacion y experiencia, observando
el principio de que a trabajo de igual valor corresponde igual remuneracion”.

“Art. 105.- Preeminencia del presupuesto.- La norma, acto decisorio, acciéon de personal, o
el contrato que fije la remuneracién de una servidora o servidor, no podra ser aplicable si
no existe la partida presupuestaria con la disponibilidad efectiva de fondos”.

“Art. 111.- Creacion de cargo o aumento de remuneracién.- En caso de creacion de un
nuevo cargo o de aumento de la remuneracion de uno ya existente, tal creacion y aumento
se someteran a las normas presupuestarias vigentes sobre la materia”.

DISPOSICION GENERAL DECIMA CUARTA- Prohibase expresamente el
restablecimiento, mantenimiento o creacién de rubros o conceptos que impliquen
beneficios de cardcter econdmico o material no contemplados en esta ley, en lo
relacionado a gastos de personal de cualquier naturaleza, o bajo cualquier denominacion,
a excepcion de los gastos por transporte, alimentacién, guarderia y uniformes, los que
seran regulados por la norma que el Ministerio de Relaciones Laborales emita para el
efecto

1.6. LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO Y SU
REGLAMENTO GENERAL

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento General, son de
aplicacion obligatoria en todo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

1.7. LEY ORGANICA PARA LA JUSTICIA LABORAL Y RECONOCIMIENTO DEL
TRABAJO EN EL HOGAR

Sera de aplicacion obligatoria en todo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el
Capitulo V “De las Reformas a la Ley de Seguridad Social”.

1.8. LEY ORGANICA PARA LA PROMOCION DEL TRABAJO JUVENIL,
REGULACION EXCEPCIONAL DE LA JORNADA DE TRABAJO, CESANTIA Y
SEGURO DE DESEMPLEO

El capitulo 1l “Reformas a la Ley de Seguridad Social”’, y capitulo “De la Cesantia y el
Seguro de Desempleo” seran de aplicacion obligatoria en todo el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.
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1.9. LEY DE DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL

“Art. 5.- Del capital del Banco.-

“(...) El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social aportara de sus recursos propios de
operacion el capital pagado inicial, asi como los incrementos de capital que se acordaren
en el futuro’. (...)

“Art. 7.- Rendimientos financieros. - Los beneficios y rendimientos financieros producto de
las inversiones de los recursos previsionales, asi como las utilidades que genere la
operacion del Banco, deberan entregarse al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
para incrementar los fondos previsionales, segun corresponda’.

Resolucion Nro. JB-2011-1942 de 15 de junio de 2011, “ARTICULO 2.- Los rendimientos y
beneficios financieros producto de las inversiones de los recursos previsionales
administrados por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como los
intereses que genere la operacién del banco, seran capitalizados en la fecha en que se
reciben y en el mismo fondo al que pertenecen dichos recursos. El banco debera tomar los
resguardos necesarios a fin de que los recursos recibidos por este concepto sean
reinvertidos inmediatamente”.

“Art. 22.- Prohibiciones. - Se prohibe al Banco: a) Utilizar los fondos y reservas del seguro
universal obligatorio y los recursos previsionales publicos que le correspondera
administrar, para financiar operaciones de gasto del Fisco.

Ninguna institucion del Estado Central podra intervenir o disponer de estos fondos y
reservas, ni menoscabar el patrimonio del Banco o del IESS”.

Inciso segundo del articulo 4 del Estatuto Social del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social indica : "Al amparo del numeral 9 del articulo 12 y de la Disposicién
General Quinta de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asignara los recursos, en
cada ejercicio econdmico, que se destinaran como Unica fuente de financiamiento del
presupuesto anual de gastos operacionales y administrativos del BIESS”.

1.10. LEY DE RECONOCIMIENTO A HEROES Y HEROINAS NACIONALES

“Art. 3.- Declaratoria y beneficios: Se declara de interés social y publico la proteccién de
los héroes y heroinas nacionales.

Los beneficios son los siguientes:

1) Una pension mensual equivalente a dos remuneraciones basicas unificadas. Si él o la
beneficiaria recibe otra pensién por parte de los Institutos de Seguridad Social, originada
en los mismos actos que motivaron la condicion de héroe o heroina, recibira la de mayor
valor”. (...)

“Art. 4.- El servicio de pago de las pensiones establecidas en la presente Ley corresponde
al Instituto de Seguridad de las Fuerzas Armadas ISSFA, para los militares; al Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional, ISSPOL, para el personal policial; y, al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, para los ciudadanos civiles”.
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“Art. 5.- Los recursos necesarios para el cumplimiento de esta Ley, seran asignados con
cargo al Presupuesto General del Estado.

Las autoridades civiles y militares seran sancionados con la destitucién del cargo por el
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley”.

1.11. REGLAMENTO DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS

“Art. 95.- Ejecucion presupuestaria. - Comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto
con el proposito de proveer los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo”.

“Art. 99.- Certificacion presupuestaria plurianual. La certificacién presupuestaria plurianual
implica un pre-compromiso al techo presupuestario disponible de los siguientes afios,
iniciando por el afio actual o el inmediato siguiente {(...).

(...) Sifinalizado el ejercicio econdémico en el cual se emitid la certificacion presupuestaria
plurianual, no se han generado los compromisos respectivos, ésta se entendera por
anulada’. (...)

1.12. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

“Art. 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos. - De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacidon se requiere certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

(...) Se debera emitir la certificacion sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las
contrataciones que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le
corresponde al Director Financiero de la entidad contratante o0 a quien haga sus
veces.

(...) La certificacion incluira la informacién relacionada con las partidas presupuestarias o
los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se conferira por medios electrénicos de
manera preferente, y de no ser esto posible, se emitira por medios fisicos”.

1.13. NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO EMITIDAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Son de aplicaciéon obligatoria en todo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
“Norma 405-03 Integracion contable de las operaciones financieras

La contabilidad constituira una base de datos financieros actualizada y confiable para
multiples

usuarios. La funcién de la contabilidad es proporcionar informacién financiera valida,
confiable y
oportuna, para la toma de decisiones de las servidoras y servidores que administran
fondos publicos.

La contabilidad es el elemento central del proceso financiero, porque integra y coordina las
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L]
acciones que deben cumplir las unidades que integran el Sistema de Administracion
Financiera, ya que reciben las entradas de las transacciones de los subsistemas de
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Tesoreria, Nomina, Control Fisico de Bienes,
Deuda Publica y Convenios, los clasifica, sistematiza y ordena, conforme a los principios y
normas técnicas que posibilitan el registro y control de los recursos publicos, permitiendo
la produccién de informacion financiera actualizada y confiable, para uso interno y externo.

En cada unidad de contabilidad se reflejara la integracion contable y presupuestaria de sus
operaciones respecto del movimiento de fondos, bienes y otros”.

1.14 DECRETO EJECUTIVO No. 457 DE 18 DE JUNIO DE 2022
En el que se emiten los Lineamientos para la Optimizacion del Gasto Publico.
1.15 CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES DEL SERCOP

“Art. 133.-Certificacion presupuestaria.-Las entidades contratantes, para asegurar los
pagos y previo a la publicacion de los procedimientos, deberan prever las partidas
presupuestarias correspondientes a bienes y/o servicios de acuerdo a lo previsto en el
Acuerdo Ministerial No. 189 de 28 de junio de 2013 emitido por el Ministerio de Finanzas,
referente a "Normas Técnicas de Emisién de la Certificacion Presupuestaria y
Revalorizacion de Activos para la aplicacion del Principio de Vigencia Tecnoldgica en la
Adquisicién, Arrendamiento y Prestacion de Servicios en los que se requiera de Equipos
Informaticos, Equipos de Impresién, Vehiculos y Equipos Médicos, (Proyectores)" o el que
se emita para el efecto.

En caso que la entidad contratante considere necesario la entrega de un valor por anticipo,
éste

debera calcularse sobre el valor del bien mas no por los servicios de mantenimiento. En
este caso el proveedor debera obligatoriamente presentar una garantia de acuerdo a lo
previsto en el articulo 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Por ningln motivo, la entidad contratante podra otorgar anticipos por el valor
correspondiente a la prestacion de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo”.

1.16 RESOLUCIONES DE LA JUNTA BANCARIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
QUE PUEDAN AFECTAR AL PRESUPUESTO ANUAL DEL BANCOS Y
SEGUROS IESS

1.17 REGLAMENTOS, NORMAS TECNICAS, ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Y DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,
EN MATERIA PRESUPUESTARIA

Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior para
las y los Servidores y Obreros Publicos, emitido mediante Resolucion No. MRL-2011-
000051 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 392 de 24 de febrero de 2011.

1.18 ACUERDO MINISTERIAL AM-0023-2021 DE 07 DE ABRIL DE 2021

A través del que se sustituye el Acuerdo Ministerial No. 447 que fue publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 259 de 24 de enero del 2008, y se emite la actual
Normativa del Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico que contiene los
Principios del Sistema de Administracion Financiera, las Normas Técnicas de Presupuesto,
el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios y Normas Técnicas de
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Contabilidad Gubernamental, el Catalogo General de Cuentas y las Normas Técnicas de
Tesoreria y expide el anexo “Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas”.

1.19 ACUERDO MINISTERIAL No. MRL-2012-0191 DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2012

“Norma Técnica que establece las Directrices para la elaboracion de los Convenios de
Pasantias y Practicas pre profesionales en el Sector Publico.

1.20 NORMAS TECNICAS DE PRESUPUESTO EMITIDAS POR EL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

Segun lo establece el numeral 2.4.2.3.2 de estas normas, el reconocimiento de una
obligacion o devengado es: El acto administrativo por el que la autoridad competente
reconoce una obligacion a un tercero, como consecuencia de la recepcién de los bienes y
servicios previamente convenidos o contratados. Existen casos en los cuales una
obligacion podra generarse sin la existencia de un compromiso previo, en cuyo caso
procedera su registro de manera simultanea (compromiso y devengado).

La obligacion causara la afectacion definitiva de la asignacidon presupuestaria y del
compromiso en el mismo monto.

1.21 RESOLUCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS EN MATERIA
PRESUPUESTARIA

De conformidad al articulo 18 parrafo segundo de la Ley de Seguridad Social sobre la “(...)
Autonomia. - La autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria,
la ejercera el IESS a través del Consejo Directivo, mediante la aprobacién de normas
técnicas y la expedicion de reglamentos y resoluciones que seran de aplicacion obligatoria
en todos los 6rganos y dependencias del Instituto”. (...)

Resolucion No. C.D. 336 de 27 de octubre del 2010, referente al tratamiento de los
recursos constantes en caja chica.

Resolucion No. C.D. 508 de 30 de diciembre de 2015, sobre el régimen de pago de
viaticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacién dentro del pais para las y los
servidores y las y los obreros; asi como el pago de compensacion por residencia y
transporte.

Resolucion No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020, referente a la Codificacién del Plan
de Austeridad y Restricciéon de Gastos del IESS.

Resolucion No. C.D. 642 de 15 de noviembre de 2021 que reforma parcialmente a la
Resolucion No. C.D. 621.

1. NORMATIVA TECNICA

La ejecucion, control, evaluacién, clausura y liquidacién del Presupuesto Consolidado del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se sustentaran en las disposiciones legales,
reglamentarias vigentes y normativa técnica que emita el Consejo Directivo y la Direccién
General para el efecto, dentro del area de su competencia.

El Presupuesto Institucional se regira por los principios presupuestarios de universalidad,

unidad, programacion, equilibrio y estabilidad, plurianualidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, flexibilidad, especificacion, legalidad, integralidad y sostenibilidad.
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2. AMBITO DE APLICACION
El presente documento consta de dos secciones:

e Seccién | Disposiciones Generales para la Aplicacion del Presupuesto de las
Administradoras y Fondos Prestacionales del IESS del afio 2023: son de aplicacion
obligatoria en todos los niveles administrativos, operativos, ejecutivos y directivos a
nivel nacional, de los centros de responsabilidad presupuestaria de las Administradoras
y Fondos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que gestionen recursos
financieros.

Seccion |l Disposiciones Especificas para la Aplicacién del Presupuesto de
Unidades Médicas del Seguro General de Salud Individual y Familiar: son de
aplicacion obligatoria en todos los niveles administrativos, operativos, ejecutivos y
directivos de estos establecimientos de salud.

3. VIGENCIA DEL PRESUPUESTO

De conformidad a lo dispuesto en los Articulos 109 y 110 del Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas y articulo 53 de la Ley de Seguridad Socia, el periodo de
vigencia del Presupuesto Consolidado del IESS, inicia el 1 de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada afio.

4. RESPONSABILIDAD PRESUPUESTARIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 y 60 de la Ley de Seguridad Social
“Responsabilidad presupuestaria”, y dentro del marco de las atribuciones y competencias
establecidas en el Cadigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas y la Ley Organica
del Ordenamiento de las Finanzas Publicas.

Los servidores y funcionarios de cada uno de los centros de responsabilidad
presupuestaria a quienes compete la gestion financiera y la ejecucion del Presupuesto
Consolidado del IESS, seran responsables administrativa, civil y penalmente de la gestion
presupuestaria y de la observancia y aplicacion de las presentes disposiciones generales.

Los organismos de control establecidos en la Constitucién de la Republica, Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, Ley de Seguridad Social, y demas leyes conexas, en los ambitos de su
competencia, determinaran las responsabilidades y sanciones que se generen por el
incumplimiento de la normativa legal vigente.

5. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucidn presupuestaria comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion
de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto, con el
proposito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos
en el mismo.

Deberan observarse las politicas de restriccion del gasto contempladas en Resoluciones
Nos. C.D. 621y 642 de 22 de diciembre de 2020 y 15 de noviembre de 2021.

De igual forma se observara, el Decreto Ejecutivo No. 457 de 18 de junio de 2022,

mediante el cual el Presidente de la Republica expide los Lineamientos para la
Optimizacion del Gasto Publico.
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5.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Los ingresos se registraran en el presupuesto del nivel central de cada Seguro
Especializado; vy, en el nivel central de la Administradora “Direccion General”.

Los balances de ejecucién presupuestaria, mostraran la conformacion de los ingresos por
fuentes de origen, segun lo estipulan los articulos 4 y 5 de la Ley de Seguridad Social.

5.1.1 PROFORMA PRESUPUESTARIA DE HEROES Y HEROINAS NACIONALES

Los valores que se entregan mensualmente a los beneficiarios de las pensiones de Héroes
y Heroinas Nacionales no se incluyen en la proforma presupuestaria del Seguro IVM para
el afio 2023, debido a que los recursos necesarios para estas prestaciones deben estar
asignados al Presupuesto General del Estado, segun lo establece el articulo 5 de la Ley de
Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales, publicada en el registro oficial 399,
de fecha 09 de marzo de 2011, y el IESS es un administrador encargado de la entrega de
estos beneficios. Ademas, es necesario aclarar que los valores entregados a estos
beneficiarios no forman parte de la reserva del Seguro IVM.

La Direccion del Seguro de Pensiones debera llevar un control de los recursos asignados
por el Ministerio de Economia y Finanzas por concepto de pago de pensiones de Héroes y
Heroinas Nacionales.

5.2. REGISTRO Y APLICACION DE LOS INGRESOS

Los sistemas especializados de recaudacién del IESS, proveeran la informacion relativa a
la recaudacion de aportes que le corresponde recibir a la Seguridad Social y su
correspondiente distribucion a los Seguros Especializados y a la Administradora “Direccion
General”.

La Direccion Nacional de Recaudacion y Gestidn de Cartera, con base a la recaudacion de
aportes, remitira la distribucion por Seguro Especializado y Administradora Direccion
General, segln corresponda, mismos que se reflejan en los balances de ejecucion
presupuestaria, correspondientes a ingresos por tasas y contribuciones.

El Seguro General de Salud Individual y Familiar, registrara los ingresos por venta de
bienes y servicios, provenientes de las atenciones médicas otorgadas a afiliados, jubilados
y beneficiarios del Seguro Social Campesino, por un valor de USD. 300 millones, para el
efecto se debera cumplir con el proceso pertinente que permita homologar los procesos de
facturacion y recuperacion de valores de estos Seguros, respecto a la documentacion de
salud y validacion para el pago al Seguro Social Campesino por venta de servicios; para
esto se ha creado un Manual de Proceso “Gestiéon de Facturacion de Prestaciones de
Salud en las Unidades Médicas del IESS”, elaborado por la Direccion Nacional de
Procesos, conjuntamente con las Direcciones de los Seguros de Salud y Social
Campesino, que entrara en vigencia desde enero de 2023.

Adicionalmente, existen ingresos por rendimientos de las inversiones del BIESS y por
intereses y multas.

Los ingresos por contribuciones del Estado se aplican por el método del devengado; es

decir, se registra el derecho de cobro independiente de la transferencia efectiva por parte
del Estado; por esa razon el valor devengado puede superar el valor codificado.
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Los fondos provenientes de la desinversion obedeceran al comportamiento mensual de los
ingresos y considerando la existencia de recursos para cumplir con el pago de
obligaciones prestacionales.

Es preciso sefialar que, con oficios Nos. IESS-DG-2022-0742-OF e IESS-DG-2022-0871-
OF de 19 de agosto y 25 de octubre de 2022, respectivamente, el sefior Director General
del IESS, remite al Ministerio de Economia y Finanzas los rubros a cargo del Estado, con
sus respectivos supuestos, variables y calculos de proyeccion, informacion que fue
desagregada por Seguros, a fin de que sea considerados en el Presupuesto General del
Estado; y con memorandos Nos. IESS-DG-2022-3393-M e IESS-DG-2022-3905-M de 9 de
noviembre y 22 de diciembre de 2022, en su orden, informa a esa Cartera de Estado que
no ha considerado la asignacion de recursos por atenciones médicas a jubilados y
enfermedades catastréficas, asi como tampoco registra las obligaciones de afios
anteriores por contribuciones establecidas en la Constituciéon y Ley de Seguridad Social,
documentos que no fueron atendidos hasta la presente.

En caso de que el Estado no contribuyera con los valores solicitados por el IESS para el
Seguro de Pensiones, Seguro General de Riesgos del Trabajo y Seguro Social Campesino
que constan en el Presupuesto General del Estado; éstos se registraran en la respectiva
cuenta por cobrar; lo que conllevara como Ultima instancia a financiar el Presupuesto
Institucional mediante la recuperacion de las inversiones (desinversion).

Para efectuar una desinversion, se debera coordinar entre el Seguro Especializado que lo
requiera y la Subdireccién Nacional de Transferencias y Pagos que debera mantener
actualizados los flujos de caja mensualmente; y, previo informe técnico presentado a la
Direccion General por parte de la Direccion Nacional de Gestién Financiera, se evaluara y
analizara de ser el caso la solicitud de recursos al BIESS.

En caso de que el monto de la operacién supere lo establecido en el articulo 1 de la
Resolucion C.D. Nro. 458 de 13 de septiembre de 2013, se debera requerir la
correspondiente autorizacion de Consejo Directivo en forma previa a concretar la
operacion financiera solicitada.

Los ingresos por recuperacion de inversiones, constituye otra fuente de financiamiento
para los Seguros Especializados. Si el Estado no cumple con sus obligaciones, éstos se
registraran en la respectiva cuenta por cobrar; y, se procedera a financiar el Presupuesto
Institucional mediante la recuperacion de las inversiones, sin que esto signifique una
modificacién al presupuesto original por valores superiores a los aprobados.

En el grupo de financiamiento se debera registrar las obligaciones de afios anteriores
(cuentas por cobrar), siempre y cuando no se haya aplicado el principio de devengado.

5.3. UTILIZACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos pertenecientes a la Seguridad Social se recaudardn a través de la red
bancaria habilitada para el efecto, y se distribuirdn de acuerdo a lo determinado por las
Resoluciones del Consejo Directivo vigentes para el efecto.

5.4. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Los balances de ejecucién presupuestaria, exhibiran la conformacién de los egresos

destinados a prestaciones (Fondos) y a gastos administrativos (Administradoras); asi
como, el destino de sus recursos presupuestarios.
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Los procesos de pago de pensiones jubilares, de montepio, subsidios, némina y todo tipo
de gastos, se ejecutaran de forma eficiente.

5.5. PRINCIPIO DEL DEVENGADO

Devengar es un término contable y es el acto de registrar el ingreso y el gasto en el
momento en que nacen como derechos y obligaciones, respectivamente; es decir, los
ingresos y los gastos deben registrarse contablemente, en el mismo instante en que surge
el derecho de percepcién y la obligacion de pago, en su orden; y, no en el momento en
gue éstos se hacen efectivos.

5.6. ESTABLECIMIENTO DEL DEVENGADO

Los gastos cuya realizacién derive una contraprestaciéon, quedaran devengados cuando
las obras, los bienes y los servicios sean recibidos, siempre y cuando se cumplan con los
ordenamientos legales vigentes, de acuerdo al articulo 154 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y el numeral 2.4.2.3.2 de las Normas Técnicas de
Presupuesto emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

La gestibn de gastos por néminas, pensiones, transferencias y subsidios, que generan
obligaciones monetarias, se registrara en cuentas por pagar a los beneficiarios en la
instancia del devengado, de acuerdo a la naturaleza de la transaccion.

5.7. PROYECCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria deberan proyectar a diciembre del afio
vigente, la ejecucién presupuestaria de los diferentes grupos de gasto a excepcion de las
partidas PAC, con el propdsito de establecer si van a faltar recursos presupuestarios, a fin
de realizar los traspasos presupuestarios necesarios.

5.8. LIMITES DE GASTO

La asignacion de cada partida presupuestaria de egresos, constituye el limite maximo para
contraer compromisos y obligaciones durante la ejecucion presupuestaria de un ejercicio
econémico; sin embargo, de resultar insuficientes tales recursos, podran efectuarse
traspasos presupuestarios para financiar dichos gastos, observando siempre la
programacién de recursos humanos, materiales y financieros; previo andlisis, justificacion y
aprobacioén de las autoridades competentes, de acuerdo con lo que establecen los cuadros
de Traspasos Presupuestarios del afio 2023 para Administradoras, Fondos Prestacionales
y Unidades Médicas, constantes como anexos 1, 2 y 3, respectivamente, de estas
disposiciones generales aprobadas por el Consejo Directivo.

5.9. ASIGNACION PRESUPUESTARIA

La asignacion de cada partida presupuestaria de egresos, constituye el limite maximo para
contraer compromisos y obligaciones durante la ejecucion presupuestaria de un ejercicio
economico; sin embargo, de resultar insuficientes tales recursos, podran efectuarse
traspasos presupuestarios para financiar dichos gastos, observando siempre la
programacion de recursos humanos, materiales y financieros; previo andlisis, justificacion y
aprobacioén de las autoridades competentes, de acuerdo con lo que establecen los anexos
1, 2 y 3 de estas disposiciones generales.

5.10. CREACION Y/O ACTIVACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
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De acuerdo a la normativa vigente establecida por las normas de control interno de la
Contraloria General del Estado en materia presupuestaria sobre “Integracion Contable de
las Operaciones Financieras”, el proceso financiero debera reflejar la integracion contable
y presupuestaria de las operaciones; por tanto, el clasificador presupuestario y el plan de
cuentas contables deben mantenerse homologados, razén por la cual si se crea una
partida presupuestaria debera crearse simultaneamente la cuenta contable que le
corresponda.

Para la creacion y/o activacion de partidas presupuestarias en el Presupuesto de la
Administradora Direccion General del ejercicio econémico del afio 2023, el Centro de
Responsabilidad Presupuestaria requirente, mediante memorando en el que constaran los
usuarios del sistema Infor-LN de elaborador, revisor y aprobador, solicitara la creacién y/o
activacion a la Subdireccion Nacional de Consolidacion de Presupuesto, justificando
debidamente la necesidad existente.

Para el caso de los Seguros Especializados, los Centros de Responsabilidad
Presupuestaria, deberan solicitar la creacion y/o activacion de partidas bajo el mismo
procedimiento que la Administradora Direccion General, a la Subdireccion Nacional
Financiera de su Unidad de Negocio, dependencia que remitira este pedido a la
Subdireccion Nacional de Consolidacién de Presupuesto.

Seguidamente, la Subdireccion Nacional de Consolidacién de Presupuesto procedera a la
creacion y/o activacion en el sistema Infor-LN de la respectiva partida, en el presupuesto
vigente del Centro de Responsabilidad Presupuestaria solicitante.

Posteriormente, la Subdireccién Nacional de Consolidacién de Presupuesto, debera
notificar al area requirente mediante memorando a través del Sistema de Gestion
Documental Quipux, la creacion y/o activacion de la/s partidas solicitadas.

La creacion de partidas presupuestarias, se producen cuando éstas no existan dentro del
clasificador presupuestario vigente.

La activacién de partidas presupuestarias, se dan cuando éstas existen en el clasificador
presupuestario vigente, pero no cuentan con recursos en el presupuesto de un CRP.

5.11. REFORMAS O TRASPASOS PRESUPUESTARIOS

Los traspasos presupuestarios son movimientos de recursos entre partidas
presupuestarias de ingresos y gastos que se realizan durante la ejecucion en un ejercicio
economico, que no altere el monto del presupuesto total aprobado.

En el caso de la Administradora Direccion General — Nivel Central, sus dependencias
deberan solicitar el traspaso presupuestario a la Direccién Nacional de Gestién Financiera,
previo la presentacion del respectivo informe motivado.

Las autorizaciones para las reformas se sustentaran en todos los casos, con un informe
previo elaborado por cada Centro de Responsabilidad Presupuestaria, el mismo que
justificard documentadamente la pertinencia de la reforma.

Los traspasos presupuestarios se realizaran de acuerdo a los Anexos 1 (Administradoras),
2 (Fondos) y 3 (Unidades Médicas) de estas Disposiciones Generales.

Los traspasos presupuestarios de ingresos, seran responsabilidad de la Direccién Nacional

de Gestidn Financiera Unicamente en el caso de la Administradora Direcciéon General; vy,
de las Subdirecciones Nacionales Financieras de los Seguros Especializados dentro del
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ambito de su gestion, de conformidad con lo que establece el articulo 60 de la Ley de
Seguridad Social.

No se podran efectuar traspasos presupuestarios hacia el grupo 1 y 2 de ingresos
corrientes y capital desde el grupo 3 ingresos por financiamiento.

No se podran realizar traspasos presupuestarios desde ningun grupo y subgrupo de gasto,
hacia el grupo de gasto 51 Gastos en Personal de las Administradoras y 5251 Gastos en
Personal de los Fondos Prestacionales, excepto por cumplimiento de sentencias
ejecutoriadas.

5.12. CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

Para el inicio de un proceso de contratacion de bienes o servicios (fase preparatoria), se
deberan emitir las certificaciones presupuestarias para el ejercicio vigente y para los
siguientes periodos se podran emitir certificaciones plurianuales de ser el caso, mismas
que en los siguientes ejercicios econOmicos se convertirdn en certificaciones
presupuestarias afectando a los presupuestos de esos afios.

La certificacion presupuestaria anual y/o plurianual que se emita por el monto total del
gasto a comprometer; certifica la existencia presente o futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas del gasto.

No se podra iniciar procesos de contratacion, contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones; sin contar con la respectiva certificacion presupuestaria,
y en los casos que corresponda la certificacion plurianual. Se debera efectuar el control
previo a la emision de certificacion presupuestaria, observando por lo menos lo siguiente:

» Que el requerimiento de la certificacion presupuestaria este directamente relacionada
con el objeto del gasto, los programas, proyectos o actividades contenidos en el
presupuesto anual

» Que la solicitud de certificacién presupuestaria retna los requisitos legales pertinentes,
gue no exista restriccion sobre ella (cumplimiento de normativa legal vigente).

» Que exista la partida presupuestaria correspondiente con los suficientes recursos no
comprometidos.

» Que para los procesos de contratacion publica, se cuente con la certificacién PAC
correspondiente.

Todos los documentos habilitantes que soportan las solicitudes de certificaciones
presupuestarias, de acuerdo a la normativa legal vigente, son responsabilidad exclusiva
del &rea requirente, quienes verificaran que la documentacion esté completa antes de
pedir la emision de una certificacion presupuestaria.

La unidad requirente en el memorando de pedido, debera especificar claramente el monto
de la certificacién presupuestaria solicitada para el presente ejercicio econémico; y, de ser
el caso, los montos de las certificaciones presupuestarias para los afos posteriores
(certificaciones plurianuales).

En el caso de restitucién parcial y anulacion total de una certificacion presupuestaria, sera
la unidad requirente quien solicite formalmente estos movimientos.

Tratandose de las certificaciones presupuestarias anuales, cuando un proceso de
contratacion no se ejecute, se anularan automaticamente al finalizar el ejercicio vigente;
para el caso de las certificaciones plurianuales del proceso que no se ejecuto, se anularan
previa solicitud de la unidad requirente.
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5.13. DISPONIBILIDAD IVA

Para el caso de los gastos en los que se deba incluir el pago del IVA, se tendra que
generar la disponibilidad de recursos constantes en la partida correspondiente, segun se
trate de un bien, servicio o consultoria que se adquirird o contratara, posterior se emitira un
memorando en el que constara el detalle del impuesto a pagar, enunciando su valor en
ddlares y la constancia expresa de que existe disponibilidad de fondos para financiar ese
egreso.

5.14. CONVALIDACIONES DE CERTIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

La convalidacion de compromisos presupuestarios pendientes del ejercicio econémico del
afio 2023 en el IESS debera estar incorporada en el presupuesto del afio 2024, siempre y
cuando se genere la obligacién por la adquisicion de bienes y servicios, los mismos que
deben estar dentro del techo aprobado para cada Centro de Responsabilidad
Presupuestaria.

La unidad requirente que haya convalidado un valor por proceso de contratacién solicitara
la nueva certificacion presupuestaria con cargo al ejercicio econémico 2024.

5.15. COMPROMISOS DE GASTO

El compromiso de gasto es el acto administrativo por el que la autoridad competente
decide su realizacion, momento en el cual se genera una reserva parcial o total de la
certificacion presupuestaria.

El compromiso se materializa en el instante en que se conviene o contrata formalmente
con un tercero, la ejecucién de obras, adquisicion de bienes y prestacién de servicios, para
lo que se debera considerar las disposiciones emitidas por el Director General sobre los
autorizadores de gasto y de pago.

Los responsables del manejo presupuestario a nivel nacional, deberan propender a la
consecucion de la calidad en el gasto; y, ademas tendran que observar todas las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre la materia.

6. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

La modificacion es aumentar o disminuir el presupuesto inicial aprobado, por efecto de
nuevos ingresos o de una ejecucion de los ingresos menor a la esperada, significando
segun el caso, incremento en los gastos o disminucion de los mismos. Las modificaciones
presupuestarias alteran el techo de un presupuesto aprobado.

Para la realizacion de las modificaciones presupuestarias, en el Presupuesto del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, es necesario que el area requirente, previamente
presente un informe motivado, que justifique la necesidad de la modificacion.

Las autorizaciones para las modificaciones presupuestarias, que se realicen en el
Presupuesto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del 2023, se sustentaran en
todos los casos, con un informe motivado elaborado por el Seguro Especializado, que
justifique la necesidad de la modificacién.

Adicionalmente, el informe del Seguro Especializado, se basara en el respectivo informe

motivado que emita el Centro de Responsabilidad Presupuestaria, requirente de la
modificacion.
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Las modificaciones presupuestarias de ingresos y gastos, serdn responsabilidad de la
Direccién Nacional de Gestion Financiera y de la Subdireccion Nacional de Consolidacion
de Presupuesto, Unicamente cuando se trate de la Administradora Direccién General; vy,
para el caso de los Seguros Especializados lo responsables seran los Directores de dichos
Seguros y sus Subdirecciones Nacionales Financieras, dentro del &mbito de su gestién, de
conformidad con lo que establece el articulo 60 de la Ley de Seguridad Social
“RESPONSABILIDAD PRESUPUESTARIA”.

Los incrementos o reducciones, es decir modificaciones al presupuesto total del
IESS, seran aprobados Unicamente por el Consejo Directivo mediante Resolucidn.

7. ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO
7.1. GASTOS EN PERSONAL

Son gastos de caracter permanente, referentes al pago de todos los componentes que
forman parte de los ingresos mensuales de los funcionarios, servidores y trabajadores en
nivel directivo y operativo que prestan sus servicios en el IESS.

El reconocimiento de los beneficios de los servidores publicos, relacionados con
remuneraciones y otros conceptos incorporados en el Presupuesto del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se sustentarda en la informacion que se ingrese al
Sistema de Remuneraciones del IESS, y se sometera a lo dispuesto en la Ley Organica
del Servicio Publico (LOSEP) y demas normativa vigente.

Es responsabilidad de la Subdirecciéon Nacional de Gestién de Talento Humano, elaborar,
controlar y actualizar los distributivos a nivel nacional de remuneraciones mensuales y de
salarios basicos unificados, de los funcionarios, servidores y trabajadores que, laboren
bajo la modalidad de nombramiento o contrato.

La ejecucion de las partidas de gastos en personal se dara en funcion del distributivo
generado a través de los sistemas de remuneraciones y talento humano, mismo que es
manejado por cada Centro de Responsabilidad Presupuestaria, razén por la cual los
recursos deben planificarse y proyectarse adecuadamente, para el pago de la némina de
personal de planta y contratos hasta concluir el ejercicio econémico vigente, a fin de evitar
generacién de multas, intereses y responsabilidades patronales.

La norma, acto decisorio, accion de personal, o el contrato que fije la remuneracién de los
servidores y trabajadores, no podra ser aplicable si no existe la partida presupuestaria con
la disponibilidad efectiva de fondos, de acuerdo a lo que establece el articulo 105.-
“Preeminencia del Presupuesto” de la Ley Organica del Servicio Publico.

Para el pago mensual de némina, todos los Centros de Responsabilidad
Presupuestaria del IESS, deberadn efectuar el control previo concurrente que
incluyan la realizacion de proyecciones necesarias, de manera que las respectivas
partidas dispongan de saldos de asignacion suficientes para ejecutar estos pagos.

De los gastos inherentes al personal de la Institucion, se asignardn recursos con cargo a
las siguientes partidas que constan tanto en las Administradoras como en los Fondos, y no
se emitiran certificaciones presupuestarias, se aplicara el compromiso y devengado.

Remuneracion Unificada
Salario Unificado
Décimo Tercer Sueldo
Décimo Cuarto Sueldo

YV VY
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Subsidio por Antigliedad

Subsidio Familiar

Componente de Vacaciones por Cese de Funciones
Encargos y Subrogaciones

Licencia Remunerada

Aporte Patronal

Fondo de Reserva

Aporte IECE

Horas Extraordinarias y Suplementarias
Honorarios

Aporte SETEC

Viéticos y Subsistencias en el Interior
Servicio de Transporte de Personal
Movilizacién

Servicio de Guarderia

Alimentacion Servidores y Trabajadores
Comisariato

YVVVVVVVVVVVVVVVVY

Adicionalmente, de los gastos inherentes al personal del IESS, se emitiran certificaciones
presupuestarias de las partidas que se detallan a continuacién y que figuran en las
Administradoras como en los Fondos:

Jubilacién Patronal (certificacién global para pagos iniciales).
Servicios Personales por Contrato y Reemplazos (certificacion global).
Pasantias

Pasajes al Interior

Pasajes al Exterior

Viaticos y Subsistencias en el Exterior (certificacion global)
Servicio de Capacitacion

Congresos, Seminarios y Convenciones

Honorarios por Contratos Civiles de Servicios

Uniformes

Prendas de Proteccién

Roperia y Lenceria

Beneficio por Jubilacion (certificacion global).

Otras Indemnizaciones Laborales

YVVVVVVVVVVVVYVYY

Para contratos de personal, los recursos se asignan en las Partidas Presupuestarias
51010118 en la Administradora y 52510118 en el Fondo; sin embargo, se debera acatar lo
gue dispone la Resolucidon No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020 vigente, que contiene
la codificacion del plan de austeridad y restriccién de gastos del IESS.

La creacién de nuevas partidas tanto para personal administrativo como de salud sera
autorizada unicamente por Consejo Directivo.

No se autorizard la contratacion de personal administrativo en partidas especiales a
excepcion del proyecto de inspecciones en seguridad social y Nivel Jerarquico Superior.

Se autorizara la contratacion de profesionales de la salud en partida especial, Gnicamente
en casos debidamente justificados por el Seguro Especializado correspondiente;

Los contratos de servicios ocasionales en partida especial se sujetaran al presupuesto
asignado, considerando el perfil de puestos aprobado a la fecha.
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No se autorizard vinculaciones de personal que impliguen aumento a la masa salarial
(reemplazo por vacaciones, maternidad, comision de servicios sin remuneracion, entre
otros), por lo que los responsables de las unidades administrativas y médicas deberan
realizar las acciones necesarias para que no se afecte el normal desempefio de las
actividades de la unidad.

La contratacion de personal en cada unidad incluira el (4%) de servidores y trabajadores
con capacidades especiales y sustitutos debidamente registrados por el ente rector
correspondiente.

Se prohibe incrementar recursos en el grupo 51 (creaciones y fondeos) Gastos en
Personal de las Administradoras y 5251 Gastos en Personal de los Fondos, se exceptian
los casos de cumplimiento de sentencias y aquellos dispuestos por la maxima autoridad,
gque obedezcan a necesidad institucional.

La ejecucién de Concursos de Méritos y Oposicion para llenar vacantes existentes en la
institucion, se deberd realizar aplicando la normativa expedida para el efecto, en funcion
de la necesidad institucional y la capacidad operativa de la Subdireccién Nacional de
Gestién de Talento Humano.

La ejecucion de los concursos por aplicacion de la Disposiciéon Transitoria Undécima a la
Ley Organica de Servicio Publico, se debera realizar aplicando la normativa expedida para
el efecto, por excepcién y por una Unica ocasion.

7.2. CREACIONES DE PUESTOS

Las creaciones de puestos, seran autorizadas exclusivamente por el Consejo Directivo, se
debera observar lo que establece el literal b) del numeral 6.1 “TALENTO HUMANOQ”, de la
Resolucion No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020.

En todos los casos, previo a su instrumentacién, se requerira la aprobacion del
Consejo Directivo.

7.3.  CONTRATACION DE SERVICIOS OCASIONALES

Los contratos que se efectlien con pasantes, que no tienen relacion de dependencia, se
sujetaran a las normas y procedimientos establecidos en el Acuerdo Ministerial No. MRL-
2012-0191 de 16 de noviembre de 2012 “Norma Técnica que establece las Directrices
para la elaboracién de los Convenios de Pasantias y Practicas pre profesionales en el
Sector Publico” y se cubriran con recursos asignados para el efecto.

Las nuevas contrataciones de servicios ocasionales incluidos los reemplazos (con relacién
de dependencia), necesarios para el funcionamiento de las Unidades Médicas vy
Administrativas del IESS, se tramitaran y suscribiran sujetdndose a las normas y
procedimientos establecidos en la Ley Organica del Servicio Pablico y en su Reglamento
General, observando estrictamente el Plan de Austeridad y Restricciéon de Gastos del
IESS, contenido en Resolucién No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020.

7.4. CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Las solicitudes de contratos de servicios profesionales individuales, que presente el
Consejo Directivo, La Direccion General, los Directores de los Seguros Especializados,
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Directores Nacionales, Directores Provinciales, Gerentes y Directores de las Unidades
Médicas, seran autorizadas por autoridad nominadora o su delegado, observando
estrictamente el Plan de Austeridad y Restriccion de Gastos del IESS, contenido en
Resolucion No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020.

Las unidades solicitantes de este tipo de contrataciones deberan coordinar con las areas
involucradas la siguiente informacion:

Contar previamente con la certificacion de que la Institucion no dispone de profesionales
con la capacidad técnica; o, sea insuficiente, para desempefiar esas funciones emitido por
la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano.

Asegurar que la contratacion esté ligada a proyectos especiales; o, directamente a la
entrega de algun tipo de prestacion; la unidad solicitante debera emitir un informe técnico
que justifique la contratacion.

Contar previamente con la certificacion presupuestaria; solicitada por la Subdireccion
Nacional de Gestion de Talento Humano.

Las condiciones y requisitos para la seleccion de profesionales para este tipo de
contrataciones, se sujetaran a las normas y procedimientos de la Ley Organica del Servicio
Publico y de su Reglamento General.

7.5. PROHIBICIONES

Se prohibe a los Directores de los Seguros Especializados, Directores Nacionales,
Directores Provinciales, Coordinadores Provinciales de los Seguros Especializados,
Gerentes y Directores de Unidades Médicas, lo siguiente:

Incorporar personal a la Institucion sin contar con el documento contractual
correspondiente, debidamente suscrito por la autoridad nominadora o su delegado, que
debera contener la certificacién de disponibilidad de fondos o certificacion presupuestaria,
asi como el informe de la Subdireccién Nacional de Gestidn de Talento Humano. Siendo la
responsabilidad exclusiva de la autoridad que permita el ingreso de personas sin la debida
autorizacion.

Crear o establecer asignaciones complementarias, compensaciones salariales, beneficios
adicionales o bonificaciones especiales, conforme lo tipificado en la Disposicion General
Quinta de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP).

Incrementar recursos en el grupo de gasto 51 Gastos en Personal de las Administradoras,
5251 Gastos en Personal de los Fondos y 51 Gastos en Personal de Unidades Médicas;
se exceptlan los casos de cumplimiento de sentencias y aquellos dispuestos por la
méxima autoridad, que obedezcan a necesidad institucional.

Incrementar la masa salarial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

7.6. INCREMENTO DE REMUNERACIONES

La politica de incremento de sueldos y salarios, serd aprobada por el Consejo Directivo,
observando lo que disponen los Articulos 104 y 111 de la Ley Organica del Servicio
Publico (LOSEP) y la Resolucién No. C.D. 535 de 8 de septiembre de 2016.

Pagina 27 de 48



h ress

DIRECCION NACIONAL DE GESTION FINANCIERA
SUBDIRECCION NACIONAL DE CONSOLIDACION DE PRESUPUESTO

7.7. CONTRATOS COLECTIVOS Y ACTAS TRANSACCIONALES

En forma previa a la suscripcion de los contratos colectivos o actas transaccionales, la
Direccién General debera obtener los dictimenes juridico, técnico y financiero, para la
aprobacién del Consejo Directivo del IESS.

Se deben considerar las Enmiendas Constitucionales sobre la modificacion del régimen
laboral de las obreras y obreros del sector publico.

Se deberéa observar lo que estipula el Articulo 4 de la Resoluciéon No. C.D. 621 de 22 de
diciembre de 2020.

7.8. COMISION DE SERVICIOS AL EXTERIOR

Las comisiones de servicio en el exterior de los vocales del Consejo Directivo, Director
General, Subdirector General y de aquellos funcionarios designados por el cuerpo
colegiado, seran autorizadas por el maximo Organo de Gobierno del IESS.

Las comisiones de servicio en el exterior de los funcionarios y servidores del IESS que,
respondan a invitaciones oficiales que beneficien a la Institucion, seran tramitadas
exclusivamente por el Consejo Directivo, acatando lo establecido en el Reglamento para el
Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores y
Obreros Publicos, emitido mediante Resolucion No. MRL-2011-000051 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 392 de 24 de febrero de 2011 y cumpliendo los
lineamientos de la Resolucién No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020, literal d).

7.9. HORAS SUPLEMENTARIAS Y EXTRAORDINARIAS

El pago de horas suplementarias y extraordinarias, se sustentard en lo que establecen los
articulos 114 de la LOSEP; 266, 267 y 268 de su Reglamento General; 55 del Cédigo del
Trabajo y su Reglamento General; y, demas normativa legal vigente.

Adicionalmente, se considerara lo que determina el literal c) del numeral 6.1. “TALENTO
HUMANO?” de la Resolucién No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020.

7.10. INDEMNIZACIONES DE GASTOS EN PERSONAL E INVERSION

Las indemnizaciones que tengan derecho los servidores, trabajadores del IESS, se
sujetaran a las disposiciones vigentes de la Ley Organica del Servicio Publico y su
Reglamento, Cddigo del Trabajo y Resoluciones emitidas por el Consejo Directivo del
IESS.

En el grupo 51 y subgrupo 5251 “Gastos en Personal”’, no se deberan ejecutar recursos
para el desenrolamiento de personal sea de servicio civil, cédigo de trabajo o régimen
especial bajo ninguna modalidad, tales como: beneficio por jubilacién, supresién de
puestos, renuncia voluntaria, compra de renuncias con indemnizacibn y otras
indemnizaciones; estos montos deberan ser considerados como “Gastos de Inversion”,
grupo 71 (Administradoras) y subgrupo 5271 (Fondos).

En el caso de sentencias judiciales dictadas a favor de ex servidores y trabajadores del
IESS, se aplicaran a las partidas presupuestarias Nos. 71079901 y 52710799 “Otras
Indemnizaciones Laborales”, de los niveles centrales de las Administradoras y Fondos,
respectivamente.
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Tratandose de beneficios por jubilacién; es decir, el incentivo del personal inscrito en el
plan anual de retiro voluntario por vejez, se ejecutara segun lo determinado en el articulo
2, literal de la Resolucion Nro. C.D. 534 de 08 de septiembre de 2016; asi como, la
jubilacién por invalidez y discapacidad, se deberan aplicar a las partidas presupuestarias
Nos. 71070601 y 52710706 “Beneficio por Jubilacion”, que constaran en los niveles
centrales de Administradoras y Fondos, respectivamente, para el efecto se emitiran las
respectivas certificaciones presupuestarias.

Para la utilizacibn de estas partidas se emitiran certificaciones presupuestarias, en
atencidn al requerimiento planteado por autoridad competente para el efecto.

Se observard lo que establece el literal g) de la Resolucion No. C.D. 621 de 22 de
diciembre de 2020.

7.11. LIQUIDACION DE VACACIONES NO GOZADAS

La Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano para el afio 2023, establece que:

“Para el pago del rubro de vacaciones no gozadas en las liquidaciones de haberes, este
valor sera tomado de la partida que corresponda, sin afectar a la partida de remuneracion
mensual unificada o salario mensual unificado”.

Se deberd aplicar a las partidas presupuestarias Nos. 51010109 y 52510109
“Compensacion de vacaciones por cese de funciones”, de los Centros de Responsabilidad
Presupuestaria de las Administradoras y Fondos, respectivamente.

7.12. CAPACITACION, CONGRESOS Y SEMINARIOS

La Subdireccion Nacional de Gestién de Talento Humano, presentara para conocimiento y
aprobacién del Director General, el Plan Anual de Capacitacion del IESS, en el primer
trimestre del afio 2023, de acuerdo con lo que estipula la Resolucion No. C.D. 535 de 8 de
septiembre de 2016, mismo que debera propender al fortalecimiento Institucional.

Se deberéa considerar lo que dispone el Decreto No. 457 de 20 de junio de 2022, en sus
Articulos 26 y 30.

7.13.  ADQUISICION DE UNIFORMES, PRENDAS DE PROTECCION, ROPERIA Y
LENCERIA

Las asignaciones para uniformes y ropa de trabajo, constan en el Nivel Central de la
Administradora Direccion General y de los Seguros Especializados, mismos que son
calculados y controlados por la Subdireccién Nacional de Gestién de Talento Humano, de
acuerdo a la normativa legal vigente, se aplicaran a las partidas Nos. 53060405 y
52530306 “Uniformes”.

Los recursos asignados en las partidas presupuestarias Nos. 53060406 y 52530307
“‘Prendas de Proteccion”, 53060407 y 52530308 “Roperia y Lenceria’, en las
Administradoras y Fondos, respectivamente, deben constar en el Plan Anual de
Contratacion, observando lo que establece la Disposicion General Décima Cuarta de la
LOSEP vy el Art. 33 del Acta de Revision del Contrato Colectivo Indefinido de Trabajo a
nivel nacional, celebrado entre el Sindicato Nacional Unico de Obreros del IESS vy el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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7.14. PAGO DE PASAJES, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS AL INTERIOR Y AL
EXTERIOR, GASTOS DE TRANSPORTE Y DE ALIMENTACION DENTRO DEL
PAIS, GUARDERIA, COMISARIATO, ENCARGOS Y SUBROGACIONES Y
HONORARIOS

Para el pago de pasajes, viaticos, subsistencias, gastos de transporte y alimentacion,
guarderia, comisariato, encargos y subrogaciones y honorarios, la Subdireccion Nacional
de Gestion de Talento Humano y sus Unidades Provinciales, cumpliran lo dispuesto para
el efecto en la Ley Orgéanica del Servicio Publico y en su Reglamento General; asi como
Resolucion No. C.D. 508 de 30 de diciembre de 2015, a través de la que, se aprueba el
régimen de pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacion dentro del pais
para las y los servidores y las y los obreros; asi como, el pago de compensacion por
residencia y transporte.

Para el proceso de contratacion de pasajes al interior se emitird certificacion
presupuestaria; para gastos de movilizacion, se ejecutard a través de compromiso y
devengado con afectacion presupuestaria.

Para la utilizacién de los recursos asignados a la partida viaticos en el exterior que se
encuentran centralizados en cada nivel central, una vez realizado el requerimiento por el
area competente, se debera emitir una certificacion presupuestaria global por el total de la
asignacion, al inicio del ejercicio econémico, con cargo a dicha partida.

No se puede otorgar el servicio de alimentaciébn y a la vez pagar al servidor
publico/funcionario por alimentacion, se debe aplicar Unicamente una de las dos
modalidades.

8. OTROS GASTOS

Para todos los procesos de contratacion, las Direcciones de los Seguros Especializados,
las Direcciones Nacionales, la Subdireccién Nacional Administrativa, la Subdireccion
Nacional de Compras Publicas, las Direcciones Provinciales y las Coordinaciones
Provinciales de los Seguros Especializados; cumpliran lo dispuesto en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en su Reglamento General, y las demas
disposiciones que rigen sobre la materia.

Para los procesos de adquisicién por infima cuantia no planificados que obedezcan a
situaciones de emergencia 0 excepcionales; se financiaran con recursos de procesos de
contratacion previamente planificados en el PAC inicial o reformado, correspondera
obligatoriamente efectuarse una reforma al PAC incluyendo el nuevo procedimiento de
contratacion.

8.1. CONTRATOS DE CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION
ESPECIALIZADA

Este tipo de contrataciones debera acatar lo que dispone la Resolucién No. C.D.621 de 22
de diciembre de 2020 sobre la Codificacion del Plan de Austeridad y Restriccion de Gastos
del IESS que establece:

“f) Prohibase la contratacion de consultorias, asesoria e investigacion especializada con
excepcion de aquellos estudios en los cuales la Institucion no cuente con personal
especializado para su elaboracion y sean de apremiante interés institucional, con
autorizacion previa del Director General.”
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Y lo que dispone el Decreto Ejecutivo No. 457 de 20 de junio de 2022 sobre los
lineamientos para la optimizacion del gasto publico.

8.2.  DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD

La Direccion Nacional de Comunicacion Social, elaborard el Plan de Comunicacion y
Promaocién Institucional, que sera Unico a nivel nacional, en coordinacion con cada uno de
los Seguros Especializados y con la Administradora Direccién General, plan que sera
autorizado previamente por la Direccion General, quien esta facultado a reformarlo en
funcién de las politicas aprobadas por el Consejo Directivo; observando lo estipulado en la
Resolucion No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020, sobre la Codificaciéon del Plan de
Austeridad y Restriccion de Gastos del IESS, esto es:

“Limitese los gastos por concepto de promocion, difusion y comunicacion social a los fines
institucionales. Se privilegiara propuestas comunicacionales a temas de publicidad”.

a) Prohibase la contratacion y entrega de objetos promocionales, asi como la impresion y
contratacion de agendas, calendarios, cuadernos y revistas, con excepcion de la
Memoria Anual del IESS y publicaciones institucionales.

8.3. SERVICIO DE CORREO

El servicio de correo institucional sera unico a nivel nacional y estara a cargo de la
Subdireccion Nacional de Gestion Documental, quien contratard la totalidad del servicio de
todas las unidades de negocio a nivel nacional; se exceptian los servicios de notificacion
de glosas que sera responsabilidad de la Direccion Nacional de Recaudacion y Gestion de
Cartera.

Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria podran cubrir gastos emergentes y que
no estén considerados dentro del proceso que maneja la Subdireccion Nacional de
Gestién Documental.

8.4. SERVICIOS BASICOS

Para el pago de los servicios basicos de agua, energia eléctrica y telefonia fija, se emitiran
certificaciones presupuestarias globales al inicio del ejercicio econémico, para cubrir el
consumo de todo el afio; de las cuales se ira devengando cada mes el gasto.

Para proporcionar el servicio de telefonia celular se debera observar lo dispuesto en la
Resolucion No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020.

Se observara lo que determina el Decreto Ejecutivo No. 457 de 20 de junio de 2022, Art.
28.- “Asignacion y uso de teléfonos celulares.

8.5. ADQUISICION DE SUMINISTROS Y MATERIALES

Para la adquisicion de suministros y materiales, las Direcciones de los Seguros
Especializados, las Direcciones Nacionales, la Subdireccién Nacional Administrativa, la
Subdireccion Nacional de Compras Publicas, las Direcciones Provinciales y las
Coordinaciones Provinciales de los Seguros Especializados; cumpliran lo dispuesto en la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en su Reglamento General,
y las demas disposiciones que rigen sobre la materia.

Se debera acatar lo que estipula la Resolucién No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020,
en el numeral 6.2 “SERVICIOS Y SUMINISTROS”.
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8.6. PAGOS A TERCEROS POR SENTENCIAS JUDICIALES

En el Presupuesto de Gastos de las Administradoras Niveles Centrales, consta la partida
presupuestaria No. 57021501 “Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”, que sirve para
cubrir las indemnizaciones a terceros con sentencias en firme dictadas por los organismos
judiciales competentes. A excepcion de Unidades Médicas de Seguro de Salud.

8.7. PAGOS A INTERNOS Y POST GRADISTAS

Los gastos ocasionados por la suscripcién de convenios entre las Universidades y el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, referentes a médicos internos y post gradistas,
se ejecutaran en la partida presupuestaria No. 52580101 “Convenios Centros de
Educacion”.

8.8. CUOTAS Y CONVENIOS NACIONALES E INTERNACIONALES

De existir convenios se emitirdn las respectivas certificaciones presupuestarias, a fin de
cubrir las cuotas a los Organismos Nacionales e Internacionales AISS, CISS, OISS, OIT,
OPS, CONASA, entre otras, se entregaran exclusivamente sobre la base de convenios
vigentes, en los que se determine que sus actividades corresponden a temas relacionados
a la Seguridad Social y que representan un beneficio para el IESS.

8.9. TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS DE CONTROL Y AL BIESS

Para el caso de la contribucion a la Superintendencia de Bancos, se emitird la respectiva
certificacion presupuestaria con cargo al Nivel Central de las Administradoras, de acuerdo
al requerimiento del Organismo de Control, de conformidad a lo establecido en la
disposicién de la Junta Bancaria y la Disposicion Vigésima Cuarta del Codigo Organico
Monetario y Financiero.

En lo que corresponde a la contribucién a la Contraloria General del Estado, se procedera
de acuerdo a lo que establece Instructivo del cinco por mil Entidades de la Seguridad
Social, Financieras Publicas y en la Parte Proporcional de las Personas Juridicas de
Derecho Privado cuyo Capital Social, Patrimonio, Fondo o Participacion Tributaria esté
Integrado por Recursos Publicos, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas; el
Banco Central del Ecuador debitard automaticamente el valor de la contribucién, por lo que
no se emitira certificacién presupuestaria.

Las transferencias para los gastos operacionales del BIESS, se realizaran a través del
método del compromiso y devengado, por lo que no se emitira certificacion presupuestaria.

8.10. FONDOS DE CAJA CHICA, FONDOS ROTATIVOS

La ejecucion de estos recursos debera efectuarse de acuerdo a la programacion de
recursos realizada por las dependencias y Centros de Responsabilidad Presupuestaria, de
acuerdo a la Resoluciéon No. C.D. 336 de 27 de octubre del 2010, y se registrara a través
de compromiso y devengado.

La afectacion presupuestaria se realizara de acuerdo al concepto del gasto.
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8.11. CUENTAS POR COBRAR POR INGRESOS ANOS ANTERIORES GRUPO 38 Y
CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES GRUPO 99

Los recursos exigibles de cobro deberdn constar en el grupo de ingresos 3 del
Presupuesto Institucional, se asignaran estos recursos en el subgrupo 38 “Cuentas
pendientes por cobrar”.

El subgrupo 5299 para Fondos, constituyen las obligaciones de ejercicios anteriores por
egresos en bienes y servicios, valores que se devengaran de la partida No. 52990101.

8.12 JUBILACION PATRONAL

Las obligaciones generadas por el pago de la jubilacion patronal a los ex servidores y
trabajadores del IESS, que se acogieron legalmente a este beneficio, se ejecutaran en los
niveles provinciales de las Administradoras y Fondos; sin embargo, su registro lo seguira
efectuando los niveles centrales de las Administradoras y Fondos.

El egreso que se produzca por este concepto, se debera aplicar a la partida presupuestaria
58020901 “Jubilacién Patronal” de las Administradoras, y 52580209 “Jubilacion Patronal”
de los Fondos.

A fin de asegurar que los recursos asignados a esta partida se encuentren disponibles
exclusivamente para este concepto, no se debera efectuar el traspaso de recursos hacia
otras partidas presupuestarias.

9. EJECUCION DE GASTOS DE INVERSION Y DE CAPITAL

Para la ejecucion de gastos de inversion y de capital se debera observar lo estipulado en
la Resolucion No. C.D. 642 de 15 de noviembre de 2021, que aprueba la reforma a la
Resolucion C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020.

Aquellos requerimientos que no estén considerados en el Plan Anual de
Contratacion del afio 2023, se deberéd acatar lo que establece la Resolucion No. C.D.
621 de 22 de diciembre de 2020; y, lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publicay en su Reglamento General.

La autorizacion de gasto se ejecutara acorde a los montos establecidos en la Resolucion
emitida por la Direccién General para el efecto.

Para este tipo de gastos, se deberd tomar en cuenta también, lo que establece el Decreto
Ejecutivo No. 457 de 20 de junio de 2022, en el Art. 21.- “De la compra de vehiculos”.

9.1. EJECUCION DE PROYECTOS

Los proyectos aprobados por la autoridad competente, deberan acogerse a lo que se
establecen los lineamientos y metodologia de Gestién de Proyectos establecida por la
Direccion Nacional de Planificacion.

Adicionalmente, deberan cumplir con la normativa interna secundaria que fuere necesaria
para regular los procesos de contratacion del IESS, en concordancia con la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demas normativa relacionada emitida por
las &reas inherentes.
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9.2.  ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Previo a efectuar estas adquisiciones, se debera observar lo que establece la Resolucion
No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020, referente a la Codificacion del Plan de
Austeridad y Restriccion de Gastos del IESS (Numeral 6.4. “ADQUISICIONES Y
CONSTRUCCIONES NUEVAS”), que se encuentra vigente; y, lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en su Reglamento General; asi
como, de lo que establecen el Decreto Ejecutivo No. 457 de 20 de junio de 2022, que
establecen los Lineamientos para la Optimizacién del gasto Publico.

10. ASIGNACIONES SUJETAS A DISTRIBUCION

Las asignaciones sujetas a distribucidn, constardn en los niveles centrales de cada
Administradora y Fondo Prestacional, segun corresponda.

Estas partidas presupuestarias no son de ejecucion, sino de distribucion.

Los lineamientos para su utilizacion, emitidos por la Direccidbn Nacional de Gestion
Financiera en memorandos Nos. IESS-DNGF-2019-0540-M de 10 de mayo de 2019, IESS-
DNGF-2020-0321-M, IESS-DNGF-2020-1537-M, de 13 de marzo y 5 de noviembre de
2020 respectivamente; circular y memorando emitidos por la Direccién General Nos. IESS-
DG-2021-0002-C e IESS-DG-2021-0473-M de 04 de febrero y 15 de marzo de 2021,
respectivamente.

El desblogueo de los recursos constantes en las partidas de Asignaciones a Distribuir
debera contar con la aprobacion del Director General, previo informe justificativo de las
areas requirentes.

En la partida 52539901 “Asignaciones a Distribuir”, el Seguro General de Salud Individual y
Familiar cuenta con el valor de USD. 347.742.324 para financiar proyectos de
repotenciacion, mejoras y/o ampliacién de servicios en las Unidades Médicas, derivados
de los Planes Médicos Funcionales, mismos que se ejecutaran con la priorizacion y
aprobacién del Consejo Directivo.

A través de esta partida, se podra también financiar pagos a prestadores externos.
11. CONTROL Y EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

El control y evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propdsito, a
partir de los resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desfases con respecto
a la programacion y definir las acciones correctivas que sean necesarias y nuevamente
retroalimentar el ciclo presupuestario.

La evaluacion presupuestaria se hara de manera paralela a la ejecucién presupuestaria y
posterior a la finalizacion del ejercicio econémico; y, se expondran los resultados
Unicamente por periodos trimestrales.

A la finalizaciébn de cada trimestre los Centros de Responsabilidad Presupuestaria
procederan a revisar, a mas tardar hasta el dia 15 del vencimiento trimestral, el estado de
las certificaciones presupuestarias emitidas por cada uno de ellos durante el afio en curso;
las unidades requirentes que solicitaron las certificaciones presupuestarias para procesos
de contrataciéon que no hayan sido ejecutadas, deberan solicitar la anulacion o restitucion
de valores no utilizados.
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L]
Los Seguros Especializados y la Administradora Direccion General, deberan evaluar la
ejecucion de su programacion de ingresos y de gastos; presentando los resultados
obtenidos en un informe trimestral, y de no lograrse el grado de cumplimiento esperado,
previo analisis se deberan implementar las acciones necesarias para alcanzar un nivel
Optimo de ejecucion.

La evaluacion trimestral de la ejecucién al Plan Anual de Contratacion, se realizara en
mesas de trabajo que seran lideradas por la Direccion Nacional de Planificacion y la
Direccion Nacional de Gestion Financiera.

Los Seguros Especializados y los Centros de Responsabilidad Presupuestaria de la
Administradora Direccion General, deberan entregar los informes de evaluacidén de la
ejecucion presupuestaria trimestrales, hasta el dia 20 del mes siguiente al trimestre que
corresponda la evaluacion.

La Subdireccion Nacional de Consolidacion de Presupuesto, una vez recibidos los
informes de evaluacién de la ejecucion presupuestaria trimestrales de los Seguros
Especializados y de los Centros de Responsabilidad Presupuestaria de la Administradora
Direccion General, emitira el informe consolidado de evaluacion de la ejecucion
presupuestaria a la Direccién Nacional de Gestién Financiera, dependencia que lo elevara
a conocimiento de la Direccién General.

Los Directores de los Seguros Especializados, el Director Nacional de Gestion Financiera,
los Subdirectores Nacionales Financieros de los Seguros Especializados y los Directores
Provinciales, seran los responsables de llevar a cabo el control y la evaluacion de la
ejecucion presupuestaria de su respectiva area de gestion.

12. CLAUSURA Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO ANUAL

La clausura y liquidacion presupuestarias son las fases del ciclo presupuestario que
corresponden a la exposicién de los resultados de la ejecucion presupuestaria al final del
ejercicio econémico anual.

El Presupuesto del IESS del ejercicio econémico del afio 2023, se clausurard el 31 de
diciembre del mismo afio. Los ingresos que se perciban después de esa fecha, se
consideraran dentro del presupuesto que se encontrare vigente al momento de su
recaudacioén, aunque su liquidacion o derecho de cobro se haya originado en el ejercicio
economico anterior.

Toda operacién que implique afectacion presupuestaria de alguna naturaleza se realizara
hasta la fecha que conste en las normas de cierre del ejercicio econémico del 2023, por lo
que, con posterioridad a la misma no se podran contraer compromisos ni obligaciones que
afecten el presupuesto clausurado.
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ANEXO 1

REFORMAS O TRASPASOS PRESUPUESTARIOS EN EL PRESUPUESTO DEL IESS DEL ANO 2023

ADMINISTRADORAS

CcODIGO DE

AUTORIZADORES

TRASPASO TI-?I—,IAPS?:’SAQ(E)S PARTIPAS DE | PARTIDAS DIRECCION DIRECCION SEGUROS
DE - ORIGEN DE DESTINO GENERAL GENERAL
- DE CREDITOS ESPECIALIZADOS
CREDITOS (NIVEL (DIRECCIONES (ADMINISTRADORAS)
CENTRAL) PROVINCIALES)
Traspasos de
Créditos entre . Ej.: 53060101
REF 1 Partidas del B 53(.)30.2pl Combustibles
. Capacitacion -
mismo Subgrupo y Lubricantes
de Gasto NIVEL CENTRAL:
DIRECTORES DE LOS
DIRECTOR/A SEGUROS
Traspasos de NACIONAL DE | DIRECTORES ESPECIALIZADOS
Créditos entre _ _ GESTION PROVINCIALES Y
REE 2 Diferentes Ej.: 53030201 [ Ej. 57030101 | FINANCIERA NIVEL PROVINCIAL:
Subgrupos de Capacitacion Seguros DIRECTORES
Gasto PROVINCIALES
Traspasos de
Créditos entre . Ej.: 84020101
REF 3 Diferentes % 53030291 Muebles y
apacitacion
Grupos de Enseres
Gasto
Traspasos de Direccién
Cradiosse | e convar | Frotmca
REF 4 Centros de Czsgigsgijc:)n 84020101
Responsabilidad p Muebles y cTO clo DIRECTORES DE LOS
Presupuestaria Enseres DI(?EES'I:I;OE ltll,;“\lAINC':\lHAéLREE SEGUROS
ESPECIALIZADOS
Traspasos de
Créditos entre
REF 5 Diferentes Proyecto 01 Proyecto 02
Proyectos

Todos los traspasos mencionados en esta matriz son Unicamente ejemplos.
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ANEXO 2
REFORMAS O TRASPASOS DE CREDITOS EN EL PRESUPUESTO DEL IESS DEL ANO 2023
FONDOS
cODIGO DE TIPOS DE AUTORIZADORES
TRASPASO PARTIDAS DE | PARTIDAS DE
TRASPASOS DE :
'DE CREDITOS ORIGEN DESTINO NIVEL
CREDITOS NIVEL CENTRAL PROVINCIAL
Traspasos de Créditos 52530231 52530232
REF 6 entre Partidas del Desarrollo de Arrendamiento
mismo Subgrupo de Sistemas de Licencias de
Gasto Informéaticos Uso Informético
DIRECTORES
Traspasos de Créditos 5253 5257 DIRECTORES DE PROVINCIALES
REF 7 entre Diferentes Otros Gastos Otros Gastos LOS SEGUROS A_ﬁ_’ggggAL'\(ngE
Subgrupos de Gasto Directos Prestacionales
grup ESPECIALIZADOS SEGUROS
ESPECIALIZADOS
Traspasos de Créditos
REF 8 Corrientes a Partidas Otros Gastos Obras de
Prestacionales de Prestacionales Infraestructura
Inversion
Subdireccion Subdireccién
Traspasos de Créditos Provin_cial de Provin_cial de
entre Diferentes Pres;ac!ones de | Prestaciones de
REF 9 Centros de Pichincha Guayas
o 52530201 52530232
Responsabilidad Desarrollo de Arrendamiento
Presupuestaria Sist de Li ias d DIRECTORES DE LOS SEGUROS
Istemas € Licencias de ESPECIALIZADOS
Informéticos Uso Informético
Traspasos de
REF 10 Créditos entre Proyecto 01 Proyecto 02
Diferentes Proyectos

Todos los traspasos mencionados en esta matriz son Gnicamente ejemplos.
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SECCION I
“DISPOSICIONES GENERALES PARA LA APLICACION
DEL PRESUPUESTO DE LAS UNIDADES MEDICAS DEL SEGURO GENERAL DE
SALUD INDIVIDUAL Y FAMILIAR CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO ECONOMICO
DEL ANO 2023

1. DISPOSICIONES GENERALES

La Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar efectuara las funciones de
ente rector, la Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de Salud Individual y Familiar,
serd la dependencia que supervise y evalle los recursos econdmicos del Fondo del
Seguro de Salud, asi como sera la encargada de brindar asistencia y soporte técnico a fin
de que las Unidades Médicas efectlien una adecuada gestion financiera.

La Subdireccién Nacional de Transferencias y Pagos desempefara las actividades de
Tesoreria.

El Clasificador Presupuestario tanto de Ingresos como de Gastos, que se utilizara es el
emitido por el Ministerio de Finanzas, incluyendo sus respectivas actualizaciones, para la
aplicacion del Presupuesto General del Estado para el afio vigente, en el cual las partidas
presupuestarias estdn compuestas de seis digitos.

Las Unidades Médicas del Seguro General de Salud Individual y Familiar, deberan
considerar que el Convenio de Pago es un instrumento excepcional y por lo tanto la
responsabilidad administrativa radica en quien lo autorice; por lo que, el mismo no puede
ser utilizado como regla para evadir procedimientos contemplados en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento de aplicacion y demas
normativa que regula la materia.

Para obtener una ejecucion éptima de los recursos presupuestarios y con el fin de no tener
recursos subutilizados dentro del presupuesto de la Unidad Médica, éstas obligatoriamente
deberan ejecutar lo siguiente:

e Conforme a lo que establece el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas en sus Art. 115 y 116, todo proceso de contratacion publica debera contar
con certificacion presupuestaria dentro de la fase preparatoria, una vez que el
proceso ha generado una obligacién contractual; es decir, que cuenta con el
contrato u orden de compra suscrito, la Unidad Financiera debera proceder
inmediatamente con el compromiso presupuestario de los valores efectivamente
adjudicados, a fin de ejecutar el pago correspondiente de manera oportuna,
cumpliendo asi con las obligaciones contraidas con los proveedores, ademas
deberan proceder con la gestion de liberacién de los saldos de la certificacién
presupuestaria emitida inicialmente.

e La Unidad Financiera en conjunto con las Unidades de Planificacion y Compras
Plblicas, deberan trabajar coordinadamente a fin de realizar un seguimiento
permanente a todas las certificaciones presupuestarias emitidas identificando
aquellas que no han sido ejecutadas en un plazo maximo de 90 dias con el
propdsito de proceder con la gestidn de liberacion de estos recursos.
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e Los saldos liberados de las certificaciones presupuestarias emitidas, podran ser
optimizados dentro de su presupuesto, luego de que la unidad médica realice el
analisis respectivo de las certificaciones, que se encuentran sin ejecucion.

e Al finalizar el primer semestre del afio, la Subdireccibn Nacional Financiera del
Seguro de Salud Individual y Familiar efectuara la evaluacion presupuestaria a cada
Unidad Médica, en la cual se revisaran procesos, certificaciones y compromisos
presupuestarios sin ejecucion; asi como, los recursos disponibles para su
redistribucion.

2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Los ingresos de las Unidades Médicas del Seguro de Salud se originan por los siguientes
conceptos y se aplican a las partidas presupuestarias que se detallan a continuacion:

e 140601 Prestacion de Servicios de Salud a Particulares
Ingresos provenientes de la prestacion de servicios de salud a pacientes particulares.

e 140602 Prestacion de Servicios de Salud a los Afiliados al Seguro Social
Campesino
Ingresos provenientes de la prestacion de servicios de salud a los
afiliados/beneficiarios del Seguro Social Campesino.

e 140603 Prestacion de Servicios de Salud por Unidades Médicas
Ingresos provenientes de la prestacion de servicios de salud a los afiliados,
beneficiarios y jubilados del Seguro Social Obligatorio.

e 140604 Prestacion de Servicios de Salud por Servicios Publicos y Privados
Ingresos provenientes de la prestacion de servicios de salud por seguros privados y
publicos.

e 170202 Edificios Locales y Residencias
Ingresos provenientes de alquiler de edificios, locales y residencias.

La Subdireccién Nacional Financiera del Seguro de Salud Individual y Familiar, sera la
Unica responsable de crear los items de ingresos sobre la base de un andlisis técnico
debidamente sustentado.

3. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

3.1. LIMITES DE GASTO

La asignacion de cada partida presupuestaria de egresos constituye el limite maximo para
contraer compromisos y obligaciones durante la ejecucion presupuestaria; sin embargo, de
requerir recursos adicionales se podra solicitar modificaciones presupuestarias para
incrementos al presupuesto, siempre y cuando se sustente técnica y documentadamente
la necesidad en funcion de la facturacién generada por cada Unidad Médica, considerando
el gasto efectivo.

3.2. ACTIVACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
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La Subdirecciéon Nacional Financiera del Seguro de Salud serd la Unica dependencia
autorizada para activar los items presupuestarios en el Sistema e-SIGEF, se prohibe a las
Unidades Médicas del Seguro General de Salud Individual y Familiar, la activacion de
items por si solas.

En el caso de que en el afio 2022 se hubiere efectuado un proceso de contratacién con
aplicacién a un item que no fue activado por el Ministerio de Finanzas para el afio 2023, la
convalidacion o actualizacién de la certificacion presupuestaria, se efectuara al item
homologado, en base al Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos vigente.

En los items que se describen a continuacion, previa a la activacion debera contar con las
respectivas validaciones por parte de la Direccion del Seguro General de Salud Individual y
Familiar, en coordinaciéon con las Subdirecciones que correspondan, de acuerdo a las
Atribuciones y Responsabilidades otorgadas en la Resolucién No. C.D. 535 de 8 de
septiembre de 2016.

ITEM DESCRIPCION DEL ITEM

510301 Gastos de residencia

510703 Despido intempestivo

510704 Compensacion por desahucio

530218 Servicio de publicidad y propaganda en medios de comunicacion
masiva

530249 Eventos publicos promocionales

530302 Pasajes al exterior

530304 Viaticos al exterior

530613 Capacitacion para la ciudadania en general

530824 Insumos, bienes y materiales para la produccion de programas de
radio y television, eventos culturales, artisticos y entrenamiento en
general

530609 Investigaciones profesionales y analisis de laboratorio

530226 Servicios Médicos Hospitalarios y Complementarios

Para el caso de las partidas que se detallan a continuacion, se debera observar lo que
determina el Art. 6 de la Resolucion No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020.

530601 Consultoria, asesoria e investigacion especializada

530605 Estudio y disefio de proyectos

Para la activacion de los items presupuestarios 530226 “Servicios Médicos Hospitalarios y
Complementarios”, 530606 “Honorarios por Contratos Civiles de Servicio” y 530609
“Investigaciones profesionales y analisis de Laboratorio”, la Unidad Médica debera contar
con el informe técnico de la Subdireccién Nacional de Provision de Servicios de Salud.

El item presupuestario 570215 correspondiente a “Indemnizaciones por sentencias
judiciales”, esta partida sera activada en las Unidades Médicas, una vez que se cuente con
los juicios y la respectiva sentencia judicial, analizando que el gasto corresponde a la
Unidad Médica y no a las Coordinaciones y Unidades Provinciales de Prestaciones de
Salud.

Para la activacion de partidas presupuestarias no completadas en lineas precedentes en el
Presupuesto de las Unidades Médicas del SGSIF del ejercicio econémico 2023, la unidad
médica requirente presentara un informe que justifigue la necesidad y solicitara su
activacion en el sistema e-SIGEF a la Subdireccién Nacional Financiera del Seguro de
Salud, de acuerdo al Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos emitido por el
Ministerio de Finanzas y sus respetivas modificaciones.
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De acuerdo a la normativa vigente sobre “Integracion Contable de las Operaciones
Financieras”, el proceso financiero debera reflejar la integracion contable y presupuestaria
de las operaciones; por tanto, el clasificador presupuestario y el plan de cuentas contables
deben mantenerse homologados, razén por la cual si se activa una partida presupuestaria
deberd activarse simultaneamente el cddigo contable que le corresponda.

3.3. LIQUIDACIONES DE CERTIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

En el ejercicio econdmico 2023 la Unidad Médica sera la responsable de proceder con la
liquidacion de certificaciones presupuestarias ya sean totales o parciales, dicha accién
sera ejecutada por el area financiera en el Sistema e-SIGEF, justificando el motivo para la
liberacion de los recursos por parte de las areas requirentes, revisando que la certificacion
presupuestaria no se encuentre atada a una obligacién contractual, atada a un proceso del
SERCOP o por remanente de saldos disponibles; las mismas que seran autorizadas por la
Méxima Autoridad Administrativa o Médica, segun el caso, observando la normativa legal
vigente.

Es responsabilidad de la Unidad Médica que una vez que se haya suscrito los contratos,
O6rdenes de compra y/o actos administrativos correspondientes que respalden la
adquisicion de bienes, servicios y obras, debera proceder de manera obligatoria a emitir el
compromiso presupuestario correspondiente.

4. REFORMAS Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Una reforma se produce cuando se incrementa o disminuye el monto entre items del total
del Presupuesto de las Unidades Meédicas, identificando que existen partidas
presupuestarias con recursos insuficientes y en otras con recursos que no seran
ejecutados.

La maxima autoridad administrativa o médica, segln el caso aprobara las reformas entre
partidas del mismo grupo de gasto, en todos los casos se sustentaran en un informe previo
(que incluira todos los justificativos con la respectiva documentacién de soporte) elaborado
por el Responsable de Presupuesto 0 quien haga sus veces, adicionalmente debera hacer
la proyeccion de gastos de cada una de las partidas presupuestarias que disminuye o
incremente.

Para la modificaciobn presupuestaria de incremento al techo, las Unidades Médicas
deberan solicitar la aprobacion de la Direccion del Seguro General de Salud Individual y
Familiar, justificando la necesidad y adjuntado la documentacién de sustento técnico para
la asignacion de recursos.

La Subdireccién Nacional Financiera del Seguro de Salud, aprobara las modificaciones
presupuestarias del Grupo 51 Gastos en Personal y 84 Bienes de Larga Duracion, por ser
items controlados, para lo cual la Unidad Médica solicitard la aprobacion con los
documentos de respaldo, esto es el informe de resolucion presupuestaria, proyecciéon de
gastos al mes de diciembre y la reforma presupuestaria en el Sistema e-SIGEF.

Las reformas y modificaciones presupuestarias de gastos deberdn ser aprobadas de
acuerdo como se determina en el Anexo 3 de este documento.

Se prohibe plantear reformas de otros grupos de gasto para incremento del 510000

Egresos en Personal, a excepcién de los casos de cumplimiento de sentencias por
reintegro de personal y aquellos dispuestos por la autoridad competente.
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Para la disminucion o incremento de recursos a los items de medicamentos, dispositivos
médicos, protesis-endoprétesis e implante corporal, de acuerdo al Plan Maestro de
Compras, es de responsabilidad de la Unidad Médica, quien debera realizar el analisis
respectivo de su presupuesto, para realizar las modificaciones presupuestarias en el
sistema para aprobacion de acuerdo al cuadro de reformas presupuestarias.

Para el posible incremento de recursos presupuestarios desde el Nivel Central, previa
autorizacion de la Direccion del Seguro de Salud Individual y Familiar, por
reprogramaciones de medicamentos, dispositivos médicos, proétesis-endoproétesis e
implante corporal, las Unidades Médicas deberan solicitar el Informe Técnico de Validacion
por parte de la Subdireccién Nacional de Provisién de Servicios de Salud, como lo estipula
la Resolucion No. C.D. 535 de 8 de septiembre de 2016.

Para el incremento al Grupo 750000 Obras de Construccion, la Unidad Médica debera
contar con el Informe de validacién de la Subdireccion Nacional de la Garantia de la
Calidad de los Servicios de Salud.

Para el posible incremento de recursos presupuestarios desde el Nivel Central, previa
autorizacion de la Direcciéon del Seguro de Salud Individual y Familiar, para el grupo de
Gasto 84000 Bienes de Larga Duracion, las Unidades Médicas deberan solicitar el Informe
Técnico de Validacion, de acuerdo al Informe Técnico de la Unidad Médica, en el que se
desglose la denominacién y el valor de cada equipo médico, mobiliario clinico, valores
indispensables para el incremento de recursos o aprobacién de reformas presupuestarias
por parte de la Subdireccion Nacional Financiera de Salud, basado en el estudio de
mercado, especificaciones técnicas, fichas técnicas, elaborados por la Unidad Médica.

Para el posible incremento de recursos presupuestarios ya sea desde el Nivel Central,
previa autorizacion de la Direccion del Seguro de Salud Individual y Familiar, o
autofinanciamiento por parte de la Unidad Médica, para el grupo de Gasto 84000 Bienes
de Larga Duracién, para el item de muebles y enseres, debera contar con el informe de
validacioén por parte de la Subdireccién Nacional Administrativa y para equipos informaticos
obtener el informe de validacion de la Direccién Nacional de Tecnologia de la Informacion.

Para la adquisicion de instrumental médico la Unidad Médica debera contar con el informe
de validacion.

Para la aprobacién de las modificaciones presupuestarias la Unidad Médica debera
adjuntar lo siguiente:

¢ Informe de modificacion presupuestaria, en la que conste el motivo de la modificacién,
por la cual se realiza el incremento o decremento de los recursos en el presupuesto de
la Unidad Médica.

e Proyeccién de gastos al mes de diciembre, de los items a incrementar o disminuir en
formato Excel.

Cabe indicar que, es responsabilidad de la Unidad Médica respaldar todas las
modificaciones presupuestarias con la respectiva documentacion habilitante con firma de
responsabilidad para el efecto.

5. REPROGRAMACIONES CUATRIMESTRALES

Las reprogramaciones cuatrimestrales se las realizan dentro de cada grupo de gasto,
dentro de las cuales pueden ser en el mismo cuatrimestre o entre cuatrimestres, las cuales
serdn aprobadas por la Unidad Médica, bajo su responsabilidad y autorizadas por la
Méxima Autoridad Administrativa o Médica segun el caso, las mismas que seran
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comunicadas a la Coordinacion o Unidad Provincial de Prestaciones de Salud, para el
control y autorizacion de transferencias de recursos econémicos.

6. ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO
6.1. GASTOS EN PERSONAL

La ejecuciéon de las partidas del grupo 51 “Gastos en Personal”’, se dara en funcion del
distributivo generado por la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano, a
través de memorando, mismo que es manejado por cada Unidad Médica en el sistema
SPRYN, razén por la cual los recursos deben planificarse y proyectarse adecuadamente,
para el pago de la némina del personal hasta concluir el ejercicio econémico vigente, a fin
de evitar la generacion de multas, intereses y responsabilidades patronales.

El reconocimiento de los beneficios de los servidores publicos, relacionados con
remuneraciones y otros conceptos incorporados en el Presupuesto del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se sometera a lo dispuesto en la Ley Organica del
Servicio Publico (LOSEP).

Para el caso de los reemplazos, seran de estricta responsabilidad de la maxima autoridad
de la Unidad Médica.

6.2. CONTRATACION DE SERVICIOS OCASIONALES

Los contratos que se efectllen con pasantes, que no tienen relacion de dependencia, se
sujetaran a las normas y procedimientos establecidos en el Acuerdo Ministerial No. MRL-
2012-0191 de 16 de noviembre de 2012 “Norma Técnica que establece las Directrices
para la elaboracién de los Convenios de Pasantias y Practicas pre profesionales en el
Sector Publico” y se cubriran con recursos asignados para el efecto.

Las nuevas contrataciones de servicios ocasionales incluidos los reemplazos (con relacion
de dependencia), necesarios para el funcionamiento de las Unidades Médicas y
Administrativas del IESS, se tramitaran y suscribiran sujetdndose a las normas y
procedimientos establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico y en su Reglamento
General, observando estrictamente el Plan de Austeridad y Restriccion de Gastos del
IESS, contenido en Resolucién No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020.

6.3. PROHIBICIONES

Se prohibe a los Directores de los Seguros Especializados, Directores Nacionales,
Directores Provinciales, Coordinadores Provinciales de los Seguros Especializados,
Gerentes y Directores de Unidades Médicas, lo siguiente:

Incorporar personal a la Institucibn sin contar con el documento contractual
correspondiente, debidamente suscrito por la autoridad nominadora o su delegado, que
debera contener la certificacién de disponibilidad de fondos o certificacion presupuestaria,
asi como el informe de la Subdireccion Nacional de Gestidn de Talento Humano. Siendo la
responsabilidad exclusiva de la autoridad que permita el ingreso de personas sin la debida
autorizacion.

Crear 0 establecer asignaciones complementarias, compensaciones salariales, beneficios

adicionales o bonificaciones especiales, conforme lo tipificado en la Disposicion General
Quinta de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP).
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Incrementar recursos en el grupo de gasto 51 Gastos en Personal de las Administradoras,
5251 Gastos en Personal de los Fondos y 51 Gastos en Personal de Unidades Médicas;
se exceptuan los casos de cumplimiento de sentencias y aquellos dispuestos por la
maéaxima autoridad, que obedezcan a necesidad institucional.

Incrementar la masa salarial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

6.4. HORAS SUPLEMENTARIAS Y EXTRAORDINARIAS

El pago de horas suplementarias y extraordinarias, se sustentara en lo que establecen los
articulos 114 de la LOSEP; 266, 267 y 268 de su Reglamento General; 55 del Cddigo del
Trabajo y su Reglamento General; y, demas normativa legal vigente.

Adicionalmente, se considerara lo que determina el literal c¢) del numeral 6.1. “TALENTO
HUMANO?” de la Resolucién No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020.

7. OTROS GASTOS
7.1. SERVICIOS BASICOS

Para el pago de los servicios basicos de agua, energia eléctrica y telefonia fija, se emitiran
certificaciones presupuestarias globales al inicio del ejercicio econdémico, para cubrir el
consumo de todo el afio; de las cuales se ira devengando cada mes el gasto.

Para proporcionar el servicio de telefonia celular se debera observar lo dispuesto en la
Resolucion No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020, en el numeral 6.2. “SERVICIOS Y
SUMINISTROS”.

Se observara lo que determina el Decreto Ejecutivo No. 457 de 20 de junio de 2022, Art.
28.- “Asignacion y uso de teléfonos celulares”.

7.2. SERVICIO DE DIFUSION E INFORMACION

La Direccién Nacional de Comunicaciéon Social, elaborara el Plan de Comunicacién y
Promaocioén Institucional, que serd Unico a nivel nacional, en coordinacién con cada uno de
los Seguros Especializados y con la Administradora Direccién General, plan que sera
autorizado previamente por la Direccién General, quien esta facultado a reformarlo en
funcién de las politicas aprobadas por el Consejo Directivo; observando lo estipulado en la
Resolucion No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020, sobre la Codificacion del Plan de
Austeridad y Restriccion de Gastos del IESS, esto es:

“Limitese los gastos por concepto de promocién, difusién y comunicacién social a los fines
institucionales. Se privilegiara propuestas comunicacionales a temas de publicidad”.

b) Prohibase la contratacién y entrega de objetos promocionales, asi como la impresion y
contratacion de agendas, calendarios, cuadernos y revistas, con excepcion de la
Memoria Anual del IESS y publicaciones institucionales.

7.3. PAGO DE PASAJES, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS AL INTERIOR Y AL
EXTERIOR, GASTOS DE TRANSPORTE Y DE ALIMENTACION DENTRO DEL
PAIS, GUARDERIA, COMISARIATO, ENCARGOS Y SUBROGACIONES Y
HONORARIOS

Para el pago de pasajes, viaticos, subsistencias, gastos de transporte y alimentacion,
guarderia, comisariato, encargos y subrogaciones y honorarios, la Subdireccion Nacional
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de Gestidn de Talento Humano y sus Unidades Provinciales, cumpliran lo dispuesto para
el efecto en la Ley Orgéanica del Servicio Publico y en su Reglamento General; asi como
Resolucion No. C.D. 508 de 30 de diciembre de 2015, a través de la que, se aprueba el
régimen de pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacion dentro del pais
para las y los servidores y las y los obreros; asi como, el pago de compensacion por
residencia y transporte.

En pasajes al interior para la contratacion del servicio se emitira certificacion
presupuestaria; para gastos de movilizacion, se ejecutarq a través de compromiso y
devengado con afectacion presupuestaria.

Para la utilizacién de los recursos asignados a la partida viaticos en el exterior que se
encuentran centralizados en cada nivel central, una vez realizado el requerimiento por el
area competente, se debera emitir una certificacion presupuestaria global por el total de la
asignacion, al inicio del ejercicio econémico, con cargo a dicha partida.

No se puede otorgar el servicio de alimentacién y a la vez pagar en efectivo por
alimentacion.

Para el pago de pasajes, viaticos, subsistencias, gastos de transporte y alimentacién, que
se produzcan en los desplazamientos oficiales al interior del Pais, las Unidades de Gestién
de Talento Humano, cumpliran lo dispuesto para el efecto en la Ley Organica del Servicio
Pdblico y en su Reglamento General; asi como, en los Acuerdos expedidos por el
Ministerio rector de la politica de remuneraciones y se considerara el Decreto No. 135
Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico, las Resoluciones y Manuales
emitidos para el efecto.

Las Unidades Financieras de las Unidades Médicas del Seguro de Salud Individual y
Familiar, debera verificar que los pagos de pasajes y viaticos, subsistencias, gastos de
transporte y alimentacion cuenten con las aprobaciones respectivas.

7.4. ADQUISICION DE VESTUARIO, LENCERIA, ROPA DE TRABAJO Y PRENDAS DE
PROTECCION

La Unidad Médica debera ejecutar lo establecido en el Plan Anual de Contratacion
aprobado.

Para Uniformes se debera observar lo que se establezca en la seccion | de este
documento, sobre este tema.

7.5. ADQUISICION DE SUMINISTROS Y MATERIALES

Para la adquisicion de suministros y materiales, las Direcciones de los Seguros
Especializados, las Direcciones Nacionales, la Subdireccién Nacional Administrativa, la
Subdireccion Nacional de Compras Publicas, las Direcciones Provinciales y las
Coordinaciones Provinciales de los Seguros Especializados; cumpliran lo dispuesto en la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en su Reglamento General,
y las demas disposiciones que rigen sobre la materia.

Se debera acatar lo que estipula la Resoluciéon No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020,
en el numeral 6.2 “SERVICIOS Y SUMINISTROS".

7.6. ADQUISICION DE FARMACOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS
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La adquisicion de estos items deberd ejecutarse en estricto apego del Plan Maestro de
Compras y la Programacién aprobada para el afio 2023, en el caso de requerir items
adicionales o aumento de cantidades la Unidad Médica, debera contar con la aprobacion
de la Subdireccion Nacional de Provision de Servicios de Salud, para el posible incremento
de recursos, previa autorizacién de la Direccion del Seguro General de Salud Individual y
Familiar.

7.7. DESARROLLO, ACTUALIZACION, ASISTENCIA TECNICA Y SOPORTE DE
SISTEMAS INFORMATICOS; ARRENDAMIENTO Y/O COMPRA DE LICENCIAS DE
USO DE PAQUETES INFORMATICOS; Y, ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS
INFORMATICOS

Para la utilizacion de estas partidas presupuestarias, las Unidades Médicas del SGSIF,
deberan contar previamente con el informe favorable de la Direccibn Nacional de
Tecnologia de la Informacion.

7.8. FONDOS DE CAJA CHICA (FONDOS ROTATIVOS)

La ejecucion de estos recursos debera efectuarse de acuerdo a la programacion de
recursos realizada por las dependencias y Centros de Responsabilidad Presupuestaria, de
acuerdo a la Resolucion No. C.D. 336 de 27 de octubre del 2010, y se registrara a través
de compromiso y devengado.

La afectaciéon presupuestaria se realizara de acuerdo al concepto del gasto.
8. EJECUCION DE GASTOS DE INVERSION Y DE CAPITAL

Para la ejecucién de gastos de inversion y de capital se debera observar lo estipulado en
la Resolucion No. C.D. 642 de 15 de noviembre de 2021, que aprueba la reforma a la
Resolucion C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020.

La autorizacién de gasto se ejecutara acorde a los montos establecidos en la Resolucion
que el Director General emita para el efecto.

En la Resolucién No. C.D. 621 de 22 de diciembre de 2020, a través de la que se expidid
la Codificacién del Plan de Austeridad y Restriccién de Gastos del IESS, sobre este tipo de
gastos constan los numerales 6.3 y 6.4, los cuales hay que observar.

Para este tipo de gastos, se debera tomar en cuenta también, lo que establece el Decreto
Ejecutivo No. 457 de 20 de junio de 2022, en el Art. 21.- “De la compra de vehiculos”.

9. CERTIFICACION PARA EL PAGO DEL IVA

Para el caso de los gastos en los que se deba incluir el pago del IVA, se emitira un
memorando indicando que existe disponibilidad de recursos para el pago de este
impuesto, sefialando el valor en dolares americanos, sin afectacion a la partida
presupuestaria.

10. OBSERVACIONES PRESUPUESTARIAS
Para la convalidacion de certificaciones presupuestarias en el ejercicio econdmico 2023 de
los procesos pendientes de afios anteriores sobre la adquisicion de bienes, servicios y

otros, la Unidad Médica debera alcanzar los informes técnicos validados, resolucion de
adjudicacion, contrato u orden de compra, para el posible incremento de recursos
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presupuestarios ya sea desde el Nivel Central, previa autorizacion de la Direccion del
Seguro de Salud Individual y Familiar, o autofinanciamiento por parte de la Unidad Médica.

Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria deberan evaluar la programacion de su
ejecucion presupuestaria, mediante un informe trimestral, y de no lograrse el grado de
cumplimiento esperado, previo andlisis se deberan implementar los correctivos necesarios.

En este sentido la Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de Salud realizara
acciones de seguimiento y control presupuesto asegurado que la ejecucién, evaluacion,
clausura y liquidacién del mismo se desarrolle con eficiencia y eficacia, para lo cual se
efectuara una evaluacién posterior al primer semestre a cada Unidad Médica, en donde se
revisaran procesos, certificaciones y compromisos presupuestarios sin gestion (mayor a 90
dias) asi como presupuesto disponible sin utilizar.

Las Unidades Médicas deberan realizar un analisis permanente de su presupuesto y su
planificacion operativa, a fin de determinar posibles saldos sin ejecucién, para financiar
otras necesidades realizando las reformas presupuestarias cumpliendo la normativa legal
vigente.
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ANEXO 3
REFORMAS PRESUPUESTARIAS UNIDADES MEDICAS
TIPOS DE PARTIDAS DE
TIPO REEORMAS ORIGEN PARTIDAS DE DESTINO AUTORIZADORES
53 B!e_nes Y 53 Bienes y Servicios de
Servicios de
Consumo
Cconsumo
27 Qtros Gastos 57 Otros Gastos Corrientes
orrientes
Maxima Autoridad
Reformas entre : Administrativa o Médica
Intra 2 | partidas del mismo |58 Transferenciasy | og 1.0 cterencias y Donaciones segun el caso del
Grupo de Gasto Donaciones Corrientes Establecimiento de Salud
Corrientes
Ejemplo: 530208
Servicio de Ejemplo: 530209 Servicio de
Seguridad y Aseo, Lavado, Vestimenta
Vigilancia
51 Gastos en Personal, 53
51 Gastos en Bienes y Servicios de Consumo,
R_eformas entre Personal 57 Otros Ga_stos Corrler_mtes, 58 Subdireccion Financiera
Intra 1l | Diferentes Grupo de Transferencias y Donaciones
(GRUPO : ; del Seguro de Salud
Gasto CONTROLADO) Corrientes, 75 Construcciones y
Edificaciones, 84 Bienes de larga
Duracion, 99 Otros Pasivos
57 Otros Gastos Corrientes, 58
Reformas entre 53 Bienes y Transferencias y Donaciones
Intra 1 | Diferentes Grupo de Servicios de Corrientes, 75 Construcciones y
Gasto Consumo Edificaciones, 84 Bienes de larga
Duracion, 99 Otros Pasivos
53 Bienes y Servicios de
Reformas entre Consumo, 58 Transferencias y
Intra 1l |Diferentes Grupo de 57 Otro§ Gastos Donacmne_s Cornentgs, 75
Gasto Corrientes Constru00|0nes y Edlflcac_lpnes,
84 Bienes de larga Duracion, 99
Otros Pasivos
53 Bienes y Servicios de s .
Reformas entre 58 Transferencias y | Consumo, 57 Otros Gastos I\/I_aglma‘Autorldgd_
. . - ) Administrativa o Médica,
Intral | Diferentes Grupo de Donaciones Corrientes, 75 Construcciones y segn el caso del
Gasto Corrientes Edlflcaglones, 84 B|ene§ de larga Establecimiento de Salud
Duracion, 99 Otros Pasivos
Reformas entre 84 Bienes de Larga
partidas Duracién . i
Intra 1 Prestacionales de (GRUPO 84 Bienes de Larga Duracién
Inversion CONTROLADO)
53 Bienes y Servicios de
Reformas entre Consumo, 57 Otros Gastos
partidas . Corrientes, 58 Transferencias y
Intra 1 Prestacionales de 99 Otros Pasivos Donaciones Corrientes, 75
Inversion Construcciones y Edificaciones,
84 Bienes de larga Duracién
AMP- | Reformas entre
AMPLI | diferentes Centros de . .- . - Director del Seguro de
DIS- | Responsabilidad Unidad Médica 1 Unidad Médica 2 Salud
DISMI | Presupuestaria
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