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Juicio No: 13573202500040 Nombre Litigante: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL

Desde satje.manabi@funcionjudicial.gob.ec <satje.manabi@funcionjudicial.gob.ec>
Fecha Mar 24/6/2025 19:36
Para PROCDP MANABI IESS <procdpmanabi@iess.gob.ec>

Usted ha recibido una notificacion en su casillero electronico del proceso
numero 13573202500040

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 13573202500040, PRIMERA INSTANCIA, nimero de ingreso 1
Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electronico No: 0

Fecha de Notificacion: 24 de junio de 2025

A: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL

Dr / Ab:

UNIDAD JUDICIAL TERCERA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO
FAMILIAR

En el Juicio No. 13573202500040, hay lo siguiente:

VISTOS: El suscrito Juez de Garantias Constitucionales AB. SANTIAGO ANDRES SALAZAR MORENO,
Juez Titular de la Unidad Judicial Tercera contra la Violencia a la Mujer o Miembros del Nucleo
Familiar, con asiento en el Cantdn Portoviejo. De conformidad a los articulos 170, 171, 176 y 228 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 73, 74 y 75, 234 del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial; por lo que se pone a conocimiento de las partes
procesales dentro de esta causa, por Principio de Publicidad, contemplado en el literal d) del
numeral 7 del Art. 76 de la Constitucién vigente, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 13 del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial; y, segun jurisprudencia expuesta por Espinoza Vega,
Guillermo. GJS.XV N° 1, Pag. 242 manifiesta lo siguiente: [...la mejor carta de recomendacion de un
funcionario judicial es su propia conducta, desarrollada en el ejercicio de su cargo]; asi como
Redenti, Enrico. (1957). LOS JUECES DEBEN SER"..dijeron enfaticamente los antiguos, sanctum,
severum, incorruptum, inadulabilem, {SANTO, SEVERO, INCORRUPTO, INASEQUIBLE A LA
ADULACION} y que no lo turbe el clamor de la calle ni la amenaza de los poderosos...”; por
consiguiente, el suscrito Juez, es competente para conocer y resolver la presente causa, comparece
a proponer GARANTIA JURISDICCIONAL CONSTITUCIONAL DE ACCION DE PROTECCION,
presentada por el sefior ING. PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano, portador del
documento de identidad Nro. 130210299-9, mayor de edad, de 68 afios, de ocupacion jubilado, de
estado civil casado, domiciliado en la parroquia Riochico de la ciudad de Portoviejo, provincia de
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Manabi. Amparado en los articulos 86 y 88 de la Constitucién de La Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 39 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, ante usted respetuosamente comparezco y propongo la garantia
jurisdiccional de ACCION DE PROTECCION en los siguientes términos: DESIGNACION DEL JUEZ.- El
Juez ante quien propongo la presente ACCION DE PROTECCION es el Juez de primera instancia,
con sede en el cantdn Portoviejo, provincia de Manabi, en su calidad de Juez Constitucional por
expreso mandato del Art. 86.2 de la Constitucién de la Republica en concordancia con el Art. 7 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. [l.- NOMBRES Y APELLIDOS
DEL ACCIONANTE.- Mis nombres, apellidos y demas generales de ley son los que al inicio de la
presente dejé expresado. AUTORIDAD PUBLICA RECURRIDA Y LUGAR DONDE DEBE
SER NOTIFICADA Los accionados son: La sefiora Mgs. Erika Milena Charfuelan Burbano, o quien
haga sus veces en calidad de Directora General (s) del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (en
adelante IESS), a quien se le notificara con la presente Accién de Proteccion a través de su Director
Provincial de Manabi, Ing. Angel José Garcia Mieles, en la Direccidon Provincial de Manabi del IESS,
ubicada en las calles Rafael Jarre y Av. Universitaria de la ciudad de Portoviejo. La sefiora Dra. Ruth
Rivera de Zambrano, o quien haga sus veces en calidad de Representante Legal de la Sociedad de
Lucha contra el Cancer - SOLCA Manabi, Nucleo de Portoviejo (en adelante SOLCA), a quien se le
notificara en las instalaciones de la referida casa de salud, ubicada en la Autopista del Valle (Paso
Lateral Manabi Guillem), diagonal al Conjunto Habitacional Los Ceibos de la ciudad de
Portoviejo. Cuéntese con el Procurador General del Estado, Abg. Juan Carlos Larrea Valencia, a
través del Abg. Jaime Andrade Arboleda, Director Regional de Manabi, a quien se lo notificara en
sus oficinas en el edificio La Previsora en las calles Olmedo entre Sucre y Cérdova de la ciudad de
Portoviejo.- IV.- DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIA DE DERECHOS Y RELACION
CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS.- Procedo a desarrollar este acapite de acuerdo a lo
siguiente: a) Descripcion de la omisién violatoria de derechos constitucionales.- La omisién
violatoria de derechos constitucionales se configura ante la falta de provisién del medicamento
ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg, prescrito como parte esencial del tratamiento médico del hoy
accionante, para la enfermedad catastrofica clasificada como CIE 10 "TUMOR MALIGNO DE LA
PROSTATA" (C61). Esta omision vulnera -entre otros- el derecho a la salud en la garantia de la
disponibilidad y acceso a medicamentos de «calidad, seguros y eficaces.- b) Relacién
circunstanciada de los hechos.- Su sefioria, de la documentacion que adjunto a la demanda, vendra
a su conocimiento que soy una persona adulta mayor diagnosticada en septiembre de 2024 con
una enfermedad neoplasica como es el cancer de prostata estadio IV por metastasis Osea,
enfermedad catastréfica que me sitda en una condicidon de doble vulnerabilidad. Como pensionista
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, me asiste el derecho a recibir atencion integral en
salud, lo que incluye el suministro oportuno de los medicamentos, incluso si estos no estan
incluidos en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos (en adelante CNMB), siempre que sean
prescritos por un especialista y considerados esenciales para el tratamiento de una enfermedad
que ponga en riesgo la vida o salud del paciente como es mi caso particular. Conforme podra
constatar, fui derivado a SOLCA Portoviejo, con el objetivo de iniciar el tratamiento integral
oncolégico. Tras una serie de valoraciones clinicas Ricaurte, y examenes complementarios, se
determind que mi enfermedad oncoldgica presenta diseminacion ésea y ha sido calificada como
de alto riesgo. En virtud de aquello, mi oncoéloga tratante, Dra. Jeniffer Milena Zambrano
Zambrano, especialista en oncologia clinica de SOLCA Portoviejo, ha prescrito un tratamiento
intensificado que incluye un esquema de tripleta con medicamentos especificos: (i) DOCETAXEL, (ii)
PREDNISONA vy (iii) ACETATO DE ABIRATERONA, este ultimo como anti andrégeno de segunda
generacion. Es necesario destacar que al personal médico de SOLCA le tienen impedido evidenciar
en la prescripcion/receta, medicamentos que no se encuentren en el CNMB, es el caso del
ACETATO DE ABIRATERONA, que no fue incluido en la receta pese a que es y sigue siendo parte de
mi tratamiento prescrito por mi médico tratante. Ante esta realidad, existe evidencia de la ingente
necesidad del medicamento, de tal manera que, en el reporte de notas de evolucion (historia
clinica) se evidencia lo siguiente: Pag. 10; Fecha: 20/09/2024; Médico: Zambrano Zambrano
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Jeniffer Doble bloqueo primario en descenso de PSA alto voluen [sic] alto riesgo con mets Oseas
multiples pero sin riesgo de fractura decido iniciar tto con DOCETAXEL, PREDNISONA y referir al
IESS para solicitar anti androgeno de segunda generacion (medicacion fuera de CNMB) para uso de
tripleta. (énfasis con fines explicativos) Pag. 12; Fecha: 23/09/2024; Médico: Comisidn casos
positivos CA de prostata hormonosensible alto volumen alto riesgo metacrénico se discute y
decide inicio de tripleta con anadlogo - Docetaxel y referencia a IESS por anti andréogeno de
segunda generacion a CNMB ademas de A RT para tto en sitios de riesgo. (énfasis con fines
explicativos) Pag. 21 y 22; Fecha: 30/10/2024; Médico: Zambrano Zambrano Jeniffer Paciente trae
PSMA que muestra enfermedad diseminada 6sea y ganglionar con SUV de 20 por lo que denota
alto riesgo, lo que nos obliga a iniciar con premura tratamiento de intensificacion PSA actual 130
testosterona 0,0025 paciente refiere que adquirirda de manra [sic] privada ACETATO DE
ABIRATERONA ya que su solicitud de anexo esta en tramite en Hospital IESS Portoviejo, por lo que
en SOLCA Manabi se realizard tratamiento que esta dentro del cuadro bésico para completar
esquema de primera linea de tripleta. (énfasis con fines explicativos) Tal como se evidencia, desde
septiembre de 2024, SOLCA gestion6 ante el Hospital del IESS Portoviejo la autorizacion para la
adquisicion de este medicamento anti androgeno de segunda generacion mediante una solicitud
de anexo, tramite que, a la fecha, no ha sido resuelto, impidiendo el acceso oportuno al
tratamiento integral prescrito. Por ser urgente la necesidad de iniciar el tratamiento requerido para
evitar el avance de la enfermedad, mi familia y yo, adquirimos el medicamento Acetato de
Abiraterona de forma particular (facturas adjuntas), con un costo mensual aproximado de $1,200
dolares, lo que representa un esfuerzo econdmico extraordinario que supera mi capacidad
econdmica derivada de mi pensién jubilar y configura un dafio emergente que evidencia la
potencial responsabilidad del Estado ecuatoriano. La situacion planteada vulnera gravemente mi
derecho fundamental a la salud, que incluye la gratuidad en todos los niveles de atencion y en los
procedimientos de diagndstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios', como asi
lo reza el inciso 2 del articulo 362 de la Constitucion de la Republica. Por lo que solicito
respetuosamente a su autoridad ordene las medidas urgentes y necesarias que correspondan para
garantizar la provisién del medicamento Acetato de Abiraterona 250 mg, en cumplimiento de mis
derechos como pensionista del IESS y en mi calidad de paciente. La Corte Constitucional en el
gjercicio de sus competencias y con el proposito de abordar esta problematica desde una
perspectiva basada en la Constitucion y los derechos que esta reconoce, ha buscado garantizar el
derecho a la salud integral mediante la expedicion de un precedente en sentido estricto de caracter
erga omnes. Este precedente contenido en la sentencia Nro. 679-18-JP/20 y acumulados, ha
buscado asegurar de manera efectiva y universal, la disponibilidad y el acceso a medicamentos que
sean de calidad, seguros y eficaces. De tal manera que, en la referida sentencia se establecen
indicadores que resultan importantes de valorar para resolver sobre la disponibilidad y acceso
individual al medicamento que hoy requiero, por lo que, solicito a su autoridad, sean analizados en
funcion del fin mismo del derecho, que es la realizacion y disfrute del mas alto nivel posible de
salud. Derecho de las personas y grupos de atencion prioritaria y la especial proteccion a las
personas en condiciéon de doble vulnerabilidad. El articulo 35 de la Constitucion de la Republica
reconoce como grupos de atencidn prioritaria -entre otras- a las personas adultas mayores y a
quienes padecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad. Esta disposicion
constitucional establece la obligaciéon de brindar atencion prioritaria y especializada tanto en el
ambito publico como en el privado. Asi mismo contempla la existencia de personas en situacion de
doble vulnerabilidad, respecto de las cuales, el Estado tiene el deber de proporcionar una especial
proteccion conforme lo estipula la norma suprema. En el presente caso, el accionante se encuentra
en una situacion de doble vulnerabilidad: es una persona adulta mayor diagnosticada con cancer
de prostata en estadio 1V, una enfermedad categorizada como catastrofica debido a su impacto
significativo en la salud, la calidad de vida y los elevados costos asociados a su tratamiento. Por lo
tanto, es indispensable visibilizar a las personas en condicién de doble vulnerabilidad como sujetos
de derechos que requieren una proteccion especial. En este sentido, la salud de estas personas, por
su condicion, tiene una proteccion constitucional y un deber reforzado de respeto y de garantia. El
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incumplimiento de dicha obligacion surge cuando las personas con doble vulnerabilidad se ven
impedidas de ejercer su derecho a la salud y cuando no reciben la especial proteccion para tal
efecto. Este principio constitucional ha sido incumplido, puesto que, desde septiembre de 2024 (4
meses a la fecha), SOLCA, como proveedor externo encargado de mi tratamiento integral
oncolégico, ha solicitado al Hospital del IESS Portoviejo la autorizacidén para la adquisiciéon del
medicamento Acetato de Abiraterona, sin que, hasta la fecha, el IESS haya atendido dicho
requerimiento. El incumplimiento del deber estatal de garantizar la atencion prioritaria, preferente
y especializada a las personas en situacion de doble vulnerabilidad constituye una vulneracién
directa de los derechos de los grupos de atencion prioritaria, tal como lo establece la Constitucidn
y los instrumentos de Derechos Humanos. Derecho a la salud en la garantia de la disponibilidad y
acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces. La Constitucidon de la Republica reconoce el
derecho a la salud como un derecho fundamental, de tal manera que, el numeral 1 del articulo 3y
articulo 32 del citado cuerpo normativo, expresan que, es el Estado el que lo garantiza sin
discriminacion alguna y su efectivo goce corresponde un deber primordial del mismo. El numeral 1
del articulo 37, en concordancia con el articulo 50 y el inciso 2 del articulo 362, todos del texto
constitucional, garantizan a las personas adultas mayores y a quienes padecen enfermedades
catastroficas, el derecho a una atencion integral en salud, incluyendo el acceso gratuito a
medicamentos. El articulo 358 y siguientes de la norma ibidem sefiala que el sistema nacional de
salud tiene como finalidad el desarrollo, proteccién y recuperacion de las capacidades vy
potencialidades para una vida saludable e integral’, abarcando todas las dimensiones del derecho a
la salud, esto es, las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud, cuyo
conjunto articulado de establecimientos estatales, de la seguridad social y proveedores del Estado
son quienes conforman la red publica integral de salud siendo su altisima mision la de universalizar
la atencién en salud, lo que incluye la garantia a la disponibilidad y al acceso a medicamentos de
calidad, seguros y eficaces. La Corte Constitucional a través de la sentencia Nro. 679-18-JP/20 y
acumulados, de fecha 05 de agosto de 2020, establecié un precedente judicial en sentido estricto
respecto de los casos de personas con enfermedades catastréficas y de alta complejidad que, ante
la falta de medicamentos recurren a una Accion de Proteccién que salvaguarde sus derechos. En el
referido precedente se establecen indicadores que permiten determinar la violacion del derecho al
acceso a medicamentos, de tal manera que, en funcidén a aquellos indicadores nos permitimos
sustentar lo siguiente: La enfermedad fue diagnosticada por médicos del MSP - Hospital de
Especialidades Portoviejo, quienes me derivaron a SOLCA para el tratamiento integral que
corresponde, y luego de valoraciones y examenes complementarios, se determiné el alcance de mi
enfermedad oncoldgica, calificada como de alto riesgo. El medicamento ACETATO DE
ABIRATERONA fue prescrito por la médico tratante Dra. Jeniffer Milena Zambrano Zambrano,
Oncologa Clinica de SOLCA y aprobado por el ‘comité casos positivos' segun consta en el reporte
de notas de evolucion. El referido farmaco NO me ha sido dispensado por parte de SOLCA ni del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Mi médico tratante me ha brindado una explicacion
amplia, suficiente y detallada sobre el tratamiento mas adecuado para el estadio de la enfermedad
que padezco, en virtud de aquello, he consentido de forma libre y voluntaria continuar con el
tratamiento prescrito por la profesional de la salud. La calidad, seguridad y eficacia del
medicamento debera certificarla una persona experta, si su autoridad asi lo considera, sin embargo,
con respecto a estos tres elementos, manifiesto lo que sigue: Calidad.- El medicamento ACETATO
DE ABIRATERONA se encuentra aprobado por la FDA y EMA como tratamiento de primera linea
para pacientes con cancer prostatico avanzado siendo comercializado en el Ecuador con Registro
Sanitario Nro. 2881-MEE-0617, avalado por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria, ARCSA. Seguridad.- Las reacciones adversas descritas en la ficha técnica corresponden al
incremento de la accién mineralcorticoide ocasionada por el propio tratamiento. Las de mayor
frecuencia son: edema periférico, hipopotasemia, hipertensién e infeccion urinaria. Otras reacciones
adversas importantes incluyen, trastornos cardiacos, hepatotoxicidad, fracturas y alveolitis
alérgica. Me encuentro con el tratamiento desde octubre de 2024, sin que haya causado reacciones
adversas o efectos colaterales de importancia, mas que las que se encuadran en el proceso natural
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de la evoluciéon de la enfermedad. Eficacia.- La eficacia clinica del medicamento segun los amplios
estudios realizados a este farmaco, han sido recogidos -entre otros- en el Informe de Evaluacion de
Tecnologia Sanitaria Rapida del Instituto Nacional de Salud de Perl (https://api-repositorio-
digemid.minsa.gob.pe/server/api/core/bitstreams/d70df722-9be1-46a5-9bba-

06c9177bff06/content), los que demuestran que retrasa la progresion de la enfermedad, disminuye
el deterioro de la calidad de vida y la intensidad promedio de dolor y alcanza una sobrevida global
de 21 meses. Toda vez que el medicamento en analisis esta concebido para el tratamiento del
cancer de préstata metastasico, cumple con el criterio de elegibilidad. A partir de lo expuesto,
siendo el Estado Ecuatoriano a través del IESS, el obligado a garantizar la salud en todos sus
componentes y, toda vez que se cumplen con los indicadores establecidos por la jurisprudencia
constitucional para determinar el acceso al medicamento que requiero, esto es, (i) la deteccién de
mi enfermedad a través del subsistema de salud, (ii) la prescripcion del medicamento ACETATO DE
ABIRATERONA como medicamento elegible para el estadio de mi enfermedad, (iii) la no
dispensacion del medicamento requerido, (iv) el consentimiento libre e informado sobre mi
tratamiento y (v) la calidad, seguridad y eficacia del medicamento prescrito; es claro que existe
violacion al derecho a la salud en la garantia de la disponibilidad y acceso a medicamentos de
calidad, seguros y eficaces. Derecho a la vida digna.- El derecho a la salud esta estrechamente
vinculado al ejercicio de otros derechos, entre ellos, el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir, asi lo reza el articulo 32 de nuestra Constitucion. El numeral 2 del articulo
66 del texto constitucional, reconoce y garantiza a las personas el derecho a una vida digna, que
asegure -entre otros aspectos- la salud, como un servicio social necesario para el pleno disfrute de
este derecho. La Corte Constitucional al dar alcance y contenido al derecho a la vida digna, ha
expresado que este constituye un complejo de elementos necesarios para la subsistencia del ser
humano; imperativos para lograr una existencia decorosa. Adicionalmente, hace plausible el
principio de interdependencia de los derechos constitucionales al postular que los derechos del
buen vivir son presupuestos para el libre ejercicio de la vida, derecho tradicionalmente considerado
como el prototipo del derecho de libertad por excelencia. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que esto implica que se generen las condiciones materiales necesarias que
permitan desarrollar una existencia digna. Entendiéndose esas condiciones como aquellas que
permitan llevar adelante cada plan de vida singular, entendiendo como el aseguramiento del
'nicleo duro' de los derechos de prestacion, aquellos que le permiten a cada persona llevar
adelante la vida que elija vivir. El derecho a la vida digna no implica simplemente existir, sino que el
individuo, ademas de existir, pueda desplegarse libre, fisica y mentalmente. Por lo tanto, no solo los
actos u omisiones que atentan contra la vida vulneran este derecho, sino también aquellos que
limitan su goce y ejercicio. Se consideran como actos u omisiones en contra del derecho a la vida
digna, aquellos que impongan condiciones no argumentadas e injustificadas que sometan a las
personas a situaciones en las que no puedan disfrutar de un estado de normalidad o
mejoria. Entendiendo aquello, queda claro que la omision en la entrega del medicamento ACETATO
DE ABIRATERONA, impone condiciones injustificadas que vulneran el contenido constitucional del
derecho a la vida digna.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.- Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes. Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion. Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 8. El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
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derechos. 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que
actle en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o
por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos
en el desempefio de sus cargos. Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion,
la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con
enfoque de género y generacional Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifas, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencidn
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad. Art. 36.- Las personas adultas mayores recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusion
social y econémica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores
aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad. Art. 37.- El Estado
garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 1. La atencidén gratuita y
especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas. Art. 50.- El Estado garantizara a
toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o de alta complejidad el derecho a la
atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente. Art. 66.-
Se reconoce y garantizara a las personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios. Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra
politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacién o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensiéon o
discriminacion. Art. 358.- El sistema nacional de salud tendra por finalidad el desarrollo, proteccién
y recuperacion de las capacidades y potencialidades para una vida saludable e integral, tanto
individual como colectiva, y reconocera la diversidad social y cultural. El sistema se guiara por los
principios generales del sistema nacional de inclusidon y equidad social, y por los de bioética,
suficiencia e interculturalidad, con enfoque de género y generacional. Art. 359.- El sistema nacional
de salud comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud;
abarcara todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizara la promocién, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el
control social. Art. 360.- El sistema garantizara, a través de las instituciones que lo conforman, la
promocion de la salud, prevencion y atencion integral, familiar y comunitaria, con base en la
atencion primaria de salud; articulard los diferentes niveles de atencién; y promovera la
complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas. La red publica integral de salud
sera parte del sistema nacional de salud y estard conformada por el conjunto articulado de
establecimientos estatales, de la seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al
Estado, con vinculos juridicos, operativos y de complementariedad. Art. 361.- El Estado ejercera la
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rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular la
politica nacional de salud, y normara, regulard y controlara todas las actividades relacionadas con
la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector. Art. 362.- La atencién de salud
como servicio publico se prestard a través de las entidades estatales, privadas, auténomas,
comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y complementarias. Los
servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez, y garantizaran el consentimiento informado,
el acceso a la informacién y la confidencialidad de la informacién de los pacientes. Los servicios
publicos estatales de salud seradn universales y gratuitos en todos los niveles de atencion vy
comprenderan los procedimientos de diagnodstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacidon
necesarios. Art. 363.- El Estado sera responsable de: 7. Garantizar la disponibilidad y acceso a
medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacion y promover la
produccion nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que respondan a las necesidades
epidemioldgicas de la poblacién. En el acceso a medicamentos, los intereses de la salud publica
prevaleceran sobre los econdémicos y comerciales. Art. 426.- Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas
en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicaciéon. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion,
para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales
derechos. Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones: 6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de
las acciones de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, hdbeas data, acceso a la informacion
publica y demas procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su
revision. LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL.- Art.
2.- Principios de la justicia constitucional.- Ademas de los principios establecidos en la
Constitucion, se tendran en cuenta los siguientes principios generales para resolver las causas que
se sometan a su conocimiento: 1. Principio de aplicacion mas favorable a los derechos.- Si hay
varias normas o interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja
los derechos de la persona. 2. Optimizacidon de los principios constitucionales.- La creacion,
interpretacion y aplicacion del derecho debera orientarse hacia el cumplimiento y optimizacion de
los principios constitucionales. 3. Obligatoriedad del precedente constitucional.- Los parametros
interpretativos de la Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a su
conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podra alejarse de sus precedentes de forma
explicita y argumentada garantizando la progresividad de los derechos y la vigencia del estado
constitucional de derechos vy justicia. 4. Obligatoriedad de administrar justicia constitucional.- No
se puede suspender ni denegar la administracién de justicia por contradicciones entre normas,
oscuridad o falta de norma juridica. Art. 4.- Principios procesales.- La justicia constitucional se
sustenta en los siguientes principios procesales: 2. Aplicacién directa de la Constitucion.- Los
derechos y garantias establecidas en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. 7. Formalidad
condicionada.- La jueza o juez tiene el deber de adecuar las formalidades previstas en el sistema
juridico al logro de los fines de los procesos constitucionales. No se podra sacrificar la justicia
constitucional por la mera omision de formalidades. 13. lura novit curia.- La jueza o juez podra
aplicar una norma distinta a la invocada por los participantes en un proceso constitucional. Art. 6.-
Finalidad de las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccién eficaz
e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la
reparacion integral de los dafios causados por su violacidon. Las medidas cautelares tienen como
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finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacion de un derecho. Salvo los casos en que esta ley
dispone lo contrario, la accion de proteccion, el habeas corpus, la accion de acceso a la
informacion publica, el habeas data, la accion por incumplimiento, la accidon extraordinaria de
proteccion y la accidon extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena, se
regulan de conformidad con este capitulo. Art. 39.- Objeto.- La accion de proteccion tendra por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas
corpus, acceso a la informacién publica, hadbeas data, por incumplimiento, extraordinaria de
proteccién y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena. Art. 40.-
Requisitos.- La accion de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos:
1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accion u omision de autoridad publica o de un
particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. VI.- ELEMENTOS PROBATORIOS.- En
funciéon al principio de inversion de la carga de la prueba expresado en el articulo 16 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el caso concreto, corresponde a
la entidad accionada enervar los hechos que se presumen ciertos en la presente demanda, sin
perjuicio de aquello, anuncio los siguientes elementos probatorios: 1. Copia simple de cédula de
ciudadania con la que legitimo mi intervencion. 2. Copia simple de epicrisis del MSP - Hospital de
Especialidades Portoviejo. 3. Copia simple de consulta de cobertura de salud del MSP. 4. Copia
simple de derivacién a SOLCA, Tratamiento Oncoldgico Integral. 5. Copia simple de reporte de
notas de evoluciéon de SOLCA (Historia clinica). 6. Copia simpe de facturas de compra del
medicamento.- SOLICITUD DE ACCESO JUDICIAL A LA PRUEBA.- Sefior juez constitucional, en
funcidon de lo que establece el articulo 13.4 de la LOGJCC en concordancia con el articulo 142.8 del
COGEP, solicito de manera respetuosa que, en el auto de calificacion de esta demanda, se ordene a
la entidad accionada que, previo a la audiencia presente los siguientes documentos: 7. Copia
certificada del reporte de notas de evolucion de SOLCA. 8. Informe de la Dra. Jeniffer Milena
Zambrano Zambrano, Oncéloga Clinica de SOLCA y médico tratante del hoy accionante, quien en
su informe debera referirse a la elegibilidad del medicamento objeto de esta accion y a su calidad,
seguridad y eficacia. VIl.- PETITUM.- Una vez sustentada y demostrada la vulneracién de mis
derechos constitucionales por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la Sociedad de
Lucha Contra el Cancer SOLCA, concurro a su autoridad para solicitar que se me conceda el
amparo directo y eficaz de mis derechos constitucionales, y solicito que en sentencia motivada se
resuelva lo siguiente: Unico: Se declaren vulnerados mis derechos constitucionales al (i) derecho de
las personas y grupos de atencidn prioritaria y la especial proteccidn a las personas en condicion
de doble vulnerabilidad, (ii) derecho a la salud en la garantia de la disponibilidad y acceso a
medicamentos de calidad, seguros y eficaces y (iii) derecho a la vida digna. Reparacion integral: En
virtud del articulo 18 y siguientes de la LOGJCC, solicito se ordene la reparacion integral que
incluya: la satisfaccién de los derechos reclamados, la reparacion del dafo material / gastos
efectuados con motivo de los hechos, y la garantia de que el hecho no se repita, en los siguientes
términos: 1. Se ordene al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y/o SOLCA, proceda de forma
inmediata, rapida, oportuna y preferente, con la adquisicion del medicamento denominado
ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg, y le sea suministrado al Ing. Pedro Pablo Cantos Macias con
documento de identidad niumero 130210299-9, en la dosis y frecuencia prescrita por su médico
tratante, asi como cualquier otro medicamento que requiera para el tratamiento integral de su
enfermedad, esté o no esté en el cuadro nacional de medicamentos basicos. 2. En virtud del dafio
emergente causado, se ordene al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y/o SOLCA a que
proceda a la devoluciéon de los valores econdmicos incurridos por el accionante, por la compra del
medicamento ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg, durante el tiempo que el IESS / SOLCA no los
ha proporcionado, para cuyo efecto se dispondra la determinacion del monto en juicio contencioso
administrativo segun el articulo 19 de la LOGJCC.- 3. Se ordene al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y a SOLCA, que se garantice que el hecho no se repita. VIII.-DECLARATORIA DE
NO HABER INICIADO OTRA GARANTIA JURISDICCIONAL.- Ante su autoridad, declaro no haber
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presentado ninguna otra Accién de Proteccidon en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y la Sociedad de Lucha contra el Cancer SOLCA, por las mismas omisiones ni con las mismas
pretensiones.- IX.- NOTIFICACIONES QUE ME CORRESPONDAN.- Las notificaciones que me
correspondan las recibiremos en el casillero electronico Nro. 1312548090 y en los correos
electronicos: molinablondet@gmail.com y marinacs21@gmail.com. DESIGNACION DE LA DEFENSA
TECNICA.- Autorizo como abogado patrocinador de la presente causa al Abg. Oscar Diego Molina
Blondet, con matricula profesional Nro. 13-2023-492, y lo faculto para que presente cuanto escrito
sea necesario en defensa de mis intereses. Calificada la presente accion y notificadas las partes
procesales la AUDIENCIA PUBLICA se llevé a cabo diligencia a la cual comparecen: El abogado
Oscar Molina en representacion del accionante, el sefior Cantos Macias Pedro Pablo. Asi mismo,
seflor Juez, se encuentran presentes los abogados Sergio Antdn y Sergio Gutiérrez en
representacion de la Sociedad de Lucha contra el Cancer Solca. Se encuentra presente de manera
presencial el abogado Jorge Balda en representacién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
y asi mismo se encuentra conectado también el abogado David Ledn en representacion de
la Procuraduria General del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 14 de la LOGJCC.-
Escuchadas las partes, se ha dejado constancia en acta de la transcripcién de sus exposiciones, y en
archivo magnético que reposa en secretaria, de la totalidad de sus exposiciones, por lo que una vez
que fueron examinadas todas las pruebas aportadas, luego de evacuarse dicha diligencia, emiti
sentencia oral DECLARANDO LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION PLANTEADA. Por
lo que se emite la sentencia por escrito, conforme lo dispone el articulo 76 numeral 7 literal L de la
Constitucion Politica Del Ecuador, para hacerlo hace las siguientes consideraciones; PRIMERO:
COMPETENCIA. El suscrito Juez Constitucional, es competente para conocer y resolver sobre las la
acciones de protecciéon cuando “...tengan por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y
cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacién o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o discriminacién”, previsto en los
Arts. 86, 87 y 88, 439 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los Arts.
39, 40 y 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control constitucional. La
sustanciacién de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a
cabo mediante el sistema oral de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y
dispositivo...”, y se han observado las normas del debido proceso, en atencion a los principios de
igualdad, contradiccion, d concentracion, oralidad, celeridad y dispositivo y consecuentemente el
accionante sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano, portador del documento de
identidad N° 130210299-9 se encuentran legitimado para interponer la presente accion de
Proteccidon.- SEGUNDO: A la presente Accion de Proteccidn se la ha tramitado de conformidad a
las normas juridicas establecidas en la Constitucion de la Republica, se ha respetado el debido
proceso que se define como el sistema de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través
de las cuales se busca la proteccion de los justiciables, incursos en una actuacion judicial o
administrativa, para que, durante su tramite respectivo, se respeten sus garantias constitucionales y
se alcance la correcta aplicacion de la justicia en iguales condiciones. De esta forma, el debido
proceso se configura mediante la vigencia y observancia de sus garantias basicas, entre ellas, la
prevista por el articulo 76 numeral 1 de la Constitucion de la Republica, que prescribe:
"Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes". Dicha garantia tiene como finalidad establecer un limite a la actuacion
discrecional de las autoridades publicas, limite impuesto por las normas y los derechos de las
partes que se deberan aplicar y garantizar en todo proceso en virtud del cual se ventile una
controversia. Ahora bien, el derecho al debido proceso guarda intima relacion con el derecho a la
seguridad juridica, debido a que, como los derechos constitucionales son indivisibles e
interdependientes, no cabe duda de que la autoridad publica, al garantizar las normas y los

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADIXY2QwYWMzLWNjNTAINDA3NS 1iNmU2LWVIZTVhZWRIMjQzZAAQAKgiyOE9BI1OgASbVcT%2FRi... 9/49



3/7/25, 10:17 Correo: PROCDP MANABI IESS - Outlook

derechos de las partes dentro de un proceso administrativo o judicial, tiene que asegurar el
respeto a la Constitucién de la Republica y al resto del ordenamiento juridico que contiene normas
previas, claras y publicas, con lo cual se consigue "la sujecion de todos los poderes del Estado a la
Constitucion en donde la ley se concreta en la confiabilidad, en el ordenamiento juridico, en la
certeza sobre el derecho escrito vigente, es decir, el reconocimiento y la prevision de la situacidon
juridica" Por su parte, el derecho constitucional a la seguridad juridica es un derecho consustancial
en nuestro Estado constitucional de derechos y justicia, cuya legitimidad encuentra
fundamentacion en el mismo texto constitucional cuando se garantiza el acatamiento a las
garantias enunciadas explicitamente como tales, y el respeto a la aplicacion de normas juridicas
previas, claras y publicas por parte de las autoridades competentes. En otros términos, supone la
expectativa razonablemente fundada de los ciudadanos en saber la actuacién de los poderes
publicos en aplicacion de las normas legales que integran nuestro ordenamiento juridico. De
acuerdo a lo prescrito en el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica, la seguridad juridica,
como derecho constitucional, tiene una doble dimension: por un lado, cuando se garantiza este
derecho mediante el respeto, sujecion y cumplimiento a los principios y reglas contenidos en el
texto constitucional, lo cual equivale a afirmar la importancia que posee la ley como vehiculo
generador de certeza, y por otro, cuando las autoridades publicas, en ejercicio de sus
competencias, aplican, como se dijo anteriormente, normas previas, claras y publicas. Al respecto,
este maximo o6rgano de interpretacion constitucional sefiala: (...) Se constituye en un derecho
transversal a todo el ordenamiento juridico, por cuanto implica el respeto a la Constitucion como la
norma jerarquicamente superior que consagra los derechos constitucionales reconocidos por el
Estado; prevé la existencia de normas juridicas, previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes, con lo cual se logra la certeza del derecho en cuanto a la aplicacién
normativa (...)". En tal sentido, la transgresidon a este derecho constitucional implica no solo el
irrespeto a la Carta Magna, sino la afectacidn a la legitimidad de nuestro sistema constitucional,
por lo cual se da cabida a diversos escenarios que generarian vulneraciones a otros derechos
constitucionales. La seguridad juridica, consiguientemente, proscribe la arbitrariedad en funcion del
relevante papel que se concede a la ley, principio de jerarquia normativa como mecanismo de
defensa que asegura un trato igual de todos los ciudadanos ante la misma, frente a los posibles
abusos de los 6rganos del Estado. Solamente asi se garantiza como fin Ultimo que los derechos
constitucionales se tutelen adecuadamente al circunscribir los limites de las actuaciones de las
autoridades publicas que determina la Constitucion de la Republica. Este concepto se tiene que
cumplir por cualquier Estado que se considere "de derecho”, mas aun en la concepcion vy filosofia
de nuestro Estado constitucional, cuya finalidad es la tutela efectiva de los derechos
constitucionales consagrados en la Carta Magna. Adicionalmente, la seguridad juridica tiene el
efecto de generar en los ciudadanos la percepciéon racional de coherencia entre lo que esta
regulado por el ordenamiento juridico, con lo que efectivamente se cumple en la realidad material
a través de aquella regulacién normativa del mismo modo, en atencion a lo dispuesto en los
numerales 1 y 2 del Articulo 130 del Codigo Organico de la Funcion Judicial; es facultad
jurisdiccional esencial, cuidar que se respeten los derechos y garantias de las partes, por lo que se
declara valido lo tramitado. TERCERO: La Accion de Proteccién, segun el articulo 88 de la
Constitucion de la Republica, tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y
cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacién o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacién. A su vez el
articulo 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional indica que la
accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en
la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por
las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, por incumplimiento,
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extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia
indigena. CUARTO: La jurisprudencia constitucional ecuatoriana, refiriéndose a lo anterior, se
establece que esta accidon es procedente cuando se han agotado o no existan acciones judiciales
en la via administrativa o en la via judicial que restituyan el derecho conculcado, es decir que es
una accion residual; si la violacidon es de caracter legal, esto es que si el acto de la administracidn
publica es ilegitimo, el saneamiento esta previsto de manera exclusiva y con competencia privativa
por el Tribunal Contencioso Administrativo. Cuando existen mecanismos de defensa judicial
adecuados y eficaces para proteger el o los derechos supuestamente violados y en el presente caso
el legitimado activo no ha justificado que las vias administrativa o judiciales no son o no fueron
eficaces o adecuadas, la justicia constitucional no puede suplir procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico sobre todo aquello que es de exclusiva competencia de la justicia ordinaria.
QUINTO: El autor Luis Cueva Carrién en su obra Accion Constitucional Ordinaria de Proteccion,
pag. 213) sefala que si para la reclamacion de los derechos existen acciones judiciales ordinarias,
por estas vias se debe tramitar la accion correspondiente, lo que significa que la accion de
protecciéon procede ante la inexistencia de procedimientos en el proceso comun; antes de
interponer la accidon de proteccion es necesario interrogarse acerca de si existe 0 no una via dentro
de la ley procesal comun: si existe, es por este medio que se debe tramitar el reclamo del derecho
respectivo. SEXTO: En la audiencia publica celebrada en la fecha y hora sefalada, constante de
audios, los actores por medio de sus patrocinadores manifestaron lo siguiente en el acta de
audiencia: (...) En la ciudad de Portoviejo, siendo el dia lunes, 3 de febrero del 2025, a las 14h30,
se da inicio a la AUDIENCIA DE ACCION DE PROTECCION (GARANTIAS CONSTITUCIONALES)
13573-2025-00040. INTERVIENE EL SENOR JUEZ: Buenos dias, bienvenidos. Me identifico, soy el
abogado Santiago Andrés Salazar Moreno, Juez Titular de esta Unidad Judicial Tercera contra la
Violencia de la Mujer o Miembros del Grupo Familiar. En este momento, constituido como Juez de
Justicia Constitucional, vamos a tratar una Audiencia dentro del proceso asignado por el nUmero
13573-2025-00040 en este momento, invistiétndome de Juez de Justicia Constitucional, sefiorita
secretaria, por favor constate la presencia indispensable de las partes para la accién de la presente
audiencia. INTERVIENE LA SENORITA SECRETARIA: Muy buenas tardes, en atencion a lo dispuesto
por el sefor Juez, dejo constancia que nos encontramos en el dia y hora sefialado dentro de la
causa asignada con el niumero 13573-2025-00040 sefior Juez se encuentra presente el abogado
Oscar Molina en representacion del accionante, el sefior Cantos Macias Pedro Pablo. Asi mismo,
seflor Juez, se encuentran presentes los abogados Sergio Antdn y Sergio Gutiérrez en
representacion de la Sociedad de Lucha contra el Cancer Solca. Se encuentra presente de manera
presencial el abogado Jorge Balda en representacién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
y asi mismo se encuentra conectado también el abogado David Ledn en representacion de
la Procuraduria General del Estado. Estas son las partes que se encuentran presentes sefior Juez.
INTERVIENE EL SENOR JUEZ: Habiendo escuchado la Actuaria del Despacho que se encuentran
presentes las partes indispensables para realizacion de la presente audiencia, doy por instalada la
misma y previa intervencion de los sujetos procesales a fin de delimitar el accionar de cada una de
las partes, tal como determina el articulo 14 de la Ley de Garantias y Control Constitucional esto es
que cada una de las partes va a tener un tiempo de 20 min., para hacer su intervencién, 10 min.,
para la réplica y terminando con las palabras del Ingeniero Pedro Pablo Cantos Macias o su
defensa técnica en este estado. Se le concede la palabra a la defensa técnica del doctor Pedro
Pablo Cantos Macias. ;Quién es el abogado? INTERVIENE EL DOCTOR OSCAR MOLINA BLONDET-
PARTE ACCIONNATE: Muy buenas tardes. Muchas gracias, sefior juez. Muy buenas tardes a todos
los presentes en esta Sala Audiencia, para efectos de audio y registro me identifico, soy el abogado
Oscar Molina Blondet, con matricula profesional 13-2023-492. Esta tarde me encuentro en calidad
de defensor técnico de la parte accionante, el sefior ingeniero Pedro Pablo Cantos Macias. Su
sefloria, la presente Accion de Proteccién se la ha propuesto en Contra del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y en contra de la Sociedad de Lucha contra el Cancer como prestador de un
servicio publico de salud, con el objetivo, sefior juez, de analizar y determinar si la omisidon que
paso a explicar vulnerd los derechos constitucionales de mi cliente, principalmente su derecho a
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recibir una atencion prioritaria y especial proteccion como persona en condicion de doble
vulnerabilidad, su derecho a la salud en la garantia de la disponibilidad y acceso a medicamentos
de calidad, seguros y eficaces y su derecho a una vida digna todos aquellos consagrados en
nuestra Constitucion de la Republica en los articulos 32, 35, 36, 37, 50, 66 362 y 363, numeral siete.
Sefor juez, mi primera intervencion la voy a dividir en tres partes, su sefioria. La primera enfocada
en hacer un breve recuento de los antecedentes facticos que han dado origen a la presente accién
de proteccion. En la segunda parte me voy a referir principalmente al derecho a la disponibilidad y
acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, segun el precedente judicial en sentido
estricto emitido por la Corte Constitucional. Y por ultimo, voy a practicar la prueba que haré valer
en la presente causa. Ahora bien, con respecto a los antecedentes facticos que ayudaran a su
autoridad a formarse criterio en lo que hoy se discute, debo referirme a los siguientes
antecedentes. Mi cliente, el ingeniero Pedro Pablo Cantos Macias, es una persona adulta mayor,
pensionista del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que en septiembre de 2024 fue
diagnosticado con cancer de proéstata. Posterior a su diagnéstico fue derivado a Solca para que
reciba el tratamiento integral. INTERVIENE EL SENOR JUEZ: Disculpe que lo interrumpa, pero
estamos en una audiencia publica contradictoria. ;Podemos no leer y podemos darle el caso como
es, por favor? INTERVIENE EL DOCTOR OSCAR MOLINA BLONDET: No estoy leyendo, su sefioria.
Sin embargo, estoy haciendo los antecedentes facticos para que usted tenga conocimiento. No es
lectura, doctor. Correcto, y bueno, decia que tras una serie de valoraciones vy
examenes complementarios que le desarrollaron a mi cliente, determinaron que la enfermedad que
él padecia estaba en el estadio cuatro por presentar metastasis 0sea, lo cual es calificado en la
misma historia clinica como de alto riesgo, segun la médico tratante. Sefior juez, luego de estas
valoraciones y del alto riesgo que presenta su enfermedad, la médico tratante, la doctora Jennifer
Zambrano, desde el 20 de septiembre de 2024 prescribe un tratamiento, y eso si lo digo
textualmente, segun consta en la historia clinica, un tratamiento intensificado que incluye un
esquema de tripleta. ;Qué quiere decir esto, sefior juez? Que el hoy accionante requiere
un conjunto de tres farmacos para que su tratamiento surta el efecto que corresponde a retrasar el
avance de su enfermedad. Estos tres medicamentos, de estos tres medicamentos, uno no se
encuentra en el cuadro basico, que es el que hoy nos convoca a esta audiencia. Me refiero al
ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg Y aqui tengo que puntualizar algo, sefior juez. Los médicos
tratantes de Solca le tienen impedido evidenciar en la prescripcion o en la receta los medicamentos
que no se encuentran en el referido cuadro nacional de medicamentos basicos. Sin embargo, en el
reporte de notas de evolucion se deja constancia de esa urgente necesidad que requiere mi cliente.
INTERVIENE EL SENOR JUEZ: ;Y qué dice la historia clinica? INTERVIENE EL DOCTOR OSCAR
MOLINA BLONDET: Procedo a dar lectura con su venia. Pagina 10, fecha 20 de septiembre de 2024.
Médico Zambrano Zambrano. ;Y qué dice? Doble bloqueo primario en descenso de PCA, alto riesgo con
metdseas multiples, pero sin riesgo de fractura. Decido iniciar tratamiento con docetaxel Prednisona y lo
importante, referir al IESS para solicitar Andrégeno de segunda generacion fuera del cuadro
nacional basico para uso de tripleta, lo que me referia hace un momento. ;Qué nos quiere decir
esto, sefor juez? Que desde el 20 de septiembre de 2024 mi cliente requiere ese medicamento
para iniciar su tratamiento. Esto queda corroborado también en la historia clinica a la que estoy
haciendo referencia en la pagina 21 y 22, con fecha 30 de octubre de 2024 y con su venia,
doy lectura. Paciente trae PSA que muestra enfermedad diseminada 6sea y ganglionar, lo que nos
obliga a iniciar un con premura Tratamiento de Intensificacion. Paciente refiere que adquirira de
manera privada el Acetato de Aviraterona, ya que su solicitud de anexo esta en tramite en IESS,
Hospital IESS Portoviejo, por lo que Solca Manabi se realizara tratamiento que estd dentro del
cuadro basico para completar esquema de primera linea de tripleta. Eso lo dice textualmente la
historia clinica, lo que hemos dicho, la solicitud de anexo. Es decir, sefior juez, la solicitud
del medicamento que hoy estamos reclamando a través de esta Accién de Proteccion esta todavia
en tramite, pese a que han transcurrido mas de cuatro meses sin que se haya provisto este
medicamento que es esencial para el tratamiento de mi cliente. Sefior juez, como lo he
manifestado en la historia clinica, mi cliente y su familia, con mucho esfuerzo se ha tratado de
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financiar un tratamiento que es costoso, pero necesario para retardar los efectos de su
enfermedad, para que mi cliente pueda valerse por si mismo durante la mayor cantidad de tiempo
y para que los efectos degenerativos propios de la enfermedad sean menos dolorosos y mas
llevaderos. Ese es el objetivo, sefior juez, de estos tres medicamentos y del uso de esta
tripleta, como le llaman a nivel médico. Sin embargo, el solo farmaco cuesta $1200 mensuales,
fuera, por supuesto, de todos los gastos mensuales que requiere solventar una enfermedad como
esta. Ese valor, sefior juez, excede significativamente incluso la pension jubilar de mi cliente y por
supuesto, resulta insostenible en el corto tiempo, lo que lo estd llevando a endeudarse para
poder iniciar su tratamiento con la premura que su enfermedad lo requiere. Sefior juez, y aqui
debo hacer un énfasis, una persona adulta mayor con cancer no puede estar preocupado
pensando de dénde sacara los recursos para costear su tratamiento no tiene la fuerza para decir
voy a trabajar un poquito mas para tratar de hacer mas dinero y solventar la necesidad. Esta es una
obligacion del Estado ecuatoriano y es la proteccion especial que hoy nos convoca en esta
audiencia. Ahora bien, entrando en un tema eminentemente técnico, debemos partir de una
premisa que resulta incuestionable, sefior juez. Los servicios publicos de salud son universales,
son gratuitos, eso lo dice la Constitucion, incluso en todos los niveles de atencion incluyen los
procedimientos de diagndstico, el tratamiento, los medicamentos y la rehabilitacién que se
necesita. Asi lo reza el articulo 362 de nuestro texto Constitucional. En funcion de esta premisa,
sefior juez, la Corte Constitucional en sentencia 679-18-JP/20 del fecha 5 de agosto de 2020, ha
expedido un precedente judicial en sentido estricto que desarrolla de manera profunda el
contenido del derecho a la disponibilidad y el acceso a los medicamentos, que es lo que
a continuacion vamos a exponer. ;Y qué dice ese precedente en sentido estricto que es vinculante
a nuestro caso concreto? La disponibilidad y el acceso implica que el Estado debe adoptar todas
las medidas necesarias para que los medicamentos puedan ser accesibles tan pronto se necesiten,
asi lo dice la sentencia vinculante y que existan en cantidad suficiente para atender los
requerimientos médicos y puedan ser dispensados de forma oportuna y durante el tratamiento.
;Qué mas dice la sentencia que hago referencia? En caso de enfermedades catastroficas de
alta complejidad y otras de baja prevalencia, las personas tienen derecho a recibir medicamentos
cuando no consten en el cuadro basico, siempre que no sea posible utilizar alternativas
terapéuticas disponibles en el cuadro basico. Eso lo dice textualmente la sentencia. Entonces, debo
hacer notar que la historia clinica se evidencia, sefior juez, la urgencia de este medicamento, el
mismo que fue prescrito por la médico tratante, la doctora Jennifer Zambrano, quien es oncéloga
Clinica del Hospital de Solca, Portoviejo, medicamento que dicho sea de paso, sefior juez, para su
conocimiento fue aprobado por una comisién de casos positivos, eso consta en la historia clinica.
Es decir, que tanto la médico tratante como la comisién de casos positivos coinciden en que esta
es la alternativa terapéutica prescrita y aprobada por dichos profesionales. Hemos dicho también,
seflor juez, y ha quedado plasmado desde el 20 de septiembre de 2024, el referido
medicamento, el ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg., han pasado cuatro meses y ni el IESS ni
Solca han podido entregar de forma oportuna el medicamento. Y aqui viene algo que quiero
hacer énfasis y quiero insistir, mi cliente y su familia han hecho un esfuerzo econémico enorme y lo
estan asumiendo ante la omision que esta sucediendo y es una Omisién Vulneratoria del Estado
ecuatoriano, légicamente de IESS y de Solca como corresponde, y esta situaciéon se la ha asumido
la familia y mi cliente con el propésito de prevenir el avance de la enfermedad, con ese firme
proposito, partiendo de este hecho, que es un hecho cierto, estd demostrado en nuestra demanda
y en los documentos que hemos aparejado a la misma, es claro, sefior juez, el incumplimiento del
deber estatal de garantizar la proteccién prioritaria y la especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad, como es el caso de mi cliente., mas aun, sefior juez, cuando la
enfermedad ha sido catalogada como de alto riesgo, situacién que la vamos a ver en la practica de
la prueba, no se ha entregado el ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg tal como lo prescribe la
médico tratante para el tratamiento de la enfermedad. Es una omisién que vulnera, sefior juez, no
solo el derecho a la atencién prioritaria de las personas en condicidén de doble vulnerabilidad, sino
que también vulnera el derecho a la salud en la garantia de la disponibilidad y acceso a
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medicamentos de calidad. Ahora bien, en este momento, en este tercer momento de mi primera
intervencién, quisiera solicitar a usted, sefior juez, permitirme compartir pantalla para efectos de
hacer valer la prueba que voy a mostrar a continuacion. Me indica si lo puedo realizar. ;Doctor,
puede compartir pantalla? No permite el anfitrién, por favor. Gracias. Doctor. Ya esta la
opciéon. Correcto, ya, permitame, permitame un momento. Indiqueme, por favor si se visualiza.
Permitame, indiqueme, por favor, si pueden visualizar aca. Si, las otras partes, por favor, si alguna
no visualiza que abre el micréfono. Si, si, se visualiza aca. Ya, correcto. A ver, con respecto a este
documento que estoy mostrando, es la epicrisis del Ministerio de Salud Publica con la que se
demuestra, sefor juez, la enfermedad que fue diagnosticada desde el Hospital de Especialidades
Portoviejo, incluso aparece tumor maligno de préstata etapa cuatro con compromiso nivel
0seo por evidencia imagenologica. Con esto demostramos, por supuesto, el diagndstico por parte
de una institucion de salud publica, como lo manifiesta la jurisprudencia vinculante. Ahora bien, en
segundo momento presentamos una consulta de cobertura de salud en donde indica que el IESS
reporta o registra cobertura a través del IESS, esto para efecto de reclamar los derechos que
corresponden al subsistema de salud que corresponde. En este tercer momento mostramos el
reporte de notas de evolucion que corresponde a la historia clinica del paciente, en donde
quiero hacer notar las paginas 10, 12, 21 y 22 que sustentaran l6gicamente lo que acabamos de
manifestar. ;Qué dice la pagina 10? Fecha 20 de septiembre de 2024, decido iniciar tratamiento
con DOXETACEL PREDNISONA y referir al IESS para solicitar antiandrogeno de segunda generacion,
es decir, desde el 20 de septiembre de 2024 se refirid al IESS para que asuma el correspondiente
medicamento, esto estd plasmado en la pagina 10 de la historia clinica, en la pagina 12, perddn,
como hacia referencia en mi intervencion, la Comision de Casos Positivos aprueba el tratamiento
de tripleta que hacia referencia. ;Qué dice textualmente? Sea de préstata hormono sensible, alto
volumen, alto riesgo metacronico, se discute y decide inicio de tripleta con analogo Doxetacel y
referencia al IESS por antiandrégeno de segunda generacion. Es decir, queda evidenciado a través
de la historia clinica la necesidad del medicamento. En la pagina 21 de la historia clinica se muestra
lo que sigue paciente trae PSMA, un examen en donde se identifica que su enfermedad tiene
diseminacion Osea y ganglionar. Segun esta historia clinica, insiste la médico tratante que el
paciente bueno adquirird de manera privada el Acetato de Avitragenona, precisamente por la falta
de este medicamento y para comenzar con premura el tratamiento. Y en la pagina 22 dice Solicitud
de anexo esta en tramite en Hospital del IESS Portoviejo. En ese momento habia transcurrido
un poco mas de un mes para completar esquemas de primera linea de tripleta, es decir, con eso
demostramos la necesidad imperiosa de medicamento., también hemos colocado facturas de los
medicamentos que han sido adquiridos por parte de los familiares y de nuestro cliente, del
ACETATO DE ABIRATERONA, como ya se lo dijo, para iniciar el tratamiento con premura, situacion
que por supuesto demuestra un gasto que ha realizado mi cliente y que estd por supuesto
mermando y menguando su tema econdmico familiar. Y a ultima hora se ha recibido también
un informe médico por parte de SOLCA que nos ayuda a corroborar todo lo que
hemos manifestado, que es el informe de fecha 30 de enero de 2025, lo ingresaron ahora hace
pocos minutos, en donde en la parte pertinente indica que denota muy alto riesgo y debe iniciar
tratamiento a la brevedad. Es decir, si mi cliente no hubiese adquirido de forma privada estos
medicamentos que son esenciales para su tratamiento, l6gicamente no hubiese sido posible iniciar
su tratamiento. Y la médico tratante que firma este informe, la doctora Jennifer Zambrano, hace
también un recuento del tema de la calidad, de la seguridad y de la eficacia del
medicamento, perddn, en donde establece estudios sobre la sobrevida, la progresion
del medicamento, etc. Y también lo mostramos como prueba para nuestro caso concreto.
Entonces, sefior juez, una vez que hemos evacuado esta primera intervencién, solicito pues la parte
que corresponde a la institucion accionada que se refiera a los aspectos, de acuerdo a los aspectos
pertinentes de acuerdo al articulo 16 de la Ley Organica y Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional., hasta aqui mi primera intervencién. INTERVIENE EL SENOR JUEZ: Ténganse en
cuenta lo manifestado por la defensa técnica del sefior Cantos Macias Pedro Pablo en este estado.
Se le concede la palabra a la defensa técnica del Instituto Ecuatoriano de Solca. Primero va Solca.
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;Quiénes van a intervenir con Solca? Doctor Sergio y doctor el doctor Antén. Voy a intervenir yo. El
abogado Sergio Antén. Doctor, tiene la palabra. INTERVIENE EL DOCTOR SERGIO ANTON - SOLCA:
Muchas gracias, autoridad judicial. Extiendo un cordial saludo a todas las personas que
forman parte de esta diligencia. Para efectos de grabacién me identifico. Soy el abogado
Sergio Antén, con numero de matricula 13-2021-238 del Foro Abogados de Manabi,
quien comparece en calidad de procurador judicial de la doctora Ruth Rivera Echande Zambrano,
quien es la presidenta y representante legal de la Sociedad de Lucha contra el Cancer Solca Manabi
Nucleo de Portoviejo. En primer lugar, debemos indicar que, en efecto, en este caso en puntual, el
médico tratante opto por realizar una contrarreferencia con el fin de que el IESS se encargara de
adquirir y suministrar el medicamento que hoy necesita el accionante. Pero existen razones de peso
que explican esta decision, las cuales seran desarrolladas a través de esta intervencion. Bueno,
primero, en reiteradas ocasiones el IESS ha demostrado una falta de eficiencia en la autorizacion
oportuna de los requerimientos para la adquisicién de medicamentos fuera del cuadro basico, lo
que ha generado consecuencias graves como la evolucion de las enfermedades de los pacientes y
en algunos casos, el penoso fallecimiento de los pacientes. ;Y esto por qué? Debido a la demora
en la autorizacion de los medicamentos que no esta en el cuadro. Esta ineficiencia en la gestion del
IESS pone en riesgo la vida y la salud de los pacientes, lo que llevé al médico tratante a tomar la
decision de hacer la contrarreferencia en un intento por evitar mayores perjuicios para el paciente.
¢Ahora bien, su autoridad judicial, me gustaria compartir en pantalla un documento, si es tan
amable, me permite? JUEZ: Claro que si, doctor. ;Se comparti¢ el documento? ;Se ve, se visualiza?
Si, doctor. ;Aca? Si. Perfecto. INTERVIENE EL DOCTOR SERGIO ANTON: A través de carta ciudadano
nimero ciudadano CIU-2024-58707, de fecha 27 de noviembre del 2024, el doctor Angel
Ganchoso Villavicencio, quien es el Director Médico de la institucion, pone en conocimiento a la
Coordinacién Provincial de Prestaciones de Seguro de Manabi el caso del sefior Cantos Macias
Pedro Pablo, quién se lo contrarrefiere, ya que necesita una medicacién que se encuentra fuera del
cuadro nacional de medicamentos basicos. Bueno, al respecto es importante sefialar que el
IESS mantiene una deuda significativa con Solca por los servicios prestados a sus pacientes, lo cual
afecta directamente la capacidad de Solca para realizar la compra de medicamentos y suministros
necesarios, es decir, que a pesar de que obtenga la autorizacidén para la adquisicién de los
medicamentos, la deuda pendiente con el IESS impide a Solca ponerse al dia con sus proveedores,
quienes se niegan a suministrar los productos debido a la cartera vencida. Ahora voy a compartir
otro documento carta ciudadano ndmero Ciudadano-ClU2024-56399 de fecha 14 de noviembre
del 2024, esta carta ciudadana fue previo a la indicacion del paciente Cantos que fue de fecha 27
de noviembre donde se lo contrareferia. En este documento el doctor Angel Ganchoso pone en
conocimiento a la Coordinacion Provincial que pone en conocimiento la imposibilidad de poder
entregar medicamentos judicializados debido a la falta de pago, lo que ha impedido
ponernos aliado con los proveedores que no proforman productos por cartera vencida, razén por
la cual al momento los pacientes cuyo estadio de acuerdo a las guias que requieran medicamentos
que no estén en el cuadro de medicamentos basicos seran contrarreferidos al hospital de
referencia que en este caso seria el IESS. Cabe destacar que como bien se evidencia en la carta
ciudadana ClU-2024-56-399 del 14 de noviembre del 2024, Solca ha informado al IESS que varias
empresas proveedoras de medicamentos que se encuentran excluidos del cuadro no
proforman debido a la deuda que mantiene esta entidad con Solca, situacion que es de
publico conocimiento y esta es la tonica en la mayoria de los casos que se presenta,
aunque seguramente el IESS argumentara que en el aflo 2024 ha cancelado Solca un monto de 16
millones como lo ha hecho en varias ya de sus comunicaciones, al respecto indico el siguiente
Oficio IESS-CPPSSM-2024-0434-O de fecha 27 de noviembre del 2024 al respecto en este oficio
que fue dirigido a la coordinacion que fue dirigido a Solca por la Coordinacién Provincial de
prestaciones de Seguros de salud, en el apartado desarrollo en la parte pertinente en relacién a las
faltas de pagos por parte del IESS, informan de manera textual lo leeré: Me permite informar que
esta Coordinacion Provincial de Salud ha ejecutado pagos por un monto de $16 millones durante
el afo 2024, detallando de la siguiente manera: ojo con este cuadro que van a ver ahora
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continuacion, donde detalla el mes de pago y el monto que ha pagado con un total de 16 millones,
exactamente 16000001, poco mas, pero al respecto la jefa financiera de nuestro hospital ha
seflalado que esos pagos corresponden a atencidn de aflos anteriores, estamos hablando de 2015,
2020 hasta el 2023, los cuales fueron destinados a cubrir los costos de medicamentos,
insumos previamente ya adquiridos conforme lo podra visualizar en el oficio 304P/JF-S-M-MP-
2024de fecha 26 de diciembre, la Presidencia Institucional de nuestra institucién pone
en Conocimiento al Coordinador Provincial de Prestaciones de Seguro de Salud de Manabi con
respecto a los 16 millones. Esta parte la voy a leer de manera textual y luego de esto voy a hacer
comentarios: En su numeral un dice si bien Solca Manabi ha recibido los pagos en referencia, esto
de acuerdo a detalle que se muestra a continuacién, corresponden a servicios inclusive del afio
2015, lo que habia manifestado antes, esta el afio, el cuadro que detalla los afios de servicios y el
valor que se ha pagado y aqui se detallan los afios 2015 y del 2020 a 2023 queda la suma de $16
millones. En el numeral dos hace referencia a un pago total de mas de 16 millones en 11 meses, sin
embargo, esto es muy importante destacar que Solca Manabi tiene un promedio de planillaje
mensual aproximadamente $29 millones, tal como se le demuestra a continuacién este cuadro es
del servicio de afio 2024 que se ha dado al Seguro General, al Seguro Campesino del mes de enero
hasta el mes de octubre, es decir que en estos meses se ha dado un total de 19 millones en lo que
es el Seguro General y es donde pertenece el paciente ahora en cuestién. Mas adelante el numeral
tres dice a la fecha existe un cronograma de ingreso de informacién a vuestro sistema informatico
para auditoria de los servicios brindados en el afio 2023 a pacientes Derivados del Seguro
Campesino, el cual se culmina en mayo de 2025, esperando que los archivos subidos sean
autorizados con el nimero de tramite respectivo, es decir que a la fecha de enviado de esta
documentacién, de este oficio, perddn, todavia no contaban con nimero de tramite, es decir,
todavia no han sido auditados por el IESS. El nimero cuatro dice que en lo que respecta a los
servicios brindados a los pacientes llevados del seguro general o individual, como serd también de
su conocimiento, existen aun tramites del aflo 2023 que deben ser subidos a la plataforma y
algunos que a pesar de encontrarse ya en vuestro sistema, no han emitido el nimero de tramite
que permite la entrega y se inicia el proceso de auditoria, es decir que no se ha auditado todo el
2023.Y el numeral cinco dice sumado a lo indicado en los numerales tres 4, los servicios brindados
a los pacientes del seguro general o individual durante todo el afio 2024 se mantienen
pendientes, ya que de parte del IESS no se da a conocer el proceso ni las plataformas mediante las
cuales seran entregados los archivos para las respectivas auditorias, los cuales hasta octubre del
2024 suman mas de $19 millones. Es decir que en el 2024 IESS no ha cancelado ninguna de las
atenciones brindadas a sus afiliados. En conclusién, la razén de la decision tomada por el médico
tratante de realizar la contrarreferencia y no gestionar la autorizacion de adquisicion directamente
con el IESS, se debe a una decisidn institucional basada en la ineficiencia estructural del IESS en la
atencion de estos requerimientos y la deuda acumulada que imposibilitan a Solca cumplir con
los procedimientos de compra de medicamentos excluidos del Cuadro Nacional de Medicamentos
Basicos. Es decir, que aunque existe una autorizacion por parte de la aseguradora del paciente, por
lo que SOLCA responsablemente lo que ha hecho es que inmediatamente ha puesto conocimiento
del IESS, como lo vimos, en el primer oficio, en la primera carta ciudadana, de poner en
conocimiento la contra rreferencia al iess para que el iess sea quien se encargue de adquirir este
medicamento, ya que SOLCA se ve imposibilitado hacerlo debido a la cartera vencida que tiene con
sus proveedores. Pero les recibe esto y no ha realizado accién alguna como ente asegurador y
responsable directo del paciente, lo cual debe ser considerado por su autoridad para efectos de
endilgar responsabilidades en la presente causa. Bueno, en ese sentido quisiera solicitarle a su
autoridad judicial que intervenga el doctor Angel Ganchoso Villavicencio, que se encuentra
conectado en esta audiencia, para que él pueda dar mas informacién y pueda ampliar acerca de la
situacion de la ineficiencia estructural del IESS, la deuda que mantiene con Solca y cémo
esto impacta directamente en la atencidn de los pacientes. INTERVIENE EL SENOR JUEZ: Tiene la
palabra Dr. Puede intervenir. Se identifica sus nombres completos, por favor, para efectos de audio.
INTERVIENE EL DOCTOR ANGEL GANCHOZO: Muy buenas tardes con todos, sefor juez. jNombre?
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Angel Ganchoso, Director Médico del Hospital de Solca de Portoviejo Sefior juez, yo quiero apoyar
la intervencion abogado, para comunicar primeramente una informacién que probablemente usted
ya la conozca, algunos otros casos sobre el tema de los anexos, pero que vamos a relatarles la
experiencia que hemos tenido en el hospital de SOLCA trabajando con las personas que revisan los
anexos del pies y como esto afecta a los pacientes de nuestra institucion. Si bien es cierto, las
normativas indican hay que revisar unos anexos, esto que voy a comentar va a dar prueba
fehaciente de que a veces las indicaciones o burocracias que se pueden armar respecto a
ciertas gestiones, pues pueden estar causando peligro a nuestros pacientes a los que nosotros
también atendemos en Solca y con los cuales tenemos la responsabilidad de atenderlos. He de
indicarle sefior juez, que desde el afo 2022, 2023 hasta abril de 2024, el Hospital de Solca de
Portoviejo remitié a las entidades con el Ministerio de Salud Publica y aproximadamente 176
anexos, es decir, 176 pacientes que requirieron en su momento realizar o tener un medicamento
para curar su cancer. Dentro de estos medicamentos, dentro de estos anexos habia muchos,
habian algunos era también para pacientes que requerian de medicamentos como ACETATO DE
ABIRATERONA, en este caso es de la que se esta nombrando en esta audiencia. Voy a comenzarle
solamente de esos 176 del IESS son aproximadamente 123 los que hemos enviado hasta abiril,
como le dije, del 2024 por parte del ayuntamiento regulatorio para poder autorizar o no los anexos
gue venian los médicos por parte del IESS, o sea, el Cortien solamente hizo la autorizacién de 13 de
esos anexos hasta como le repito, hasta abril del 2024, de los 123, el Cortien sélo aprobd 13 de
esos a ninguno de ellos hace trato de habilitar. Nos enviaron o nos contestaron también dos
anexos en los cuales el seguro, el Cotien del seguro nos dijo esto no lo podemos autorizar y nos
dijeron no les autorizo. ;Pero aqui viene lo dificil, sefior juez, nosotros hemos tenido que dar de
baja, asi por decir una palabra, que dar de baja los anexos presentados, exactamente 26 anexos
tuvimos que dar de baja porque los pacientes en el tiempo que estaban esperando a que el anexo
sea autorizado cambiaron su estadio y ya no iban a favorecerse de la indicacién o de
la administracion de ese medicamento, es decir, por estar esperando, 26 de esos pacientes tuvieron
que pasar a otra linea terapéutica que no tenemos, pero y aqui viene lo mas grave sefior juez, 31
anexos que nosotros remitimos al Cotien, ahi se me escucha, perddn, 31 de esos anexos fueron de
pacientes o tuvimos que darle de baja porque esos pacientes lastimosamente fallecieron en la
espera de dicha medicion, esperando a que se entregue 25 de esos 126, 23 anexos, 25 todavia
no hemos tenido respuesta sefior juez, estoy hablando desde abril de 2024, 25 todavia no se ha
recibido respuesta y en buena hora para el paciente, 19 de esos pacientes que nosotros habiamos
mandado han hecho esperando a que nos respondan, 19 de esos pacientes iniciaron acciones
judiciales que resultaron positivas en la gestion de compras, ya sea para que Solca los compre o ya
sea para que el IESS los compre, 19 de esos pacientes han podido recibir la como usted vera sefior
juez, esto también pasa en el Ministerio de Salud Publica en otras cantidades, transmitimos
nosotros solamente 51 anexos, pero esta gestion que actualmente para opinion de este servidor,
pues es una gestion que esta cayendo en una lentitud tan grave que nos obliga a nosotros a
pensar como institucion, como SOLCA, y es efectivamente seguro que nosotros tengamos un
paciente esperando tanto tiempo para que el anexo sea aprobado? No es seguro sefior juez, no es
seguro en cuanto a la responsabilidad que nosotros tenemos para con nuestros pacientes, no es
seguro porque no puede esperar un paciente un afio a que la prueben para poder hacer, no puede
ser que los pacientes tengan que hacer acciones judiciales para que medicamento se los pueda dar
a pesar de que el anexo esta corriendo o se estd jugando las acciones graves. Justamente hay
pacientes que pudiéramos nosotros presentarle el tiempo que se ha esperado aproximadamente
seis meses, siete meses, un afo esperando a que se apruebe alguna de estos anexos, que nosotros
la realizacion de un anexo, sefior juez, tenga la suficiente seguridad de que la experticia de
nuestros médicos en el hospital con toda la experticia y con toda la gestién que ellos lo hacen, no
se puede realizar en menos de dos, tres meses por toda la gestidon que se tiene que realizar y que
después de esos dos, tres meses, imaginense esperar un afo para que el IESS lo apruebe, el Cofien
lo apruebe, pues probablemente va a ser muy grave para el paciente. Bueno, ya nuestro
abogado como bien lo dijo, lo comento, los temas realmente econdmicos son como lo
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estan siendo muy complicado, como muy bien lo dijo el sefior abogado Oscar Bonilla en
su momento, comprar un medicamento ese estilo cuesta aproximadamente $1.200, nosotros
hemos estado averiguando hasta el Ultimo, hasta este mes y valen $1600, ya esta el valor de la
ACETATO DE ABIRATERONA nosotros en el Hospital hemos tenido que estar adquiriendo esa
medicina para otros pacientes y aproximadamente ya llevamos un gasto de casi $116.000 en el afio
2024 para poder adquirir esos medicamentos para esos pacientes que al momento hemos tenido
dificultades para comprarlos, porque como usted entendera, esos valores a veces pueden
ser cubiertos por Solca de manera oportuna ante la falta de pago. Entonces es lo que quiero yo
darme a entender, nuestros médicos no estan realizando los anexos porque como les digo y como
lo he escrito en su momento a las personalidades del seguro, nosotros no tenemos la capacidad
para poder comprar los medicamentos que se puedan requerir mientras no hayan pago efectivo y
que permitan a Solca poderse poner al dia con los proveedores. Es lo que puedo decir, sefior
juez. INTERVIENE EL SENOR JUEZ: Téngase en cuenta lo manifestado por el doctor Gachoso, lo que
sera considerado en el momento procesal oportuno. Doctor Antdn sigue con el uso de la palabra,
le quedan 3 min. O si desea tomar un poco mas de tiempo estd en su derecho. INTERVIENE EL
DOCTOR ANTON: Autoridad judicial devuelvo el uso de la voz y me reservo el derecho a una
siguiente intervencion. Mi entrega se encuentra manifestado en este estado. INTERVIENE EL SENOR
JUEZ: Se le concede la palabra al doctor Jorge Balda Valdiviezo en representacion del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Doctor tiene la palabra. INTERVIENE EL DOCTOR JORGE BALDA-
IESS:Buenas tardes sefior juez, abogado que ejerce la defensa por la parte abogados que ejercen la
defensa por la parte accionante, abogado de la Procuraduria General del Estado, publico en
general, para efectos de audio me identifico, soy el doctor Jorge Isaac Balda Valdivieso, quien
comparece a esta audiencia ofreciendo poder y ratificacién de gestiones a Nombre del
Ingeniero Angel Garcia, Director Provincial del IESS de Manabi, quien de conformidad a
lo Establecido en el articulo 38 de la Ley de Seguridad Social, ejerce la representacién legal, judicial
y extrajudicial en esta jurisdiccion de Manabi, de quien solicito sefior juez se me conceda el
término de tres dias para legitimar mi intervencion. Sefior juez, una vez escuchadas las partes
procesales, la parte accionante y legitimado pasivo Solca, me permito sefalar lo sefior juez para
que su autoridad, bueno ya tiene conocimiento, sin embargo voy a resumir lo que voy a explicar lo
SOLCA solicita la autorizacion para adquirir un medicamento, el IESS analiza esta solicitud vy
debe autorizar o no la adquisicion de este medicamento, en resumen ese es el procedimiento
sefior juez, sin embargo voy a explicar sefor juez, la Corte Constitucional dentro de la sentencia
679-18-JP/20 y acumulados, referente al derecho a medicamentos de calidad, seguros y eficaces,
ha establecido un procedimiento a seguir para que tanto la Red Publica Integral de Salud, la que
es conformada por el IESS, el ISPOL, el ISFA y el Ministerio de Salud Publica, como la Red
Complementaria de Salud a la que también pertenece, deben realizar este procedimiento y que ha
sefalado la referida sentencia en su acapite 158, que en los casos no emergentes se debe seqguir el
procedimiento establecido en el acapite 158 y dice que en caso de medicamentos no emergentes,
como es el identificado en este caso, que incluyen el tratamiento de enfermedades catastréficas de
alta complejidad, baja prevalencia y otras enfermedades en las que no sea posible utilizar
las alternativas Terapéuticas del Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos Vigente, una vez
identificada la necesidad del medicamento se seguiran los siguientes pasos dentro de aquellos
seflor juez, se encuentra el numeral uno que dice: Que el médico prescriptor que considere que
debe adquirir un medicamento que no conste en el cuadro nacional de medicamentos basicos,
debera presentar una solicitud motivada al gerente o director del establecimiento de salud de
segundo o tercer nivel de atencién de la red publica integral de salud. Mas adelante sefiala que en
el numeral cuatro: Que la autoridad maxima de la respectiva institucion o la que fuera
encargada de ordenar la adquisicion de medicamentos de la red publica integral de
salud, solicitara a su comité técnico interdisciplinario o quien haga sus veces, encargado de la
Evaluacién del Medicamento y tecnologias sanitarias conformadas por personal especialista
interdisciplinarios de conformidad con la reglamentacién que debera efectuar la autoridad sanitaria
nacional. ;A qué se refiere la Corte Constitucional? Sobre que se debera realizar el procedimiento
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conforme a la reglamentacién que debe efectuar la autoridad sanitaria nacional, esto es, el
Ministerio de Salud Publica. Y para ello, sefior juez, en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte
Constitucional, el Ministerio de Salud Publica emitid6 el Acuerdo Ministerial 00018-2021, el
cual regula el procedimiento para solicitar la adquisicion de medicamentos fuera del cuadro
nacional de medicamentos basicos, lo cual es aplicable para el presente caso, sefior juez. Y es por
esta razon, sefor juez, que el Ministerio de Salud Publica ha establecido que las solicitudes deben
realizarse por parte del médico prescriptor, en este caso el médico prescriptor pertenece a Solca y
ha seflalado en su articulo 17 y 18 que el médico prescriptor que considere necesario adquirir un
medicamento que no consta en el cuadro nacional de medicamentos basicos para casos
no emergentes, como es el identificado en la presente accion, presentara al comité
de farmacoterapia del respectivo establecimiento de salud una solicitud motivada y suscrita en la
que justifique clinicamente por qué no iniciar o continuar con el medicamento que no consta en el
cuadro nacional de medicamentos basicos. Mas adelante, en el articulo 18, sefala que el Comité
Farmacoterapia del respectivo establecimiento de salud de la Red Publica Integral de Salud
analizara la solicitud y elaborara el informe técnico. Esto es concordante, sefior juez, con lo que
sefala el acapite 59 de la sentencia 679-18-18/JP y acumulados, en la cual establece de forma clara
que el obligado a garantizar el acceso a medicamentos de calidad, seguro y eficaz es el Estado,
pero el Estado no actla solamente por parte del IESS, el Estado dice que el obligado para
garantizar el derecho a medicamentos de calidad, seguros y eficaces es el Estado y este actla a
través de la Red Publica Integral de Salud, conformado por el conjunto de instituciones publicas
que prestan el servicio de salud y a las que se las conoce como subsistemas de salud, integrada por
el MSP, el IESS, el ISPOL, Perddn, ISFA y la Red Complementaria de Salud. Muy importante esto, la
Red Complementaria de Salud a la que pertenece Solca también estd obligado a garantizar el
acceso a medicamentos de calidad, seguro y eficaces. Esto incluye hacer un procedimiento
correspondiente, no efectuar una derivacion como lo ha hecho en el presente caso Solca. ;Qué
dice el acapite 61, sefior juez? Lo cual esta relacionado a lo que he manifestado, que el profesional
de la Salud del Sector Publico y de la red complementaria de salud que prescribe medicamentos,
en este caso Solca, ha prescrito el medicamento, ocupa un rol importante en el acceso a
medicamentos. El prescriptor de medicamento es quien tiene contacto directo con los pacientes,
diagnostica, identifica la necesidad de medicamentos, identifica la necesidad de medicamentos, en
este caso quien identifico la necesidad de medicamentos es su médico tratante, al que pertenece
a Solca, noal IES, esto es un punto para aclarar por qué, ya que quien debe solicitar la autorizacién
a la maxima autoridad de la institucion a la que pertenece el paciente. En este caso debia haberse
presentado una solicitud por parte de Solca a la direccion provincial del IESS Manabi, sin embargo,
no se ha presentado la solicitud para adquirir este medicamento y sea la Cotien de conformidad a
lo que establece el articulo 34 del Acuerdo Ministerial 0018-2021, realizar el procedimiento
establecido alli y de acuerdo a ese procedimiento, conforme a las atribuciones establecidas en
el Acuerdo Ministerial 0018-2021, realice el analisis establecido en el articulo 33. Dentro de este
analisis, sefior juez, dentro de estas atribuciones esta de analizar y evaluar técnicamente las
solicitudes que se presentan por parte de los médicos prescriptores a través de sus casas de salud,
en este caso por parte de Solca. Sin embargo, sefior juez, en el presente caso Solca no ha
presentado solicitud de autorizacién para adquirir este medicamento, el cual estd obligado a
hacerlo, lo que ha hecho una contrarreferencia, una derivacion al Hospital General de Portoviejo,
el cual no es un procedimiento, sefior juez, esto es muy claro, no es el procedimiento para obtener
un medicamento, lo que ha hecho es una derivacion, lo cual que sefala el Acuerdo Ministerial
00140-2023 referente a la derivacion, el articulo 11 sefiala que la derivacion es el procedimiento
por el cual los establecimientos de salud envian a los usuarios pacientes de cualquier nivel de
atencion a un prestador externo, sea publico o privado, del mismo nivel, del mismo o mayor nivel
de atencién y complejidad. Entonces Solca, sefior juez, ha efectuado un procedimiento
totalmente equivocado, lo que debia haber hecho es solicitarle a la Direccion Provincial a través de
la Coordinacion Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud y haber presentado la solicitud y
los anexos para que le autoricen la adquisicion de este medicamento, lo cual no ha sucedido,
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sefior, y aqui esta de forma clara la omision en la que incurre Solca, toda vez que el Acuerdo
Ministerial del cual he hecho referencia en su articulo 25 sefiala que en el caso de pacientes
derivados desde la Red Publica Integral de Salud, en este caso el Hospital de Especialidades fue
quien derivo al paciente a Solca, no ha sido el IESS, esto como un primer punto. Desde la Red
Publica Integral de Salud a la Red Complementaria y pacientes auto derivados con cobertura de la
Red Publica Integral de Salud, los establecimientos de salud de la Red Complementaria deberan
proceder conforme a lo dispuesto en el articulo 17 y 18 de este reglamento, es decir, que el Comité
de Farmacoterapia del establecimiento de Salud de la Red Complementaria debera emitir la
solicitud, remitir la solicitud con el informe técnico basado en evidencia a la Maxima Autoridad
del Establecimiento de Salud, en este caso al IESS, pero no lo hizo, sefior juez, lo que ha hecho es
una derivacion, el cual no es un procedimiento para obtener un medicamento y poderlo adquirir.
Sefior juez, como usted ha podido escuchar de la lectura de la normativa que he leido, Solca no ha
hecho el procedimiento de ley para poder solicitar la para poder solicitar la autorizacién y adquirir
este medicamento. Aqui se ha basado la parte Solca, la parte demandada ha sefialado que por la
falta de pago ellos no solicitan, en otras palabras, la obtencion del medicamento. Sefior juez, el
hecho de que exista una deuda, el paciente no puede ser perjudicado. Solca tiene un convenio con
el IESS, los resultados que se deriven de ese incumplimiento de un convenio tiene su via ordinaria
para poder ejecutarse o para poderse demandar en el caso de que exista un incumplimiento. Pero
el pretexto que ha sefalado Solca qué porque el IESS no le cancela, en otras palabras, no
solicitan autorizacién para adquirir este medicamento, lo cual nada tiene que ver, sefior juez, toda
vez que para poder ejecutar el incumplimiento de un convenio existe la via ordinaria. No podemos
sacrificar la salud de un paciente a pretexto de una deuda que existe, aqui se trata de la salud de
un paciente, sefior juez, lo que debia haber realizado Solca, que no lo hizo, es solicitar a la
Direccién Provincial la autorizacion para poder adquirir este medicamento y el IESS analice esta
solicitud con los anexos correspondientes en otorgar o no la autorizacién y puedan adquirir
este medicamento, sin embargo, no se lo ha realizado. La parte accionante no ha demostrado
aquello que Solca haya realizado, el procedimiento que ha establecido la propia Corte
Constitucional y el referido acuerdo. Ademas, sefior juez, solicito que se ingrese como prueba a
favor del IESS el certificado de permiso de funcionamiento de parte del Hospital General
Portoviejo, el cual es un hospital de segundo nivel de atencion y el certificado de funcionamiento
de propio Solca, el cual establece dentro de ese permiso de funcionamiento, SOLCA es de tercer
nivel de atencidén y el Hospital General Portoviejo, es de segundo nivel de atencién. Es decir, que
aqui no aplica la derivacion a la cual ha sefalado que por esta razon, por la falta de pago, se ha
derivado al paciente. ;Por qué? El articulo 11 sefiala, el Acuerdo Ministerial 0140- 023 sefiala que se
debe derivar a un mismo nivel de atencion o superior. El Hospital General Portoviejo es una unidad
médica de nivel de atencion dos, el Hospital de Solca es un nivel de atencion tres, por ende
tampoco aplica lo que es una derivacion por parte de Solca, sefior juez. Entonces con esto queda
demostrado que aquel procedimiento realizado por Solca no tiene justificacion, no tiene
justificacién ya que incumple con el procedimiento de derivacion y no ha justificado haber sido
derivado a un nivel de atencion superior o igual, ya que el Hospital General Portoviejo es
de segundo nivel de atencion, no es de tercero, no es igual, por ende tampoco aplica
las condiciones establecidas en el articulo 14 del Acuerdo Ministerial 0140-2023. Sefior Juez,
solicito que se ingrese como prueba a favor del IES dichos permisos de funcionamiento, con los
cuales se demuestra una vez mas que la derivacion no ha sido efectuada conforme lo sefiala el
Acuerdo Ministerial 0140-2023. Asi mismo, sefior Juez, solicito que se tenga como prueba a favor el
memorandum nudmero [ESS- DSGS-2025-M, de fecha 3 de febrero del afo 2025, suscrito por el
magister René Enriquez, Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar, quien informa
gue no se ha recibido ninguna solicitud de autorizaciéon para adquirir el medicamento que debia
haber presentado Solca y no lo ha hecho, con lo cual se demuestra de forma clara, aqui seria una
omision, alld una accién de haber efectuado un procedimiento no adecuado para solicitar la
adquisicién de este medicamento que se reclama en esta accion. Asi mismo, solicito que se tenga
como prueba a favor, sefior juez, el memorando nro IESS-CPPSSM-2024-12917-M, de fecha 27 de
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septiembre del afio 2024, suscrito por el magister Oscar Mufoz, Coordinador Provincial de
Prestaciones del Seguro de Salud de Manabi, quien y lo pertinente se le informé al Hospital
General Portoviejo, con copia al doctor Angel Ganchozo, Director Médico de Solca. Se indicd que el
hospital de Solca, prestador externo de la Red Privada Complementaria, debera elaborar y remitir
los anexos para adquirir los medicamentos que no constan en el cuadro nacional de medicamentos
basicos. De todos los pacientes hacia esta coordinacion provincial no se deben hacer
contrarreferencia, es decir, se le previno al Hospital Solca Manabi que no se debe realizar este
procedimiento, sefior juez, toda vez que retrasa la atencion de las solicitudes que se llegasen a
presentar, lo cual no ha sido presentado por parte de Solca, documento que solicito que también
se ingrese como prueba a favor. Documento que he mencionado que solicito que se ingrese como
prueba a favor del IESS. Asi mismo, sefior juez, solicito que se tenga como prueba a favor el oficio
ndmero IESS-HG-PM-DO-2025-003 de fecha 3 de febrero del afo 2025, en el cual que hace
referencia al oficio nimero 2-723-DMS-2024, suscrito por el doctor Angel Ganchozo Villavicencio,
Director Médico del Hospital de Solca, en la cual se le indica por parte del Hospital General
Portoviejo que lo siguiente solicito que este tipo de requerimientos se realicen por medio de la
Coordinacién Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud, ya que es el area por la cual se
canalizan este tipo de procesos, donde se debe solicitar la autorizacion para adquirir
un medicamento, el cual se encuentra fuera del cuadro nacional de medicamentos basicos, de esta
manera no se atrase ni se paralice el tratamiento del paciente, ya que la institucién que debe
brindar una atencion integral al paciente es la Unidad Médica Solca, que fue quien identifico la
necesidad de adquirir el medicamento que se estd reclamando. Sefior juez, en esta accion solicité
también que dicho documento sea incorporado como prueba a favor. Sefior juez, de forma clara
hemos demostrado que por parte del IESS no existe ninguna accidén u omisién en cuanto a esta
Accion de Proteccion presentada por el hoy accionante, el IESS, sefior juez, ha actuado conforme a
lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia 679 y el Acuerdo 0018-2021 no se ha
recibido solicitud alguna por parte de Solca requiriendo el medicamento que se esta solicitando en
esta Accién de Proteccién. Asi mismo, sefior juez, quien debe adquirir este medicamento es Solca
Manabi, toda vez que es quien conoce la enfermedad e identificar el requerimiento de este
medicamento, no lo ha hecho el Hospital General Portoviejo, no es un paciente del Hospital
General Portoviejo, si bien es cierto los afiliados, con el aporte de los afiliados se cubre
las atenciones médicas, sin embargo, Solca debe adquirir el medicamento. Asi mismo, en cuanto a
la reparacion econémica que ha solicitado la parte accionante, esta defensa rechaza, toda vez,
seflor juez, que si usted podra observar en el articulo 34 del Acuerdo Ministerial 0018-2021 se
establecen aproximadamente siete meses para atender por parte del IESS este tipo de solicitudes,
tiempo que no ha fenecido porque no se ha presentado por parte de SOLCA la solicitud de
obtener este medicamento. Por ende, esa reparacion econdmica de la cual esta pretendiendo
la parte accionante, que es se le brinde por parte del IESS, no procede, procederia en contra de
Solca porque es quien no ha realizado el procedimiento de ley, esto es haber presentado la
solicitud y los anexos para poder adquirir el medicamento. Con esto sefior juez, no quiero indicar
que el IESS se oponga a que la hoy accionante tenga su medicamento, la hoy accionante debe
tener su medicamento, pero previo a un analisis de la solicitud y anexos que deba presentar solca,
lo cual no se lo ha realizado, efectuando un procedimiento totalmente errado, equivocado para
poder obtener el medicamento que se esta requiriendo en esta Accidn de Proteccion. Sefor juez,
solicito también que se tenga como prueba a favor el convenio suscrito entre Solca y el IESS, el
convenio numero DPM-010-2023, con el cual se justifica que el IESS tiene convenio con Solca.
Sefor juez, en virtud de que de los hechos no se demuestra que el IESS haya actuado u omitido
para poder declarar vulneracién de derechos constitucionales, solicito sefior juez que se declare en
lo que respecta al IESS la improcedencia de esta accion, toda vez que de los hechos no se
demuestra vulneracién de derechos constitucionales, esto de conformidad a lo que establece
el numeral uno del articulo 42 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, solicitando que si debe disponerse la adquisicion del medicamento que se esta
requiriendo que se suministre, la parte accionante debera ser Solca quien deba adquirir este
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medicamento y sea la entidad que deba responder por la reparacion econdmica, toda vez que el
IESS no ha tenido conocimiento de la solicitud de autorizacion para poder adquirir este
medicamento por parte de Solca, ya que el IESS no ha prescrito este medicamento. Esto es
muy importante que su autoridad lo tenga en consideracion, porque quien prescribe es quien debe
adquirir el medicamento, en este caso Solca Manabi y el disponerse, porque podria seiialar, se esta
pretendiendo también el disponerse que se adquiera este medicamento por el IESS seria
totalmente irresponsable e ilegal, ya que el IESS no ha tenido conocimiento de la enfermedad, del
tratamiento, no ha prescrito, sobre todo no ha prescrito este medicamento, sino que lo ha hecho
Solca Manabi quien debe realizar la adquisicién en caso que su autoridad disponga que se
adquiere y administra este medicamento por orden judicial, tal como lo sefiala la sentencia 679-
18/JP-20 y acumulados y tal como lo establece el articulo 42 del Acuerdo Ministerial 0018-2021
emitido por el Ministerio de Salud Publica. Sefior juez, una vez mas me ratifico en mi intervencion
solicitandole a su autoridad que Solca, en caso que su autoridad ordene la adquisicion, sea Solca
que adquiera este medicamento, responda por la reparacion econdmica, toda vez que el IESS en
ningdn momento ha conocido de la solicitud de autorizacién para poder adquirir este
medicamento, mas aun no se ha demostrado que se haya incurrido el IESS haya incurrido en
demasia del tiempo establecido en el articulo 34, claro, no se va a poder demostrar toda vez que
no se ha presentado solicitud alguna. Por esta razén sefior juez, una vez mas me ratifico
solicitandole que en cuanto al IESS se declare la improcedencia de esta accién, toda vez que de los
hechos no se ha demostrado vulneracion de derechos constitucionales. Muchas gracias sefior juez,
me reservo el derecho en la segunda intervencion, INTERVIENE EL SENOR JUEZ: Téngase en cuenta
lo manifestado por la defensa técnica del doctor Jorge Balda, lo que sera considerado en el
momento procesal oportuno de los documentos aparejados dentro de la presente audiencia, con
anterioridad se les pasé los correos electronicos de cada uno de los sujetos procesales que
intervienen dentro de la presente audiencia. De la misma manera, en este estado se le concede la
palabra al doctor David Ledn en representaciéon de la Procuraduria General del Estado Doctor
David tiene la palabra. INTERVIENE EL DOCTOR DAVID LEON- PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO: Buenas tardes, sefior juez constitucional, actores del despacho, parte accionante
y accionada. Para efecto de identificacion de audio, mi nombre es David Ernesto Ledn Mendoza,
abogado regional de la Procuraduria General del Estado en Manabi ofreciendo de antemano, sefior
juez, poder ratificacion de gestiones a nombre del abogado Pepe Mosquera Zambrano, quien
funge en calidad de Director Regional de la Procuraduria Direccion Manabi. Tal como se puede
evidenciar, sefior juez constitucional, en el expediente procesal, este 6érgano de control al cual
represento en esta diligencia, comparecid6 en este proceso conforme las atribuciones
y competencias establecidas en el articulo 237 de la Constitucion y articulo 3 y 5 letra ¢ de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado, los cuales hacen referencia a la representacion
judicial y patrocinio a institucion del Estado que no cuentan con personalidad juridica y nuestra
intervencién como un ente supervisor en procesos incoados en contra de instituciones publicas
con personalidad juridica, como es el presente caso. Asi que con esta presuncion, la institucion
accionada cuenta con los elementos facticos suficientes para ejercer su defensa en esta diligencia,
por lo que la Procuraduria General del Estado estd en calidad de supervisor en esta diligencia,
sefior juez, y solicito me dé el término de cinco dias para legitimar mi intervencién. Muchas gracias.
INTERVIENE EL SENOR JUEZ: Téngase en cuenta lo manifestado por el doctor David, sera
considerado un aumento procesal oportuno. Se le concede el término de cinco dias para que
legitime su intervencion dentro del presente proceso. Asi mismo, al doctor Jorge Balda
haberlo solicitado, se le concede el término de cinco dias para que legitime su intervencién dentro
del presente proceso. Se me habia pasado por alto indicarle eso. Bien, en este estado se le concede
la palabra a la defensa técnica del sefior Pedro Pablo Cantos Macias. INTERVIENE EL DOCTOR
OSCAR MOLINA: Doctor. Muchas gracias, sefior juez. Bueno, he escuchado con mucha atencién
ambas intervenciones, tanto de Solca Manabi como del Instituto ecuatoriano de Seguridad Social.
Con todo respeto se estan tirando la pelotita y cada uno indica ineficiencia, demora en la
autorizacion, otro indica que no se ha cumplido el procedimiento debido de acuerdo a la sentencia
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de la Corte Constitucional 679-18/ JP-20 y acumulados. Sin embargo, aqui hay que destacar que el
derecho de mi cliente persiste y toda vez que esa misma sentencia en el parrafo 103 que procedo a
dar lectura para justificar lo que he manifestado durante la audiencia: la disponibilidad a la que
estamos solicitando, la disponibilidad del medicamento se refiere a que el Estado debe adoptar
todas las medidas necesarias para el acceso a los medicamentos, eso lo dice el parrafo 123 en el
extracto necesario. El parrafo 125 indica: que la constitucién garantiza el derecho de las personas a
la salud y al acceso a medicamentos y estos derechos exigen, sefior juez, que el estado debe
extender el presupuesto estatal, nos referian de que no se destinaba el presupuesto para la compra
de estos medicamentos y para evitar al maximo la falta de medicamentos segun la
Corte Constitucional. El parrafo 126 de la misma sentencia, que también el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social ha hecho referencia expresa que la disponibilidad implica que los medicamentos
puedan ser accesibles tan pronto se necesiten, eso es lo que estamos reclamando en esta
audiencia, que existan en las cantidades suficientes para atender los requerimientos médicos y
puedan ser dispensados de forma oportuna, eso es lo que se exige y durante todo el tratamiento.
Asi mismo, el parrafo 219 de esta sentencia, estamos haciendo referencia expresa, sefior juez,
que los jueces al garantizar el Derecho al Acceso a Medicamentos pueden contribuir a que se
tenga una mejor calidad de vida, detectar problemas como la demora, que es lo que estad o lo que
hemos escuchado entre Solca Manabi y el IESS y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la
entrega de estos medicamentos, eso es lo que prevé la sentencia 67918/JP-20. Hemos también
escuchado practicamente referir a las dos instituciones que el derecho le asiste a mi cliente, es
decir, el derecho se lo tiene, no entra en discusion aqui lo que se esta discutiendo mas bien y es lo
que hemos evidenciado en las intervenciones de las instituciones accionadas, es el procedimiento
que debe seguir o Solca o el IESS, etc. Sin embargo, estas acciones o las omisiones que hubiera
tenido cualquiera de estas dos instituciones accionadas no pueden afectar el derecho que le asiste,
como lo hemos escuchado de parte de las dos instituciones, a mi cliente. En virtud de aquello, me
reservo mi derecho a intervenir por Gltima ocasién. Gracias, sefior. INTERVIENE EL SENOR JUEZ:
Téngase en cuenta lo manifestado por el doctor Oscar Molina, lo que sera considerado en el
momento procesal oportuno en este estado. Se le concede la palabra doctor Anton. ;Don Sergio,
va a actuar usted? Hola, si. ;Usted va a actuar, doctor Sergio? INTERVIENE EL DOCTOR ANTON: Si.
Muchas gracias autoridad judicial en este estado de la réplica me sorprende profundamente que el
abogado del IESS haya citado el convenio suscrito con nuestra institucion, ya que en su
clausula quinta, numeral 59 establece de manera clara lo siguiente, si me permite
compartir pantalla por favor. Si doctor, puede compartir la pantalla. La clausula quinta, el numeral
5.9 indica la clausula quinta de las consideraciones indica el 5.9 que de igual manera Solca podra
suspender el servicio total o parcialmente, de manera temporal o indefinida, si el IESS no cumple
con las obligaciones firmes de pago dentro de los 30 dias siguientes a la fecha que la obligacion
quedd firme. ;Tomando en consideracion lo que se hablo en la primera intervencion de que ya
existen un sin niUmero de tramites del afio 2024 que todavia no han sido tramitados por parte
del IESS, pregunto es justo que cientos de pacientes afiliados del IESS que sufren de esta grave
enfermedad queden sin atencién debido a las irresponsabilidades de Pago que mantiene su
aseguradora con esta noble institucion? Asimismo, la clausula 821 establece lo siguiente: la
cldusula octava Obligaciones del Prestador indica: mientras tenga vigencia el presente convenio, el
prestador debera recibir las atenciones, las derivaciones de pacientes del IESS de acuerdo con su
capacidad operativa, lo que genera preocupacidon ya que el abogado menciona de manera
fria como excusa una deuda millonaria, como un pretexto, una deuda millonaria de $19 millones
s6lo del afo 2024, esto es materialmente imposible seguir sosteniendo tal deuda. Sin embargo,
Solca Manabi, Nucleo Portoviejo ha actuado de buena fe y ha procurado cumplir en todo
momento con sus obligaciones constitucionales, no obstante, debido a la falta de pago por parte
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, nuestra institucion se ha visto imposibilitada de
cumplir dichas obligaciones. Es fundamental destacar que la principal obligacién del IESS hacia
SOLCA es el pago por las atenciones brindadas a sus afiliados, la omisién de este pago
ha generado una situacion critica, impidiendo que la adquisicion de medicamentos fuera del
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cuadro y obligandonos a contrarreferir a los pacientes a su casa de salud, base que en este caso es
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Por esta razén su autoridad judicial solicitamos que se
considere la sentencia emitida en un proceso, el nimero de procesos el 13176-2024-0028 que fue
emitida por el Tribunal de Garantias Penales de Canton, en el cual se reconoce que por la falta de
pago del IESS como medida de reparacién, se ordena a dicha institucion, es decir al IESS, que en un
plazo no mayor a 30 dias proceda a desembolsar los valores econdémicos correspondientes para
que nuestra institucion pueda adquirir y suministrar de forma ininterrumpida el medicamento que
necesita hoy el accionar. Autoridad judicial este pago es fundamental para que nuestra institucion
pueda gestionar la compra del medicamento, de esta forma se garantizaria la adquisicién oportuna
y el suministro adecuado del medicamento requerido por el paciente, si no, en otro caso realizar
el tramite del anexo, como ya muy bien lo dijo el abogado del IESS, esto tomaria siete meses para
que el IESS lo autorice o no lo autorice, entonces el paciente tendra que esperar todo este tiempo
para poder adquirir el medicamento. Por otro lado, en cuanto a la pretensién de reembolsar los
valores econdmicos que el paciente haya tenido que asumir por la compra de los medicamentos,
es claro que estos valores deben ser restituidos por el IESS, pues el IESS es el responsable directo
de garantizar y tutelar el derecho a la salud y a la Seguridad Social de sus afiliados. En este caso, el
accionante es afiliado al IESS, por eso los costos que debe asumir el accionante es debido al
incumplimiento del IESS y no pueden ser trasladados a Solca. Nuestra institucion ya se ha visto
gravemente afectada por la falta de pago del IESS, por lo que no es procedente que siga atentando
contra nuestro patrimonio y esto esta consagrado en la Constitucion de la Republica en el articulo
370. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la ley,
sera responsable de las prestaciones de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus
afiliados. Es cuanto su autoridad judicial, cedo la palabra. Muchas gracias. INTERVIENE EL SENOR
JUEZ: Téngase en cuenta lo manifestado por el doctor Anton, que sera considerado en el momento
procesal oportuno en este estado. Se le concede la palabra al doctor Jorge Balda. Doctor, tiene
uso. INTERVIENE EL DOCTOR JORGE BALDA: Muchas gracias, sefior juez. Bueno, en primer
lugar, respecto a lo manifestado por la parte accionante de que las entidades demandadas estan
tirando la pelotita, eso lo digo, no, sefior juez, hay que cumplir un procedimiento, esto no es de
tirarse una pelotita, hay que hablar de manera técnica, juridicamente en una accién judicial y es lo
que se ha realizado, es lo que se ha justificado, es el procedimiento que debe realizarse ante una
identificacion de prescribir un medicamento que se encuentra fuera del cuadro, es decir, para
poder adquirir un medicamento que se encuentra fuera del cuadro nacional de medicamentos
basicos, hay que hacer un procedimiento, el cual se ha expuesto, se ha justificado de que no se lo
ha realizado por parte de Solca Manabi, toda vez que no ha presentado la solicitud que debia
haber presentado, conforme lo sefiala la sentencia 679-18-JP/20 y acumulados en su acapite 59 61,
Acuerdo Ministerial 0018- 2021. No se le esta escuchando. En lugar, sefior juez, Solca ha sefialado
que ha recordado dentro del contrato suscrito entre el IESS y Solca que en el acapite 8.21 sefala
gue mientras tenga vigencia el presente convenio, el prestador, en este caso se refiere a Solca,
debera recibir las derivaciones de acuerdo con su capacidad operativa. Para puntualizar, sefior juez,
en ningdn momento el IESS ha hecho la derivacidén al hoy accionante, quien hizo la derivacion del
paciente hoy accionante es el Hospital de Especialidades que pertenece al Ministerio de Salud
Publica, lo cual no es aplicable, sefior juez. En segundo lugar, ha sefialado sefior juez Solca que
de conformidad a lo establecido en el 5.9 del convenio suscrito entre el IESS y Solca, el cual he
solicitado que se tenga como prueba a favor, ha sefialado que de conformidad a esa clausula que
establece, de igual manera Solca podra suspender el servicio total o parcialmente, de manera
temporal o indefinida, si el IESS no cumple con las obligaciones firmes de pago dentro de los 30
dias siguientes a la fecha en la que la obligacidon quedd. En fin, sefior juez, esto no se trata de
que suspendo la atencidon médica, aqui se trata de haber realizado, de que debia hacerse un
procedimiento para obtener el medicamento. Este numeral no es aplicable, ya que recién Solca
estaria solicitando la obtencidon del medicamento, no estd, no es que le ha brindado la atencién
médica y se la niega al hoy accionante, sino que consiste en que debia realizar el procedimiento y
no es pretexto de que el IESS esta en deuda y que su autoridad deba ser, se convierta en un juez
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ordinario, porque eso es lo que se esta solicitando por parte de Solca, toda vez que ha
mencionado que existe una sentencia que no es jurisprudencia obligatoria en un caso analogo, que
ha seflalado que por parte del Tribunal de Garantias Penales ha dispuesto que el IESS cancele las
obligaciones que tiene con Solca, lo cual no es procedente, sefior juez. ;Por qué? La Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala de forma clara, sefior juez, con su
venia voy a leer quién es la legitimada, quién posee legitimacién activa y dice articulo nueve,
legitimacion activa, inciso segundo: Se consideran, perdon, personas afectadas quienes sean
victimas directas o indirectas de la violacion de derechos que puedan demostrar el dafio. Solca no
es legitimada activa, sefior juez, no se puede disponer la medida que pretende Solca en que se le
cancelen las obligaciones cuando no es parte procesal como legitimada activa, sino es legitimada
pasiva, lo cual no procede, sefior juez. La pretensiéon que ha sefialado Solca es concordante, sefior
juez, con lo que sefala el articulo 9 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales vy
Control Constitucional, dice legitimacion activa: Las acciones para ser efectivas las garantias
jurisdiccionales previstas en la Constitucion y esta ley podran ser ejercidas. Segundo inciso
se consideran personas afectadas quienes sean victimas directas o indirectas de la violacidon de
derechos que puedan demostrar dafio. Se entendera por dafio la consecuencia o afectacion del
derecho que produce entonces la medida, la pretensidén que ha solicitado Solca no procede porque
de forma clara identifica contra quién procede las medidas de reparacion y no es legitimada activa,
es legitimada pasiva. Asi mismo, sefior juez, en la sentencia 679-18-JP/20 y acumulados, referente a
las medidas de reparacion, en el numeral 251 sefiala de forma clara lo las medidas de reparacion
integral deben ser posibles, determinadas, proporcionadas a la violacién y a los hechos, tomando
en cuenta las circunstancias de la entidad o persona responsable, lo cual se adecua la
responsabilidad de la que no ha, de la que ha incurrido, perdén, solta, en no haber efectuado el
procedimiento de ley a pretexto de que existe una deuda, la cual debe ser ventilada en la justicia
ordinaria, no en la justicia constitucional, sefior juez. Una vez mas, sefor juez, esta defensa solicita
que se declare en lo que concierne al IESS, la improcedencia, toda vez que de los hechos no se
demuestra la vulneracién de derechos constitucionales, sino de parte de Solca, en contra de quien
si procede la Accion de Proteccion y sefala, sefior juez, el articulo 41 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala lo siguiente: Procedencia y legitimacion
pasiva. La Acciéon de Proteccion procede contra numeral 4 todo acto u omision de personas
naturales o juridicas del sector privado, (Solca pertenece al sector privado), cuando ocurra al menos
una de las siguientes circunstancias, sin embargo, aqui redne varias circunstancias Literal b presten
servicios publicos por delegaciéon o concesion. En este caso, Solca presta servicio por delegacion
bajo el contrato de prestacion de servicio suscrito con el IESS, el cual solicité que se tenga como
prueba C. Literal C, provoque dafio. ;Por qué provoca dafo, seior juez? Solca ha provocado dafio
al no haber realizado un procedimiento correspondiente, que es presentar la solicitud y anexos
ante la Direccion Provincial, porque no, lo cual no lo hizo, sino que hizo una derivacion al Hospital
General de Portoviejo, quien no le hizo la derivacion, ojo, esto es muy importante, el Hospital de
IESS Portoviejo no hizo la derivacion, lo hizo su perdén, lo hizo el Hospital de Especialidades al que
pertenece, quién pertenece? Al Ministerio de Salud Publica, no al i. literal d) de la persona afectada
se encuentra en estado de subordinacion o indefension frente a un poder economico, social,
cultural, religioso o de cualquier otro tipo. De forma clara, la persona afectada se encuentra pues
en estado de subordinacion ante este poder, ante este poder podria sefialarse dentro de cualquier
otro tipo. Entonces procede esta accion en contra de Solca, toda vez que el no efectuar, sefior juez,
el procedimiento correspondiente viola derecho constitucional. Hay que recordar que la accién
u omisién es la accion es hacer algo que vulnere derecho y esto es lo que ha hecho Solca, hacer
una derivacién al IESS, al Hospital que nunca conocié de la enfermedad ni prescribio este
medicamento y la omisién de no hacer un procedimiento de ley. Es decir, Solca incurre en accion y
en omision porque hace un procedimiento, hace una derivacion la cual no debia haber hecho y
omite realizar el procedimiento de ley para solicitar la adquisicion del medicamento que se estéa
reclamando en esta accion. ;Por ende, sefior juez, hay que hacernos la siguiente pregunta: el IESS
en qué momento vulnerd los derechos constitucionales del hoy accionante cuando nunca tuvo
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conocimiento de la solicitud de autorizacidn y los anexos para que se tramite y se analice la
autorizacién o no de adquirir este medicamento? La respuesta es clara, no existe vulneracién
porque no se ha presentado la solicitud correspondiente, sino que se ha efectuado una derivacion
que no es el procedimiento a seguir y tampoco es pretexto de que exista una deuda, la cual es la
justicia ordinaria, tal vez la encargada de declarar tal vez el incumplimiento de un convenio, de un
contrato que es ley para las partes. Entonces no es justificacion la falta de pago porque para ello
existe la via ordinaria. Su autoridad no se encuentra actualmente embestido de justicia ordinaria,
sino embestido de justicia constitucional, por ende, esa pretensién no cabe, sefior juez. Asi mismo,
como le indiqué en mi primera intervencion, solicito que sea Solca que adquiera el medicamento,
seflor juez, y su autoridad lo va a disponer por orden judicial y sea quien deba responder por la
reparacion econdmica de la cual estd reclamando la parte accionante, toda vez que fue quien
prescribio el medicamento, identifico esta necesidad y no hizo el procedimiento. Lo vuelvo a
sefalar porque esto es muy importante que quede en audios, ya que en otras acciones, sefor juez,
han existido decisiones inejecutables porque se dispone al IESS que adquiera cuando el IESS no
adquiere. El IESS debe otorgar la autorizacion por orden judicial para que adquiera el medicamento
quien prescribié el mismo, quien solicité la obtencion, quien prescribio, en este caso Solca. Por
ende, es muy importante que su sefioria verifique todos los argumentos y la documentacion que se
encuentra dentro del expediente, que fue Solca ha identificado la necesidad de este medicamento,
quien ha prescrito este medicamento, para que no se pueda tornar inejecutable una accion,
perdon, una decision judicial. Entonces si es importante su autoridad que resuelva esta Accion
Constitucional conforme a derecho y a las pruebas que hemos presentado las artes procesales y se
determinen las reparaciones de acuerdo a las circunstancias que se han dado en los hechos y que
se han expuesto en esta Accion Constitucional, reservandome el derecho sefior juez. jAlguna duda
por parte de su autoridad? Asimismo, sefior juez, solicito que de conformidad a lo que sefala el
acapite 226 de la sentencia 27, la sentencia 679-18-JP/20 y acumulados, sea las partes que
se encuentran sefaladas en esos literales i y doble i intervengan en esta Accidon Judicial para
garantizar el debido proceso de esta accién judicial, esto es la persona experta Delegada del
Comité Interdisciplinario, en este caso de Solca y literal doble i a una persona experta en cuidados
integrales, Cuidados paliativos, en este caso de Solca, porque es donde se ha identificado la
necesidad de este medicamento que se esta reclamando en esta Accidon Constitucional, que no
solo constituye en otorgar ciertos medicamentos y otros no o no realizar el procedimiento de ley.
Muchas gracias sefior juez. INTERVIENE EL SENOR JUEZ: Téngase en cuenta lo manifestado por
el doctor Jorge Balda Valdivieso, lo que sera considerado en el momento procesal oportuno en
este estado. Se le pregunta al doctor David Ledn si va a hacer uso de la palabra. INTERVIENE EL
DOCTOR DAVID LEON: No sefior juez, muchas gracias. INTERVIENE EL SENOR JUEZ: Bien, se le
pregunta al doctor Oscar Molina si va a hacer uso de la palabra. INTERVIENE EL DOCTOR OSCAR
MOLINA: Si doctor, muchas gracias. Bueno, voy a hacer ciertas precisiones ya para concluir con
esta Ultima intervencion de la sentencia que se ha analizado ampliamente en esta audiencia, la
679-18-JP/20 y acumulados. El parrafo 226 expresa que la demanda debera presentarse contra el
subsistema de salud estatal al que pertenece el paciente, el paciente pertenece al Instituto
Ecuatoriano Seguridad Social y bueno, como prestador externo Solca. También debo precisar el
parrafo 247 que manifiesta que las medidas de reparacién integral, la compensacién econémica
cuando la violacion produjo un detrimento econdmico calculable. Hemos manifestado en
esta audiencia que ha existido ese detrimento econdmico en la economia familiar de mi paciente y
lo hemos demostrado a través de las facturas que precisamente se han evidenciado por la omision
en la que ha incurrido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Solca Manabi como prestador
externo de salud. También hemos escuchado con atencién a las dos instituciones accionadas y
bueno, con respecto a los a los puntos relevantes de nuestra intervencién, no han podido
demostrar que légicamente mi cliente como sujeto de derecho no estd sujeto al derecho
que reclamamos, tampoco han podido desvirtuar que la prescripcion del medicamento haya sido
de forma ligera, injustificada, etc. Parametro que lo estipula la sentencia ampliamente razonada
aqui en esta audiencia. Tampoco han demostrado las gestiones que resultan necesarias y
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pertinentes para la adquisicion de los medicamentos objeto de esta accion y lo que si se ha hecho
es a través de un informe técnico de parte de Solca en el que ratifica que el medicamento
ACETATO DE ABIRATERONA es un medicamento de calidad, seguro y eficaz, asi lo ha sefialado la
médico tratante en un informe que previo a esta audiencia fue incorporado a el proceso. En virtud
de todo lo manifestado y expresado en esta audiencia, solicito de la manera mas respetuosa a su
sefioria, se declaren vulnerados los derechos constitucionales de mi cliente el sefior Pedro Pablo
Canto Macias, principalmente el derecho de las personas y grupos de atencién prioritaria,
el derecho a la salud en la garantia de la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad,
seguros y eficaces y el derecho a la vida digna que le asiste a mi cliente y ademas como medidas
de reparacion, considerando sefior juez el sentido reparatorio de esta Accion de Proteccion como
lo establece el articulo 18 y siguiente de la Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales y control
constitucional, se ordene la reparacion integral que incluya la satisfaccion de los derechos
reclamados, es decir, que se adquiera el medicamento que hoy reclamamos, la reparacién material
del dafo, es decir, los gastos que ha efectuado mi cliente con motivo de los derechos de los
hechos expuestos y la garantia también sefior juez de que este hecho no se repita y se garantice
por supuesto el tratamiento integral de mi paciente. Hasta aqui mi ultima intervencion. Muchas
gracias. INTERVIENE EL SENOR JUEZ: Téngase en cuenta lo manifestado por la defensa técnica del
seflor ingeniero Cantos Macias Pedro Pablo, lo que sera considerado procesal oportuno,
habiéndose tutelado el derecho a las partes tal como lo determina el articulo 75, 76 y 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, habiéndose dado el derecho a la defensa a cada una de
las partes. En este momento envestido de Juez de Justicia Constitucional el sujeto juzgador,
habiéndose escuchado dentro de la presente audiencia mixta tanto la defensa técnica del
accionante como a la defensa técnica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y a la defensa
técnica de Solca, asi como al sefior delegado de la Procuraduria General del Estado, lo mismo que
manifestado dentro de la presente audiencia, el sefior Pedro Pablo Cantos Macias padece una
enfermedad catastrofica que tiene metastasis, que necesita dentro del Cuadro Basico de
Medicamentos no estd el ACETATO DE ABIRATERONA 250 miligramos, no es cierto, dice que
existe la historia clinica, no han hecho el tramite, que con mucho esfuerzo ha tenido que comprar
sus medicamentos, manifiesta que los servicios publicos universales el medicamento constante en
la sentencia 45-19/PJ, que el seflor tuvo que comprar medicamento por parte de Solca, manifiesta
el abogado Sergio Antonio que el médico tratante, indica que el medicamento no esta dentro del
cuadro basico que se ha pedido al Seguro Social, que por eso es la demora, que existe la
imposibilidad porque no existen los medios que ha sido ineficiencia del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social por cuanto les deben un dinero a Solca y el mismo no ha sido cancelado, que
por lo mismo ellos no han podido cancelar. El doctor Ganchozo nos indica que ha remitido los
anexos de 163 pacientes, entre los cuales solo hay 13 autorizaciones dadas, el anuncio dado de
baja, 31 de los pacientes murieron, 26 no hay respuestas y los otros han tenido las acciones
juridicas para poder tener el medicamento y que no tienen la capacidad de compra dentro del
Instituto de Seguridad Social. El doctor Balda manifiesta que no existe ninguna solicitud realizada
por Solca como médico tratante, el procedimiento a seguir era que ellos tenian que dar el
seguimiento y pedir a Solca para Solca pedir al Seguro Social la compra del medicamento. Hablan
sobre la sentencia de la Corte Constitucional la 69, la 679-18-JP-20 y acumulados, la misma que el
suscrito, una de las sentencias del suscrito han sido tomadas en cuenta para la realizaciéon de la
presente sentencia, lo pueden leer en el acapite 33 de la sefiora Luz Divina Bravo Mendoza.. La tan
referida sentencia indica la Corte Constitucional que es de inmediato cumplimiento por y cada una
de las partes, no es que quieren, es que tienen que cumplirla. Manifiesta el doctor Balda de que es
obligacién del médico tratante haberlo solicitado tal como lo determina el articulo 34 del Acuerdo
18-2021 del Ministerio de Salud Publica y que Solca se encuentra equivocado, que debidé haber
solicitado no derivar al paciente del Instituto Ecuatoriano, derivarlo al Seguro Social, que no se
puede jugar con la salud de las personas, que Solca ha demorado, que no ha hecho ninguna de lo
que manifiesta el articulo 34 del reglamento, esto es del 0018-21 esto es: expedir los reglamentos
para autorizacion de adquisicion de medicamentos que no constan dentro del cuadro nacional de
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medicamentos basicos. El doctor Anton manifiesta que no estan obligados ellos a cumplir tal como
estd en el convenio en el 5.9, que en cualquier momento pueden dejarlo de cumplir y que es la
obligacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social pagarlo. Expone una sentencia de sala en
la cual manifiestan que se manda a pagar, que el IESS tiene que cumplir. De la misma manera
manifiesta el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que se deje afuera al IESS de alguna
reparacion integral que pudiera haber dentro del presente proceso. Estamos en un Estado
constitucional y de Justicia y Derecho social, nos indica el articulo 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y cito textual
Articulo 11: El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios 2. Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos y oportunidades. El derecho de las personas
que tienen estd en el articulo 10 dice: las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales. Citese y téngase en cuenta que todas las personas son titulares de
derecho. Articulo 11, inciso nuevo, inciso nueve, cito textual el mas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. Dentro de la presente
audiencia por parte de la Defensa Técnica del sefior Pedro Pablo Macias Cantos, quien manifiesta
que se le han violentado derechos constitucionales como el Derecho a la Salud, el Derecho al
Seguro Social, nos indica el articulo 32, 35, 66, 362, 367, numeral 7, manifiesta que son los
Derechos Constitucionales violados al Sefior Pedro Pablo Cantos Macias. La Ley de Garantias y
Control Constitucional nos indica que se tienen que cumplir algunos parametros para que se
pueda indicar si cumplen o no con una violacién de derechos constitucionales. En su articulo 40 y
cito textual: Requisitos para una accidon de proteccion se podra presentar cuando concurran
los siguientes requisitos Violacion de un derecho constitucional. 2, accidon u omisién de autoridad
publica o de un particular, de conformidad con el articulo siguiente y la inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuada, eficaz para proteger el derecho violado. Y aqui viene el
iura novit curia que el juez tiene que conocer el derecho, asi las partes no lo hayan solicitado. ;La
pregunta seria jse violent6 o no el derecho del sefior Cantos Macias Pedro Pablo? dice que se le ha
violentado el derecho a la salud, eso esta consagrado en el articulo 32 de la Constitucion y dice
la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustenten el buen vivir. ;Se violenté? o No. El
derecho a la salud del sefior Pedro Pablo Cantos Macias esta el sefior antes mencionado dentro de
la atencion de grupos prioritarios, tal como determina el articulo 35 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. Se violentaron o no lo consagraban el articulo 362 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, esto es y cito textual Articulo 362 Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Seccién Segunda, salud. La atencién de salud como servicio publico, se prestara a través
de las entidades estatales, privadas, autonomas, comunitarias y aquellas que ejercen las medicinas
ancestrales, alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de calidad
y calidez y garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la informacion y a
la confidencialidad de la informacién del paciente. Los servicios publicos estatales de salud seran
universales, gratuitos y todos en todos los niveles de atencion y comprenderan el procedimiento
de diagndsticos, tratamientos, medicamentos y rehabilitacion necesarias. ;Se violenté o no el
Derecho del sefior Pedro Pablo Cantos Macias? ;Qué nos dice el articulo 40 de la Ley de Garantias
y Control Constitucional? Violacién de un derecho constitucional, accién u omisién de autoridad
publica o de un particular, de conformidad con el articulo siguiente y la inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado para proteger el derecho violado. ;Existe otra via para
poder proponer el derecho a la salud, el derecho a la vida, el derecho a la seguridad social? Ya la
Corte Constitucional se manifestd al respecto, que no se necesitan agotar ningun tipo de via para
poder solicitar el reconocimiento de un derecho constitucional. ;Se violentd o no el derecho a la
salud? Como bien lo dijeron dentro de la sala de audiencia y parafraseando las palabras que se
tiran la pelotita tanto el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como Solca, acd no estamos
hablando de estadisticas, estamos hablando de vidas humanas, el derecho a intentar, el derecho a
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vivir. Quizas cuando otras personas se pongan en los zapatos de la persona que esta, quizas
podamos entender y quizads podamos entender de qué Solca no tenga el dinero suficiente para
poder tener la adquisicion de determinado medicamento, quizas podamos entender de que
el Gobierno Nacional o el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no hayan honrado las deudas
que tienen con Solca, pero también tenemos que entender que Solca, pese a ser una instituciéon
publica cuando quiere y privada cuando quiere, porque recibe erarios del Gobierno Nacional, no
puede ser posible que el articulo 13 del Cédigo Civil Ecuatoriano y manifiesta que la ignorancia de
la ley no exime de responsabilidad alguna a ningln ciudadano, sea este nacional o extranjero.
Existe un reglamento, un Acuerdo Ministerial nidmero 018-021 esta en el Registro Oficial
del Ecuador, promulgado en el afio 2021 y que es de conocimiento de todas y cada una de las
personas en su parte pertinente manifiesta cuales son los pardmetros que se tienen que cumplir. El
articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador nos indica y cito textual: Articulo 436. La
Corte Constitucional ejercera, entre las demas que les confiera la ley, las siguientes atribuciones
Inciso sexto Expedir sentencia que constituyan jurisprudencia vinculante respecto a las acciones
de proteccion, cumplimiento, habia corpus, habia data, acceso a la informacién publica y demas
procesos constitucionales, asi como en los casos seleccionados por la Corte por su relevancia. La
sentencia de la Corte Constitucional antes referida manifiesta cuales son los parametros que se
tienen que cumplir por y cada una de las personas. La sentencia 679-18-JP-20 y acumulados.
(Entonces volvemos a la pregunta se violenté o no el Derecho del Sefior Pedro Pablo Cantos
Macias? La respuesta es si, porque el sefior llega al Instituto Ecuatoriano, a Solca, Solca lo deriva, lo
contraderiva al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, primero llega al Hospital de
Especialidades de Portoviejo y asi comienza con su vaivén. ;El sefior ha justificado como en
derecho se requiere con una factura comercial que tenia que adquirir el medicamento para poder
salvar su vida, el derecho a intentar y el derecho a intentar es a salvar la vida, a seguir subsistiendo,
a estar aca entre nosotros aun y no como estadisticamente se ha hablado, habiéndose violentado
este derecho constitucional del articulo 32, 35, el derecho a la Seguridad Social, quién tendria
que hacerse cargo de esto? Bien, entonces este juzgador manifiesta y de la misma sentencia antes
invocada la Corte Nacional de Justicia indica que son las instituciones llamadas por el Estado
ecuatoriano a hacerse cargo el derecho a la salud que tenemos y gozamos cada uno de los
ciudadanos, siendo signatarios del Ecuador de tratados internacionales como determina el articulo
417 de inmediato cumplimiento por las personas somos signatarios de tratados internacionales y
mas aun de las normas establecidas dentro del territorio nacional y la Constitucién de la Republica
del Ecuador. ESTE JUZGADOR DECLARA CON LUGAR LA MEDIDA, LA ACCION DE PROTECCION
propuesta por el sefior Cantos Macias Pedro Pablo en contra de Solca y del Instituto de Seguridad
Social de la siguiente manera: SE ORDENA A SOLCA que proceda con la inmediata y oportuna
compra del medicamento ACETATO DE ABIRATERONA de 250 miligramos y se lo suministre al
seflor Pedro Pablo Cantos Macias, portador de la cédula de identidad 1302100999 en las dosis y
frecuencias que se prescriba su médico tratante, asi como también algun otro medicamento que el
sefior necesite para que cumpla su tratamiento de manera integral, estén o no estos medicamentos
dentro del Cuadro Nacional. De la misma manera se conmina a Solca que en el tiempo prudencial
de no mas de 48 horas, realice el requerimiento al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para
que éste a su vez pueda solicitar la compra del pago del medicamento. Tienen que pagar en 48
horas, tienen que hacer el requerimiento para que el Seguro Social pague ese medicamento y ahi
esto ustedes internamente podran hacer los tramites que tengan que hacer para que sean
cancelados, pero el sefior no puede esperarse a pasar mucho mas tiempo y se siga poniendo en
riesgo la vida del ciudadano. También como medida de reparacion se dispone que tanto el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como Solca les den charlas de la sentencia a todos
los médicos tratantes que tengan que ver con este, dentro de este grupo de Atencidn a Personas
con Enfermedades Catastroéficas, la sentencia 679-18-JP-20 y acumulados, Dandoles el tiempo
prudencial de 15 dias para que le suministran el medicamento a Solca, pues no, el medicamento a
don Pedro Pablo Cantos Macias, asi como a Solca, haga el requerimiento del pago de este
tratamiento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no podra tardar mas alla de 30 dias para
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pagar este medicamento que SOLCA adquiera, dejando constancia que han sido notificadas las
partes dentro de esta misma sala de audiencia, que no estamos jugando con una estadistica,
estamos hablando de la vida de una persona. Seforita Secretaria, por favor, la hora de terminacién
de la presente audiencia. INTERVIENE LA SENORITA SECRETARIA: Sefior juez, siendo las 16 horas 50
minutos.- SEPTIMO: ACERCA DE LA ACCION DE PROTECCION: En los Estados Constitucionales los
derechos se garantizan a través de las garantias jurisdiccionales, como instrumentos procesales
que mediante una accién, persiguen obtener proteccion eficaz e inmediata de los derechos
reconocidos en la Constitucion e Instrumentos Internacionales de derechos humanos. En el
articulo 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se hace constar
tres finalidades de las garantias: proteccion eficaz e inmediata de los derechos; declaracion de
violacion de derechos; y reparacion integral del dafio producto de la violacién. Entre las garantias
jurisdiccionales en razén del ambito de tutela tiene gran relevancia la accion de proteccion y se
encuentra consagrada en el articulo 88 de la Constitucion que dice: "La accion de proteccién
tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en esta Constitucién, y
podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de
una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actla por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion”. El articulo 39 de la LOGJCC sefiala lo siguiente “La
accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en
la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por
las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, por incumplimiento,
extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia
indigena”. De tal manera que la accion de proteccibn como garantia jurisdiccional tutela los
derechos reconocidos en la Constitucidon pero ademas los derechos reconocidos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y los derechos derivados de la dignidad de las
personas conforme lo dispone el articulo 11.7 de la Constitucion, es decir una garantia de amplio
contenido. Por tanto dos son los requisitos indispensables como comprobacién factica para la
acciéon de proteccion: 1) La existencia de un acto u omision originado en un agente estatal o un
particular. 2) que se haya violado un derecho de rango constitucional a través de dicho acto u
omisién. No obstante el articulo 42 de la LOGJCC pone limites a esta accion cuando sefiala lo
siguiente: "Improcedencia de la accion.- La accion de proteccion de derechos no procede: 1.
Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacién de derechos constitucionales. 2.
Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven dafios
susceptibles de reparaciéon. 3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no conlleven la violacion de derechos. 4.
Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que
la via no fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracién de un
derecho. 6. Cuando se trate de providencias judiciales. 7. Cuando el acto u omisién emane del
Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral. En estos
casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarard inadmisible la accién y
especificara la causa por la que no procede la misma”. Las diversas interpretaciones del citado
articulo 42, por parte de los jueces constitucionales, en desmedro de lo dispuesto en los articulos
75y 82 de la Constitucion; desembocé en la  sentencia 102-13-SEP-CC. Caso 0380-10-EP, de 4 de
diciembre del 2013, resuelta por la Corte Constitucional. En esta sentencia, la Corte examina los
conceptos de admision y procedencia en la doctrina juridica procesal. Luego establece la distincidn
entre estos dos conceptos, consignando lo siguiente: “admisiéon como simple verificacion de
requisitos formales para iniciar la sustanciacion de un procedimiento, un primer acto que da cabida alas
siguientes etapas procesales, a diferencia de la procedencia que implica una verificacién material sobre
la existencia de la razén o fundamento para la obtencidn de cierto pronunciamiento o para acceder a
ciertos recursos,...”. La Corte interpreta condicionalmente con efectos erga omnes el articulo 42 de la Ley
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Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional diciendo: “El momento procesal para la
determinacion de la existencia de las causales de inadmisién, previstas en los numerales 6y 7 del articulo
42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sera al calificar la demanda

mediante auto (in limine). En tanto que las causales de improcedencia de la accién de proteccidn
contenidas en los numerales 1, 2,3,4y 5 del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional deberan ser declaradas mediante sentencia motivada. Este juzgador considera
por tanto que para aclarar el fondo de la controversia es necesario examinar lo siguiente: 1) Si existe
vulneracidon de derechos constitucionales del sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano,
portador del documento de identidad N°. 130210299-9. 2) Si por parte de las instituciones
accionadas Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Sociedad de Lucha contra el Cancer - SOLCA
Manabi, Nucleo de Portoviejo, existe un acto u omisién que vulnere o haya vulnerado los derechos
constitucionales del sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano, portador del documento
de identidad N°. 130210299-9, que menoscabe, disminuya o anule el goce y el gjercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion. En este contexto, es importante comprender las
diferencias entre derecho ordinario y constitucional, que es la clave para evitar distorsiones en la
aplicacion adecuada de la accién de proteccion, sabiendo que en ambas esferas se protegen
derechos, debiendo distinguirse en lo esencial, que los derechos constitucionales “son todos los
reconocidos en la Constitucion, vinculados con las esencias del ser humano, son derechos
universales, como tales tienden a un proceso inclusivo en el ejercicio y goce. Los derechos
ordinarios son disponibles, se acumulan, se restringen o se los pierde por la voluntad de las
personas. Los derechos constitucionales, por el contrario, son indisponibles, inalienables,
inviolables, intransigibles; se los tiene y no aumentan ni disminuyen en cuanto a su titularidad, y en
cuanto a su egjercicio si esto sucede sin justificacion constituiria una violacién...Para la proteccion de
los derechos ordinarios se crea toda la estructura judicial, normas de caracter sustantivo y
adjetivo... En cambio, la proteccién de derechos constitucionales, los intereses que se protegen
son los que se conocera como derechos humanos o derechos fundamentales en un contexto
plural y diverso.- OCTAVO: PRUEBAS: De conformidad con lo expresamente previsto en el primer
inciso del Art. 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, POR
REGLA GENERAL la persona accionante debera demostrar los hechos que alega en la demanda o
en la audiencia, excepto en los casos en que se invierte la carga de la prueba, siendo Unicamente
posible la recepcion de pruebas en audiencia; dicha reversion de la carga de la prueba en contra de
una entidad publica se configura cuando concurren los presupuestos previstos en el Ultimo inciso
de la mentada disposicion legal; al respecto la Corte Constitucional en Sentencia No. 013-12-SEP-
CC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 683 del 16 de abril del 2012, sostuvo lo
siguiente: "(...) Conforme la nocidn tradicional, la carga de la prueba le corresponde al accionante,
es decir a quien alega en la demanda, asi lo establece expresamente el articulo 16 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, excepto en los casos en que se
invierte la carga de la prueba. (...)".Bajo este sefialamiento, este juzgador debe determinar si existe
o no la vulneracion de los derechos constitucionales invocados por la accionante.-DOCUMENTOS
DE PRUEBA: A fin de demostrar la vulneracion de los derechos antes mencionados, se adjunta en
autos: Historia clinica del Hospital de Especialidades, Notas de evolucién del Hospital de
SOLCA-Manabi N° 476128 con lo que se prueba la enfermedad que padece el afectado y la
prescripcion de los medicamentos dentro de su tratamiento médico; Copia certificada del
reporte de notas de evolucion de SOLCA; Informe de la Dra. Jeniffer Milena Zambrano Zambrano,
Oncéloga Clinica de SOLCA y médico tratante del hoy accionante; copia de una factura comercial
RUC N° 1391932369001 factura N° 001-005-000000602, donde indican la compra del
medicamento ABIRATRAL (ACETATO DE ABIRATERONA) 250MG, a nombre del sefior Cantos Macias
Pedro Pablo con C.I 1302102999; a fojas 18 de los autos en las notas de Evolucion (...) PCTE
REFIERE QUE ADQUIRIRA DE MANRA PRIVADA ACETATO DE ABIRATERONA YA QUE SU SOLICITUD
DE ANEXO ESTA EN TRAMITE EN HOSPITAL TESS PORTOVIEJO, POR LO QUE EN SOLCA MANABI SE
REALIZARA TTO QUE ESTA DENTRO DE CUADRO BASICO PARA COMPLETAR ESQUEMA DE
PRIMERA LINEA DE TRIPLETA SE PROGRAMA DOCETAXEL - PREDNISONA PARA DENTRO DFE 15
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DIAS KLEBSIELLA NEUMONIA EN ORINA MAS DE 100000 COLONIAS SE DEBE ROTAR ATB A
MEDICAMENTO SENSIBLE POR CULTIVO SE SOLICITA VALORACION POR INFECTOLOGIA
INFECTOLOGIA SE CONVERSA CON INFWECTOLOGIA QUIEN DECIDE INGRESO SE DEBERA IC AL
INGRESO PARA COLOCAR PRESCRIPCION PLAN: IC INFECTOLOGIA PARA MANEJO(...) asi como a
fojas 40 indica los mismo las notas de Evolucién. A fojas 78 existe una contrareferencia del
paciente CA. MA. PE. PA; de fojas 79 a 81 consta el informe medico del paciente Pedro Pablo
Cantos Macias; a fojas 82 existe cosntacia de Imposibilidad para poder entregar medicamentos
judicializados; a fojas 83 existe la respuesta a imposibilidad para poder entregar medicamentos
judicializados; de fojas 159 a 169 incluso vuelta esta existe constancia de (...) CONVENIO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE SALUD DE LA RED PRIVADA
COMPLEMENTARIA ESPECIALIZADA, ENTRE EL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL -
I[ESS Y SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER DE MANABI - NUCLEO DE PORTOVIEJO No.
DPM-010-2023(...) que seu parte pertinente indica (..) El presente convenio tiene por objeto
instrumentar los procedimientos administrativos, las directrices y mecanismos para la compra de
servicios de salud al "PRESTADOR" que garantice el acceso universal, oportuno y equitativo a las
prestaciones de salud especializada, de acuerdo con los informes previos que justifiquen y motiven
la necesidad de la suscripcién de este instrumento.- Se recibird por parte del "PRESTADOR" las
prestaciones de salud de acuerdo con el permiso de funcionamiento otorgado por la Autoridad
Competente, que debera encontrarse vigente a la fecha de la suscripcion del presente instrumento,
y de conformidad con el informe de necesidad previamente validado por la Subdireccion Nacional
de Aseguramiento del Seguro de Salud.- Los pacientes podran ser derivados para atenciones
hospitalarias, tratamiento o procedimientos ambulatorios, desde las unidades de salud del IESS,
cuando los servicios de la Red Publica Integral de Salud estén saturados o su capacidad resolutiva
no sea suficiente para atender la necesidad de atencion del paciente, este hecho sera claramente
sefalado en el respectivo formulario HCU - form. 053 con el que la unidad del IESS, derive al
paciente "AL PRESTADOR'(..); de fojas 170 a 183 existen pruebas presentadas en la audiencia
respectiva. De lo manifestado en la audiencia por el sefior INTERVIENE EL DOCTOR ANGEL
GANCHOZO: Muy buenas tardes con todos, sefior juez. Angel Ganchoso, Director Médico del
Hospital de Solca de Portoviejo Sefior juez, yo quiero apoyar la intervencién abogado, para
comunicar primeramente una informacion que probablemente usted ya la conozca, algunos otros
casos sobre el tema de los anexos, pero que vamos a relatarles la experiencia que hemos tenido en
el hospital de SOLCA trabajando con las personas que revisan los anexos del pies y codmo esto
afecta a los pacientes de nuestra institucion. Si bien es cierto, las normativas indican hay que
revisar unos anexos, esto que voy a comentar va a dar prueba fehaciente de que a veces las
indicaciones o burocracias que se pueden armar respecto a ciertas gestiones, pues pueden estar
causando peligro a nuestros pacientes a los que nosotros también atendemos en Solca y con los
cuales tenemos la responsabilidad de atenderlos. He de indicarle sefior juez, que desde el afio
2022, 2023 hasta abril de 2024, el Hospital de Solca de Portoviejo remitié a las entidades con el
Ministerio de Salud Publica y aproximadamente 176 anexos, es decir, 176 pacientes que requirieron
en su momento realizar o tener un medicamento para curar su cancer. Dentro de estos
medicamentos, dentro de estos anexos habia muchos, habian algunos era también para pacientes
que requerian de medicamentos como ACETATO DE ABIRATERONA, en este caso es de la que se
esta nombrando en esta audiencia. Voy a comenzarle solamente de esos 176 del IESS son
aproximadamente 123 los que hemos enviado hasta abril, como le dije, del 2024 por parte del
ayuntamiento regulatorio para poder autorizar o no los anexos que venian los médicos por parte
del IESS, o sea, el Cortien solamente hizo la autorizacion de 13 de esos anexos hasta como le
repito, hasta abril del 2024, de los 123, el Cortien sélo aprobd 13 de esos a ninguno de ellos hace
trato de habilitar. Nos enviaron o nos contestaron también dos anexos en los cuales el seguro, el
Cotien del seguro nos dijo esto no lo podemos autorizar y nos dijeron no les autorizo. ;Pero aqui
viene lo dificil, seiior juez, nosotros hemos tenido que dar de baja, asi por decir una
palabra, que dar de baja los anexos presentados, exactamente 26 anexos tuvimos que
dar de baja porque los pacientes en el tiempo que estaban esperando a que el anexo sea
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autorizado cambiaron su estadio y ya no iban a favorecerse de la indicacion o de la
administracion de ese medicamento, es decir, por estar esperando, 26 de esos pacientes
tuvieron que pasar a otra linea terapéutica que no tenemos, pero y aqui viene lo mas
grave seior juez, 31 anexos que nosotros remitimos al Cotien, ahi se me escucha,
perdon, 31 de esos anexos FUERON DE PACIENTES O TUVIMOS QUE DARLE DE BAJA
PORQUE ESOS PACIENTES LASTIMOSAMENTE FALLECIERON EN LA ESPERA DE DICHA
MEDICION, esperando a que se entregue 25 de esos 126, 23 anexos, 25 todavia no hemos
tenido respuesta seior juez, estoy hablando desde abril de 2024, 25 todavia no se ha
recibido respuesta y en buena hora para el paciente, 19 de esos pacientes que nosotros habiamos
mandado han hecho esperando a que nos respondan, 19 de esos pacientes iniciaron acciones
judiciales que resultaron positivas en la gestion de compras, ya sea para que Solca los compre o ya
sea para que el IESS los compre, 19 de esos pacientes han podido recibir la como usted vera sefior
juez, esto también pasa en el Ministerio de Salud Publica en otras cantidades, transmitimos
nosotros solamente 51 anexos, pero esta gestion que actualmente para opinion de este servidor,
pues es una gestion que esta cayendo en una lentitud tan grave que nos obliga a nosotros a
pensar como institucion, como SOLCA, y es efectivamente seguro que nosotros tengamos un
paciente esperando tanto tiempo para que el anexo sea aprobado? No es seguro sefior juez, no es
seguro en cuanto a la responsabilidad que nosotros tenemos para con nuestros pacientes, no es
seguro porque no puede esperar un paciente un aflo a que la prueben para poder hacer, no puede
ser que los pacientes tengan que hacer acciones judiciales para que medicamento se los pueda dar
a pesar de que el anexo esta corriendo o se estd jugando las acciones graves. Justamente hay
pacientes que pudiéramos nosotros presentarle el tiempo que se ha esperado aproximadamente
seis meses, siete meses, un aflo esperando a que se apruebe alguna de estos anexos, que nosotros
la realizacion de un anexo, sefior juez, tenga la suficiente seguridad de que la experticia de
nuestros médicos en el hospital con toda la experticia y con toda la gestién que ellos lo hacen, no
se puede realizar en menos de dos, tres meses por toda la gestidon que se tiene que realizar y que
después de esos dos, tres meses, imaginense esperar un afio para que el IESS lo apruebe, el Cofien
lo apruebe, pues probablemente va a ser muy grave para el paciente. Dentro de intervencion del
Doctor Jorge Balda- less: (...) Buenas tardes sefior juez, abogado que ejerce la defensa por la parte
abogados que ejercen la defensa por la parte accionante, abogado de la Procuraduria General del
Estado, publico en general, para efectos de audio me identifico, soy el doctor Jorge Isaac Balda
Valdivieso, quien comparece a esta audiencia ofreciendo poder y ratificacion de gestiones a
Nombre del Ingeniero Angel Garcia, Director Provincial del IESS de Manabi, quien de conformidad
a lo Establecido en el articulo 38 de la Ley de Seguridad Social, ejerce la representacién legal,
judicial y extrajudicial en esta jurisdiccion de Manabi, de quien solicito sefior juez se me conceda el
término de tres dias para legitimar mi intervencion. Sefior juez, una vez escuchadas las partes
procesales, la parte accionante y legitimado pasivo Solca, me permito sefialar lo sefior juez para
que su autoridad, bueno ya tiene conocimiento, sin embargo voy a resumir lo que voy a explicarlo
SOLCA solicita la autorizacion para adquirir un medicamento, el IESS analiza esta solicitud y debe
autorizar o no la adquisicidon de este medicamento, en resumen ese es el procedimiento sefior juez,
sin embargo voy a explicar sefior juez, la Corte Constitucional dentro de la sentencia 679-18-JP/20
y acumulados, referente al derecho a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, ha establecido
un procedimiento a seguir para que tanto la Red Publica Integral de Salud, la que es conformada
por el IESS, el ISPOL, el ISFA y el Ministerio de Salud Publica, como la Red Complementaria de
Salud a la que también pertenece, deben realizar este procedimiento y que ha sefialado la referida
sentencia en su acapite 158, que en los casos no emergentes se debe seguir el procedimiento
establecido en el acapite 158 y dice que en caso de medicamentos no emergentes, como es el
identificado en este caso, que incluyen el tratamiento de enfermedades catastroficas de alta
complejidad, baja prevalencia y otras enfermedades en las que no sea posible utilizar las
alternativas Terapéuticas del Cuadro Nacional de Medicamentos Béasicos Vigente, una vez
identificada la necesidad del medicamento se seguiran los siguientes pasos dentro de aquellos
seflor juez, se encuentra el numeral uno que dice: Que el médico prescriptor que considere que
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debe adquirir un medicamento que no conste en el cuadro nacional de medicamentos basicos,
deberd presentar una solicitud motivada al gerente o director del establecimiento de salud de
segundo o tercer nivel de atencion de la red publica integral de salud. Mas adelante sefiala que en
el numeral cuatro: Que la autoridad maxima de la respectiva institucion o la que fuera encargada
de ordenar la adquisicion de medicamentos de la red publica integral de salud, solicitara a su
comité técnico interdisciplinario o quien haga sus veces, encargado de la Evaluacién del
Medicamento y tecnologias sanitarias conformadas por personal especialista interdisciplinarios de
conformidad con la reglamentacién que debera efectuar la autoridad sanitaria nacional. ;A qué se
refiere la Corte Constitucional? Sobre que se debera realizar el procedimiento conforme a la
reglamentacion que debe efectuar la autoridad sanitaria nacional, esto es, el Ministerio de Salud
Publica. Y para ello, sefior juez, en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Constitucional, el
Ministerio de Salud Publica emiti6 el Acuerdo Ministerial 00018-2021, el cual regula el
procedimiento para solicitar la adquisicion de medicamentos fuera del cuadro nacional de
medicamentos basicos, lo cual es aplicable para el presente caso, sefior juez. Y es por esta razon,
sefior juez, que el Ministerio de Salud Publica ha establecido que las solicitudes deben realizarse
por parte del médico prescriptor, en este caso el médico prescriptor pertenece a Solca y ha
seflalado en su articulo 17 y 18 que el médico prescriptor que considere necesario adquirir un
medicamento que no consta en el cuadro nacional de medicamentos basicos para casos no
emergentes, como es el identificado en la presente accién, presentara al comité de farmacoterapia
del respectivo establecimiento de salud una solicitud motivada y suscrita en la que justifique
clinicamente por qué no iniciar o continuar con el medicamento que no consta en el cuadro
nacional de medicamentos basicos. Mas adelante, en el articulo 18, sefiala que el Comité
Farmacoterapia del respectivo establecimiento de salud de la Red Publica Integral de Salud
analizara la solicitud y elaborara el informe técnico. Esto es concordante, sefior juez, con lo que
sefiala el acapite 59 de la sentencia 679-18-18/JP y acumulados, en la cual establece de forma clara
que el obligado a garantizar el acceso a medicamentos de calidad, seguro y eficaz es el Estado,
pero el Estado no actla solamente por parte del IESS, el Estado dice que el obligado para
garantizar el derecho a medicamentos de calidad, seguros y eficaces es el Estado y este actua a
través de la Red Publica Integral de Salud, conformado por el conjunto de instituciones publicas
que prestan el servicio de salud y a las que se las conoce como subsistemas de salud, integrada por
el MSP, el IESS, el ISPOL, Perddn, ISFA y la Red Complementaria de Salud. Muy importante esto, la
Red Complementaria de Salud a la que pertenece Solca también esta obligado a garantizar el
acceso a medicamentos de calidad, seguro y eficaces. Esto incluye hacer un procedimiento
correspondiente, no efectuar una derivacion como lo ha hecho en el presente caso Solca. ;Qué
dice el acapite 61, sefior juez? Lo cual esta relacionado a lo que he manifestado, que el profesional
de la Salud del Sector Publico y de la red complementaria de salud que prescribe medicamentos,
en este caso Solca, ha prescrito el medicamento, ocupa un rol importante en el acceso a
medicamentos. El prescriptor de medicamento es quien tiene contacto directo con los pacientes,
diagnostica, identifica la necesidad de medicamentos, identifica la necesidad de medicamentos, en
este caso quien identificd la necesidad de medicamentos es su médico tratante, al que pertenece a
Solca, noal IES, esto es un punto para aclarar por qué, ya que quien debe solicitar la autorizacion a
la maxima autoridad de la institucién a la que pertenece el paciente. En este caso debia haberse
presentado una solicitud por parte de Solca a la direccion provincial del IESS Manabi, sin embargo,
no se ha presentado la solicitud para adquirir este medicamento y sea la Cotien de conformidad a
lo que establece el articulo 34 del Acuerdo Ministerial 0018-2021, realizar el procedimiento
establecido alli y de acuerdo a ese procedimiento, conforme a las atribuciones establecidas en el
Acuerdo Ministerial 0018-2021, realice el analisis establecido en el articulo 33. Dentro de este
analisis, seflor juez, dentro de estas atribuciones estd de analizar y evaluar técnicamente las
solicitudes que se presentan por parte de los médicos prescriptores a través de sus casas de salud,
en este caso por parte de Solca. Sin embargo, sefior juez, en el presente caso Solca no ha
presentado solicitud de autorizacién para adquirir este medicamento, el cual esta obligado a
hacerlo, lo que ha hecho una contrarreferencia, una derivacion al Hospital General de Portoviejo, el

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADIXY2QwYWMzLWNjNTAINDA3NS 1iNmU2LWVIZTVhZWRIMjQzZAAQAKgiyOE9BI1OgASbVcT%2FR...  34/49



3/7/25, 10:17 Correo: PROCDP MANABI IESS - Outlook

cual no es un procedimiento, sefior juez, esto es muy claro, no es el procedimiento para obtener un
medicamento, lo que ha hecho es una derivacién, lo cual que sefiala el Acuerdo Ministerial 00140-
2023 referente a la derivacion, el articulo 11 sefala que la derivacion es el procedimiento por el
cual los establecimientos de salud envian a los usuarios pacientes de cualquier nivel de atencién a
un prestador externo, sea publico o privado, del mismo nivel, del mismo o mayor nivel de atencién
y complejidad. Entonces Solca, sefior juez, ha efectuado un procedimiento totalmente equivocado,
lo que debia haber hecho es solicitarle a la Direccion Provincial a través de la Coordinacion
Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud y haber presentado la solicitud y los anexos para
que le autoricen la adquisicion de este medicamento, lo cual no ha sucedido, sefior, y aqui esta de
forma clara la omision en la que incurre Solca, toda vez que el Acuerdo Ministerial del cual he
hecho referencia en su articulo 25 seflala que en el caso de pacientes derivados desde la Red
Publica Integral de Salud, en este caso el Hospital de Especialidades fue quien derivo al paciente a
Solca, no ha sido el IESS, esto como un primer punto. Desde la Red Publica Integral de Salud a la
Red Complementaria y pacientes auto derivados con cobertura de la Red Publica Integral de Salud,
los establecimientos de salud de la Red Complementaria deberdn proceder conforme a lo
dispuesto en el articulo 17 y 18 de este reglamento, es decir, que el Comité de Farmacoterapia del
establecimiento de Salud de la Red Complementaria debera emitir la solicitud, remitir la solicitud
con el informe técnico basado en evidencia a la Maxima Autoridad del Establecimiento de Salud,
en este caso al IESS, pero no lo hizo, sefior juez, lo que ha hecho es una derivacién, el cual no es un
procedimiento para obtener un medicamento y poderlo adquirir. Sefior juez, como usted ha
podido escuchar de la lectura de la normativa que he leido, Solca no ha hecho el procedimiento de
ley para poder solicitar la para poder solicitar la autorizacion y adquirir este medicamento. Aqui se
ha basado la parte Solca, la parte demandada ha sefialado que por la falta de pago ellos no
solicitan, en otras palabras, la obtencidon del medicamento. Sefior juez, el hecho de que exista una
deuda, el paciente no puede ser perjudicado. Solca tiene un convenio con el IESS, los resultados
que se deriven de ese incumplimiento de un convenio tiene su via ordinaria para poder ejecutarse
o para poderse demandar en el caso de que exista un incumplimiento. Pero el pretexto que ha
seflalado Solca qué porque el IESS no le cancela, en otras palabras, no solicitan autorizacién para
adquirir este medicamento, lo cual nada tiene que ver, sefior juez, toda vez que para poder
gjecutar el incumplimiento de un convenio existe la via ordinaria. No podemos sacrificar la salud de
un paciente a pretexto de una deuda que existe, aqui se trata de la salud de un paciente, sefior
juez, lo que debia haber realizado Solca, que no lo hizo, es solicitar a la Direccion Provincial la
autorizacion para poder adquirir este medicamento y el IESS analice esta solicitud con los anexos
correspondientes en otorgar o no la autorizacién y puedan adquirir este medicamento, sin
embargo, no se lo ha realizado. La parte accionante no ha demostrado aquello que Solca haya
realizado, el procedimiento que ha establecido la propia Corte Constitucional y el referido acuerdo.
Ademas, sefior juez, solicito que se ingrese como prueba a favor del IESS el certificado de permiso
de funcionamiento de parte del Hospital General Portoviejo, el cual es un hospital de segundo nivel
de atencién y el certificado de funcionamiento de propio Solca, el cual establece dentro de ese
permiso de funcionamiento, SOLCA es de tercer nivel de atencion y el Hospital General Portoviejo,
es de segundo nivel de atencién. Es decir, que aqui no aplica la derivacion a la cual ha sefialado
que por esta razén, por la falta de pago, se ha derivado al paciente. ;Por qué? El articulo 11 sefala,
el Acuerdo Ministerial 0140- 023 sefala que se debe derivar a un mismo nivel de atenciéon o
superior. El Hospital General Portoviejo es una unidad médica de nivel de atencién dos, el Hospital
de Solca es un nivel de atencion tres, por ende tampoco aplica lo que es una derivacion por parte
de Solca, sefior juez. Entonces con esto queda demostrado que aquel procedimiento realizado por
Solca no tiene justificacion, no tiene justificaciéon ya que incumple con el procedimiento de
derivacion y no ha justificado haber sido derivado a un nivel de atencién superior o igual, ya que el
Hospital General Portoviejo es de segundo nivel de atencion, no es de tercero, no es igual, por
ende tampoco aplica las condiciones establecidas en el articulo 14 del Acuerdo Ministerial 0140-
2023. Sefior Juez, solicito que se ingrese como prueba a favor del IES dichos permisos de
funcionamiento, con los cuales se demuestra una vez mas que la derivacion no ha sido efectuada
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conforme lo sefiala el Acuerdo Ministerial 0140-2023. Asi mismo, sefior Juez, solicito que se tenga
como prueba a favor el memorandum numero IESS- DSGS-2025-M, de fecha 3 de febrero del afio
2025, suscrito por el magister René Enriquez, Director del Seguro General de Salud Individual y
Familiar, quien informa que no se ha recibido ninguna solicitud de autorizacion para adquirir el
medicamento que debia haber presentado Solca y no lo ha hecho, con lo cual se demuestra de
forma clara, aqui seria una omisién, alld una accion de haber efectuado un procedimiento no
adecuado para solicitar la adquisicion de este medicamento que se reclama en esta accion. Asi
mismo, solicito que se tenga como prueba a favor, sefior juez, el memorando nro IESS-CPPSSM-
2024-12917-M, de fecha 27 de septiembre del afio 2024, suscrito por el magister Oscar Mufioz,
Coordinador Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud de Manabi, quien y lo pertinente se le
informé al Hospital General Portoviejo, con copia al doctor Angel Ganchozo, Director Médico de
Solca. Se indic6 que el hospital de Solca, prestador externo de la Red Privada Complementaria,
debera elaborar y remitir los anexos para adquirir los medicamentos que no constan en el cuadro
nacional de medicamentos basicos. De todos los pacientes hacia esta coordinacion provincial no se
deben hacer contrarreferencia, es decir, se le previno al Hospital Solca Manabi que no se debe
realizar este procedimiento, sefior juez, toda vez que retrasa la atencién de las solicitudes que se
llegasen a presentar, lo cual no ha sido presentado por parte de Solca, documento que solicito que
también se ingrese como prueba a favor. Documento que he mencionado que solicito que se
ingrese como prueba a favor del IESS. Asi mismo, sefior juez, solicito que se tenga como prueba a
favor el oficio numero IESS-HG-PM-DO-2025-003 de fecha 3 de febrero del afio 2025, en el cual
que hace referencia al oficio nimero 2-723-DMS-2024, suscrito por el doctor Angel Ganchozo
Villavicencio, Director Médico del Hospital de Solca, en la cual se le indica por parte del Hospital
General Portoviejo que lo siguiente solicito que este tipo de requerimientos se realicen por medio
de la Coordinacién Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud, ya que es el area por la cual se
canalizan este tipo de procesos, donde se debe solicitar la autorizacion para adquirir un
medicamento, el cual se encuentra fuera del cuadro nacional de medicamentos basicos, de esta
manera no se atrase ni se paralice el tratamiento del paciente, ya que la institucién que debe
brindar una atencion integral al paciente es la Unidad Médica Solca, que fue quien identifico la
necesidad de adquirir el medicamento que se estd reclamando. Sefior juez, en esta accion solicité
también que dicho documento sea incorporado como prueba a favor. Sefior juez, de forma clara
hemos demostrado que por parte del IESS no existe ninguna accién u omision en cuanto a esta
Accion de Proteccion presentada por el hoy accionante, el IESS, sefior juez, ha actuado conforme a
lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia 679 y el Acuerdo 0018-2021 no se ha
recibido solicitud alguna por parte de Solca requiriendo el medicamento que se esta solicitando en
esta Accion de Protecciéon. Asi mismo, sefior juez, quien debe adquirir este medicamento es Solca
Manabi, toda vez que es quien conoce la enfermedad e identificar el requerimiento de este
medicamento, no lo ha hecho el Hospital General Portoviejo, no es un paciente del Hospital
General Portoviejo, si bien es cierto los afiliados, con el aporte de los afiliados se cubre las
atenciones médicas, sin embargo, Solca debe adquirir el medicamento. Asi mismo, en cuanto a la
reparacién econémica que ha solicitado la parte accionante, esta defensa rechaza, toda vez, sefior
juez, que si usted podra observar en el articulo 34 del Acuerdo Ministerial 0018-2021 se establecen
aproximadamente siete meses para atender por parte del IESS este tipo de solicitudes, tiempo que
no ha fenecido porque no se ha presentado por parte de SOLCA la solicitud de obtener este
medicamento. Por ende, esa reparacién econdémica de la cual estd pretendiendo la parte
accionante, que es se le brinde por parte del IESS, no procede, procederia en contra de Solca
porque es quien no ha realizado el procedimiento de ley, esto es haber presentado la solicitud y
los anexos para poder adquirir el medicamento. Con esto sefior juez, no quiero indicar que el IESS
se oponga a que la hoy accionante tenga su medicamento, la hoy accionante debe tener su
medicamento, pero previo a un analisis de la solicitud y anexos que deba presentar solca, lo cual
no se lo ha realizado, efectuando un procedimiento totalmente errado, equivocado para poder
obtener el medicamento que se esta requiriendo en esta Accidén de Proteccidn. Seior juez, solicito
también que se tenga como prueba a favor el convenio suscrito entre Solca y el IESS, el convenio
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nimero DPM-010-2023, con el cual se justifica que el IESS tiene convenio con Solca. Sefior juez, en
virtud de que de los hechos no se demuestra que el IESS haya actuado u omitido para poder
declarar vulneracién de derechos constitucionales, solicito sefior juez que se declare en lo que
respecta al IESS la improcedencia de esta accion, toda vez que de los hechos no se demuestra
vulneracion de derechos constitucionales, esto de conformidad a lo que establece el numeral uno
del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicitando
que si debe disponerse la adquisicion del medicamento que se esta requiriendo que se suministre,
la parte accionante debera ser Solca quien deba adquirir este medicamento y sea la entidad que
deba responder por la reparacion econdmica, toda vez que el IESS no ha tenido conocimiento de la
solicitud de autorizacion para poder adquirir este medicamento por parte de Solca, ya que el IESS
no ha prescrito este medicamento. Esto es muy importante que su autoridad lo tenga en
consideracion, porque quien prescribe es quien debe adquirir el medicamento, en este caso Solca
Manabi y el disponerse, porque podria sefialar, se esta pretendiendo también el disponerse que se
adquiera este medicamento por el IESS seria totalmente irresponsable e ilegal, ya que el IESS no ha
tenido conocimiento de la enfermedad, del tratamiento, no ha prescrito, sobre todo no ha
prescrito este medicamento, sino que lo ha hecho Solca Manabi quien debe realizar la adquisicion
en caso que su autoridad disponga que se adquiere y administra este medicamento por orden
judicial, tal como lo sefala la sentencia 679- 18/JP-20 y acumulados y tal como lo establece el
articulo 42 del Acuerdo Ministerial 0018-2021 emitido por el Ministerio de Salud Publica. Sefor
juez, una vez mas me ratifico en mi intervencion solicitandole a su autoridad que Solca, en caso
que su autoridad ordene la adquisicidn, sea Solca que adquiera este medicamento, responda por la
reparacion econdmica, toda vez que el IESS en ningin momento ha conocido de la solicitud de
autorizacién para poder adquirir este medicamento, mas aun no se ha demostrado que se haya
incurrido el IESS haya incurrido en demasia del tiempo establecido en el articulo 34, claro, no se va
a poder demostrar toda vez que no se ha presentado solicitud alguna. Por esta razén sefior juez,
una vez mas me ratifico solicitandole que en cuanto al IESS se declare la improcedencia de esta
accion, toda vez que de los hechos no se ha demostrado vulneracion de derechos
constitucionales(...). INTERVIENE EL DOCTOR OSCAR MOLINA: Doctor. Muchas gracias, sefior juez.
Bueno, he escuchado con mucha atencién ambas intervenciones, tanto de Solca Manabi como del
Instituto ecuatoriano de Seguridad Social. CON TODO RESPETO SE ESTAN TIRANDO LA
PELOTITA Y CADA UNO INDICA INEFICIENCIA, DEMORA EN LA AUTORIZACION, OTRO
INDICA QUE NO SE HA CUMPLIDO EL PROCEDIMIENTO DEBIDO DE ACUERDO A LA
SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL 679-18/ JP-20 Y ACUMULADOS. Sin embargo,
aqui hay que destacar que el derecho de mi cliente persiste y toda vez que esa misma sentencia en
el parrafo 103 que procedo a dar lectura para justificar lo que he manifestado durante la audiencia:
la disponibilidad a la que estamos solicitando, la disponibilidad del medicamento se refiere a que
el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para el acceso a los medicamentos, eso lo
dice el parrafo 123 en el extracto necesario. El parrafo 125 indica: que la constitucion garantiza el
derecho de las personas a la salud y al acceso a medicamentos y estos derechos exigen, sefior juez,
que el estado debe extender el presupuesto estatal, nos referian de que no se destinaba el
presupuesto para la compra de estos medicamentos y para evitar al maximo la falta de
medicamentos segun la Corte Constitucional. El parrafo 126 de la misma sentencia, que también el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha hecho referencia expresa que la disponibilidad implica
que los medicamentos puedan ser accesibles tan pronto se necesiten, eso es lo que estamos
reclamando en esta audiencia, que existan en las cantidades suficientes para atender los
requerimientos médicos y puedan ser dispensados de forma oportuna, eso es lo que se exige y
durante todo el tratamiento. Asi mismo, el parrafo 219 de esta sentencia, estamos haciendo
referencia expresa, sefior juez, que los jueces al garantizar el Derecho al Acceso a Medicamentos
pueden contribuir a que se tenga una mejor calidad de vida, detectar problemas como la demora,
que es lo que estd o lo que hemos escuchado entre Solca Manabi y el IESS y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en la entrega de estos medicamentos, eso es lo que prevé la
sentencia 67918/JP-20. Hemos tambiéen escuchado practicamente referir a las dos instituciones que
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el derecho le asiste a mi cliente, es decir, el derecho se lo tiene, no entra en discusion aqui lo que
se estd discutiendo mas bien y es lo que hemos evidenciado en las intervenciones de las
instituciones accionadas, es el procedimiento que debe seguir o Solca o el IESS, etc. Sin embargo,
estas acciones o las omisiones que hubiera tenido cualquiera de estas dos instituciones accionadas
no pueden afectar el derecho que le asiste, como lo hemos escuchado de parte de las dos
instituciones, a mi cliente.- NOVENO: HECHOS PROBADOS: Para tal efecto se puntualiza y ha
quedado demostrado los siguientes hechos: El sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano,
portador del documento de identidad N°. 130210299-9 es una persona que adolece de la
enfermedad catastrofica clasificada como CIE 10 "TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA" (C61); por
lo que pertenece a uno de los grupos de atencion prioritaria constitucionalmente reconocidos,
tanto por su enfermedad catastréfica de alta complejidad, como por ser una Persona con
discapacidad de lenguaje, en un 50%; por ello requiere de atencion prioritaria y especializada
y especial proteccién en los ambitos de la Salud Publica por lo que tiene derecho a la proteccidon
especial contemplada en los Art. 35y 50 de la Constitucion de la Republica, asi queda evidenciado
de la Historia Clinica 476728 de Solca; LA PREGUNTA SERIA, QUE ES UNA ENFERMEDAD
CATASTROFICA? En este sentido el Ministerio de Salud Publica del Ecuador en el Acuerdo
Ministerial N° 00001829 publicado en el Registro Oficial N° 798 del 27 de septiembre del 2012
define a las enfermedades catastroficas en el Art. 1 como "Aquellas patologias de curso cronico
que suponen un alto riesgo para la vida de la persona, cuyo tratamiento es de alto costo
econdmico e impacto social y que por ser de caracter prolongado o permanente pueda ser
susceptible de programacion. Generalmente cuentan con escasa o nula cobertura por parte de las
aseguradoras.” Constando en el Art3 del referido Acuerdo Ministerial como enfermedad
catastréfica cubierta..."Todo tipo de cancer”. Por ser el alto costo econémico del tratamiento de
este tipo de enfermedades el constituyente de Montecristi sensible ante el padecimiento de
muchos ecuatorianos que no tienen acceso a los tratamientos médicos por carecer de recursos
econdmicos, o no poder acceder al seguro social, y amparado en el principio de equidad, en el
derecho a la salud, el derecho a la vida, el derecho a la seguridad social y los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria, establecio la proteccién por parte del Estado ecuatoriano
A TODOS LOS HABITANTES ya sean nacionales o extranjeros que residan legalmente en el pais. La
afectada es una persona afiliada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y pertenece al
Seguro General Obligatorio, asi preciso en audiencia al ser interrogada por el suscrito sobre el tipo
de Seguro que tiene, por tanto tiene derecho a la asistencia de la seguridad social conforme lo
disponen los Art. 34, 369, 370 de la Constitucion de la Republica, el Art. 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En este punto el acceso a la seguridad social en
un primer momento ha sido observado, lo cual esta garantizado en el presente caso, asi se
evidencian de las diversas atenciones médicas que ha recibido la afectada en el IESS y Solca a lo
largo de su enfermedad, desde el diagnostico y posterior tratamiento. Por ello siendo el 6rgano
rector contra el CANCER en el Ecuador la SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER -SOLCA,- el
IESS institucion prestadora directa del servicio de salud de la afectada, la derivod a dicha institucion
para que sea atendida, entidad en donde se traté su enfermedad, lugar donde de acuerdo a su
Diagnostico se le realizaron cirugias, biopsias, radioterapia, y por ultimo la médico tratante indica
que su Ultimo y Unico tratamiento es recomendado por el Comité de Tumores de Solca
(INHIBIDORES DE CICLINA), en virtud de la progresion (aumento) de su enfermedad por la
metastasis en su cuerpo, que provoca dolores a los huesos. Al respecto de las NOTAS DE
EVOLUCION DE LA AFECTADA de fojas 7 a 46 de los autos SE OBSERVA la evolucién de la afectada,
donde todos los médicos tratantes ddel sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano,
portador del documento de identidad N°. 130210299-9 indican que se le debe suministrar el
tratamiento recomendado por el Comité de Tumores de Solca ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg,
prescrito como parte esencial del tratamiento médico del hoy accionante, en virtud de la
progresion (aumento) de su enfermedad por la metastasis en su cuerpo, que provoca dolores, el
mismo que no consta en CNMB vigente.” Ahora bien el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos
(CNMB) es un instrumento de politica sanitaria que contiene el listado de las medicinas
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consideradas esenciales para atender las necesidades de la poblacion y es elaborado por la
Comisién Nacional de Medicamentos, Comision especializada del Consejo Nacional de Salud, dicha
comisién esta conformada por representantes de todas las instituciones del Sistema Nacional de
Salud: Ministerio de Salud Publica, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armas (ISSFA), Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL), Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA), Junta de Beneficencia de Guayaquil,
Asociacién de Facultades y Escuelas de Medicina del Ecuador, Federacion Médica Ecuatoriana,
Federacién de Quimicos y Bioquimicos Farmacéuticos del Ecuador y la Asociacion de Clinicas y
Hospitales Privados del Ecuador, todos integrantes del Consejo Nacional de la Salud. El objetivo de
dicho cuadro es promover el uso racional de medicamentos, a fin de proteger a la poblacion del
inadecuado empleo de éstos, que pueda producir dafio a la salud; asi como controlar el gasto en
medicinas, al definir cuales seran financiadas por el Estado. De todo lo manifestado y pruebas
actuadas y referidas es evidente que el suministro del tratamiento recomendado por el Comité de
Tumores de Solca ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg, prescrito como parte esencial del
tratamiento médico del hoy accionante, en virtud de la progresion (aumento) de su enfermedad
por la metastasis en su cuerpo, que provoca dolores prescrito por los médicos de SOLCA, ha
fracasado, en una serie de tramites burocraticos, insuficientes y aislados realizados o que debieron
haber realizado por el IESS y Solca en la audiencia se emitian la culpa entre las instituciones
debiendo asumir sus responsabilidades de acuerdo a la ley, evidencian la falta de empatia por
parte de los funcionarios, pues no estamos frente a cualquier ciudadano, estamos frente a una
persona que requiere la proteccion especial de todo 6rgano estatal y privado. DECIMO: CON
REFERENCIA A LO DERECHOS VULNERADOS SE OBSERVA: 1.- PROTECCION ESPECIAL DE LAS
PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES CATATROFICAS A) El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, como institucion responsable directo de la salud de la afectada, esta en la
obligacién de proseguir con el tratamiento hasta finalizarlo, dandole atencion preferente conforme
el Art. 35 de la Constitucién lo prevé cuando cataloga a las personas que adolecen de una
enfermedad catastrofica dentro de los grupos de atencidn prioritaria; asi lo dispone ademas el Art.
50 de la Constitucién en el cual el Estado le garantiza: “... atencidn especializada y gratuita en todos
los niveles, de manera oportuna y preferente” por lo tanto, tiene el derecho a recibir de las
instituciones de salud publicas, como privadas atencién especial y prioritaria, lo cual NO ha
ocurrido con la afectada. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 3. 1 sefiala que son
deberes primordiales del Estado: "1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes”. El Art. 11
ibidem, establece: 3. "Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte”; 11. "El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. (...)"; 9. “El mas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién”. El Codigo Organico de
la Salud nos dice que las personas que padecen de estas enfermedades catastroficas SON
CONSIDERADAS COMO PERSONAS DE DOBLE VULNERABILIDAD, es decir necesitan mayor
atencion y prioritaria del Estado. Consecuentemente y de las pruebas aportadas por las partes se
evidencia que a la afectada siendo que se encuentra afiliada al IESS, no se le ha dado la atencion
prioritaria y la proteccion especial que le asiste, considerando ademas que la afectada precisa y
requiere del mas amplio espectro de proteccion y trato diferenciado conforme lo dispone el Art. 11
Numeral 3 de la Constitucion de la Republica. Al respecto para autores como Laura Clérico y Martin
Aldao, “todas las férmulas de igualdad encierran algun tipo de comparacion que surge del reclamo
de trato igualitario, en dos sentidos: 1) Alguien que es tratado en forma diferente que otro, quiere
ser tratado de la misma manera porque considera que no hay razones para ser tratado en forma
diferente; o 2) alguien que es tratado como otros considera que debe ser tratado en forma

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADIXY2QwYWMzLWNjNTAINDA3NS 1iNmU2LWVIZTVhZWRIMjQzZAAQAKgiyOE9BI1OgASbVcT%2FR...  39/49



3/7/25, 10:17 Correo: PROCDP MANABI IESS - Outlook

diferente porque hay una circunstancia relevante que justifica un trato diferenciado" tal como lo
sefalaria la Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, Sentencia No. 027-12-
SIN-CC, caso No. 0002-12-IN. De lo dicho deviene la distincion que se debe realizar a los términos
“discriminar y diferenciar”, mientras la diferenciacion es una distincion justificada y razonable, la
discriminacion carece de dicha justificacion y raciocinio. Por tanto en la sentencia aludida en la que
se establece que este principio de igualdad constitucional “permite al legislador realizar diferencias
mediante las normas, siempre y cuando estas sean objetivas, proporcionales y razonables,
pretendiendo proteger a los ciudadanos de las desigualdades cuando sean arbitrarias o
irrazonables,” Consecuentemente el trato diferenciado que debe darsele a la afectada comprende
una serie de principios como el de la proporcionalidad, racionalidad, recta razon, justicia, buscando
la igualdad material y formal que la Constitucion declara en el Art. 66 numeral 4, en el presente
caso no se observa por parte del IESS y Solca como prestador de servicios, que le haya dado al
sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano, portador del documento de identidad N°.
130210299-9, el trato diferenciado y la proteccion especial que merecia, es decir no se observa de
las actuaciones del IESS un socorro prioritario, o que se le haya dado un trato de favor, ya que ha
pasado alrededor de mucho tiempo en que el IESS ha sido INCAPAZ de suministrar el tratamiento
recomendado por el Comité de Tumores de Solca (ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg, prescrito
como parte esencial del tratamiento meédico del hoy accionante), en virtud de la progresion
(aumento) de su enfermedad por la metastasis en su cuerpo, que provoca dolores y una
disminucion de las posibilidades de poder ganar la batalla a esta enfermedad, mas aun si tomamos
en cuenta que la medicacién suministrada al sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano,
portador del documento de identidad N°. 130210299-9, segun los médicos ha surtido los
beneficios que necesita, para tener una mejor calidad de vida, al propio paciente ha tenido que
comprar los medicamentos para su tratamiento tal como lo evidencio con la factura que obra a
fojas 46 de los autos. 2.- DERECHO A LA SALUD Y BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL: Se
advierte: a) La Ley Organica de Salud en su Art. 3 define lo que es la salud precisando "Art.3.- La
salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable, indivisible, irrenunciable e
intransigibles, cuya proteccion y garantia es responsabilidad primordial del Estado; y, el resultado
de un proceso colectivo de interaccion donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen
para la construccion de ambientes, entornos y estilos de vida saludables” b) Con respecto al
ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL que establece y garantiza el derecho a la salud, tenemos lo
siguiente: El articulo 32 de la Constitucion dice: “La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizard este derecho mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual
y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con
enfoque de género y generacional.” Articulo 358 de la Constitucion: “El sistema nacional de salud
tendra por finalidad el desarrollo, proteccién y recuperacion de las capacidades y potencialidades
para una vida saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocera la diversidad
social y cultural...” El articulo 359 ibidem: “El sistema nacional de salud comprendera las
instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcarad todas las
dimensiones del derecho a la salud; garantizard la promocién, prevencion, recuperacién y
rehabilitacion en todos los niveles; y propiciara la participaciéon ciudadana y el control social.”. El
articulo 363 del cuerpo de leyes citado dispone: “El Estado sera responsable de: 7. Garantizar la
disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacién
y promover la produccion nacional y la utilizacién de medicamentos genéricos que respondan a las
necesidades epidemiologicas de la poblacion. En el acceso a medicamentos, los intereses de la
salud publica prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales”. La Ley Organica de la Salud. Art.
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4.- La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde
el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion,
control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley; y, las normas que dicte para su plena vigencia
seran obligatorias. Art. 6.- Es responsabilidad del Ministerio de Salud Publica: 1. Definir y promulgar
la politica nacional de salud con base en los principios y enfoques establecidos en el articulo 1 de
esta Ley, asi como aplicar, controlar y vigilar su cumplimiento; 2. Ejercer la rectoria del Sistema
Nacional de Salud; 3. Disefar e implementar programas de atencion integral y de calidad a las
personas durante todas las etapas de la vida y de acuerdo con sus condiciones particulares; 4.
Declarar la obligatoriedad de las inmunizaciones contra determinadas enfermedades, en los
términos y condiciones que la realidad epidemiologica nacional y local requiera; definir las normas
y el esquema basico nacional de inmunizaciones; y, proveer sin costo a la poblacién los elementos
necesarios para cumplirlo;... 5-A.- Dictar, regular y controlar la correcta aplicacion de la normativa
para la atencién de patologias consideradas como enfermedades catastréficas, asi como, dirigir la
efectiva aplicacion de los programas de atencion de las mismas.... 20. Formular politicas y
desarrollar estrategias y programas para garantizar el acceso y la disponibilidad de medicamentos
de calidad, al menor costo para la poblacion, con énfasis en programas de medicamentos
genéricos;... 34. Cumplir y hacer cumplir esta Ley, los reglamentos y otras disposiciones legales y
técnicas relacionadas con la salud. CAPITULO IlI-A DE LAS ENFERMEDADES CATASTROFICAS Y
RARAS O HUERFANAS Nota: Capitulo agregado por Ley, publicada en Registro Oficial 625 de 24 de
Enero del 2012 . Art. ..(1).- El Estado ecuatoriano reconocera de interés nacional a las
enfermedades catastréficas y raras o huérfanas; y, a través de la autoridad sanitaria nacional,
implementara las acciones necesarias para la atencion en salud de las y los enfermos que las
padezcan, con el fin de mejorar su calidad y expectativa de vida, bajo los principios de
disponibilidad, accesibilidad, calidad y calidez; y, estandares de calidad, en la promocion,
prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacién, habilitacion y curacion. Las personas que
sufran estas enfermedades seran consideradas en condiciones de doble vulnerabilidad. Art. ...(2).-
Son obligaciones de la autoridad sanitaria nacional: a) Emitir protocolos para la atencion de estas
enfermedades, con la participacion de las sociedades cientificas, las mismas que estableceran las
directrices, criterios y procedimientos de diagndstico y tratamiento de las y los pacientes que
padezcan enfermedades raras o huérfanas; b)Promover, coordinar y desarrollar, conjuntamente con
organismos especializados nacionales e internacionales publicos y privados, investigaciones para el
estudio de las enfermedades raras o huérfanas y catastroficas con la finalidad de favorecer
diagndsticos y tratamientos tempranos en pro de una mejor calidad y expectativa de vida. En
aquellos casos en los que al Sistema Nacional de Salud le resulte imposible emitir el diagnostico
definitivo de una enfermedad, la autoridad sanitaria nacional implementara todas las acciones para
que estos casos sean investigados en instituciones internacionales de la salud con la finalidad de
obtener el diagndstico y tratamiento correspondiente....e) Implementar las medidas necesarias que
faciliten y permitan la adquisicion de medicamentos e insumos especiales para el cuidado de
enfermedades consideradas raras o huérfanas en forma oportuna, permanente y gratuita para la
atencién de las personas que padecen enfermedades raras o huérfanas... Art. ...(3).- La autoridad
sanitaria nacional creara e implementara un sistema de registro e informacion de pacientes que
padezcan enfermedades raras o huérfanas y requerird los reportes que en forma obligatoria
deberan remitir todas las instituciones prestadoras de servicios de salud de los sectores publicos y
privados respecto de los pacientes que sean diagnosticados o aquellos en los cuales no se pudiere
emitir el diagndstico definitivo... Art. ...(5).- La Autoridad Sanitaria Nacional regulara la produccion e
importacién de medicamentos e insumos especiales para tratar enfermedades consideradas raras o
huérfanas; y, procurara a través de la normativa que expida para el efecto, la provisién suficiente y
necesaria de tales medicamentos para los pacientes seglin sus necesidades. La Autoridad Sanitaria
Nacional promovera los mecanismos que permitan a las y los pacientes que sufran estas
enfermedades, el acceso a los medicamentos e insumos especiales para su tratamiento. EN
LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES de los cuales el Ecuador es signatario..tenemos: a)
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos articulo 25 parrafo 1 establece que: “Toda persona
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tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios”... b) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre articulo 11: “Toda
persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a
la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitan los recursos publicos y los de la comunidad”. ¢) Por su parte, el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, "Protocolo de San Salvador", en el articulo 10 sefiala: Art. 10.- Derecho a la salud 1. Toda
persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social. 2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar las
siguientes medidas para garantizar este derecho: a. La atencion primaria de la salud, entendiendo
como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la
comunidad; b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccién del Estado; c. La total inmunizacion contra las principales enfermedades
infecciosas; d. La prevencion y tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole; e. La educacién de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de
salud; y, f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por
sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables. d) El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en el articulo 12.1, expresa: 1. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental. 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: (..) ¢) La prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas; d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad. La normativa internacional antes citada, refuerza la proteccion
constitucional con la que cuenta el derecho a la salud en nuestro pais conforme al bloque de
constitucionalidad previsto en el Art. 417 de la Norma Suprema; por tanto se debe precautelar este
derecho, tanto en la prevencion, asistencia y tratamiento de enfermedades, asegurando que todas
las personas puedan acceder a los servicios de salud. De modo que, el derecho a la salud es la
garantia de tener y utilizar los medios necesarios que proporcionen el mayor nivel de bienestar
posible. El articulo 16 de la Ley de Seguridad Social sefiala que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social tiene por objeto indelegable la prestacion del seguro general obligatorio, para lo
cual se le ha dotado de autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria,
personeria juridica y patrimonio propio, no pudiendo ejercer otras atribuciones ni desempefar
otras actividades que las consignadas en la Constitucion y en dicha ley, siendo sus fondos y
reservas técnicas distintos de los del fisco y su patrimonio separado respecto de cada uno de los
seguros comprendidos en el Seguro General Obligatorio; es evidente entonces que el IESS, no ha
cumplido con las disposiciones transcritas, no esta dando tratamiento médico alguno al afectado
sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano, portador del documento de identidad N°.
130210299-9, pues los controles a los cuales asiste en SOLCA refieren la misma respuesta médica
del TRATAMIENTO recomendado por el Comité de Tumores de Solca (ACETATO DE ABIRATERONA
250 mgq), en virtud de la progresién (aumento) de su enfermedad por la metastasis en su cuerpo,
que provoca dolores, prescrito por los médicos de SOLCA que debe solicitar la autorizacion al IESS.
Consecuentemente esta accién constitucional no se limita a que medicamento le deben suministrar
al del sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano, portador del documento de identidad
N°. 130210299-9, sino que desde que los médicos prescribieron el tratamiento recomendado por
el Comité de Tumores de Solca (CETATO DE ABIRATERONA 250 mg), en virtud de la progresion
(aumento) de su enfermedad por la metastasis en su cuerpo, que provoca dolores, prescrito por
los médicos de SOLCA, el mismo ya no tiene acceso a ningun tipo de medicamento para su
enfermedad, por tanto la normativa nacional, internacional, HAN QUEDADO EN UN SIMPLE
ENUNCIADO TEOGRICO O LIRICO QUE SE LEE BONITO PERO NO SE CUMPLE, en utopia los
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mandatos, pues no se ha cumplido con la obligacién y el deber fundamental de velar por la
integridad personal de los derechos a la vida y a la salud de la afectada; tanto mas que se trata de
una personas con enfermedad catastrofica, que merece toda la atencion prioritaria, por parte de las
autoridades o instituciones a quienes acuda en procura de la prestacion de un servicio. El
Ministerio de Salud Publica a través del Acuerdo Ministerial 108 publicado en el Registro Oficial
Suplemento 60 de fecha 18 de agosto de 2017 cuyo estatus actual es derogado, y el Ultimo
Acuerdo Ministerial 158 A-2017 emitido el 11 de diciembre del 2017 y vigente desde el 15 de
enero del 2018 fecha de su publicacion en el Registro Oficial N° 160, lo que pretenden es
garantizar el acceso a medicamentos de calidad seguros y eficaces; por ende dicha entidad estatal
tiene la facultad constitucional de regular incluso la comercializacién y produccion nacional de
medicamentos. La Constitucion del Ecuador, determina que “Las instituciones del Estado, sus
organismos y dependencias y los servidores o servidoras publicas y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley” (Art. 226); en este sentido, la misma Constitucion de la
Republica del Ecuador, otorga la facultad de control del sistema de Salud, al Estado, que lo ejerce a
través de la autoridad sanitaria (Ministerio de Salud Publica), como su ente rector (articulo 361,
Constitucion de la Republica del Ecuador) y por ende es encargado de garantizar y controlar el
acceso a medicamentos “de calidad, seguros y eficaces” (articulo 363, ibidem); con base en dichas
facultades, la entidad referida, ha emitido un “Instructivo para la autorizacion de adquisicion de
medicamentos que no constan en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos CNMB para los
establecimientos que conforman la Red Publica de Salud RPIS” (Suplemento R.O. NO. 31 de 9 de
julio de 2013), segun el cual se deben cumplir una serie de requisitos para la adquisicion de
medicamentos ajenos a dicho cuadro nacional de medicamentos basicos; Cabe resaltar, que una
vez autorizada la adquisicién, el medicamento no ingresa al CNMB, sino que pasa a “formar parte
de la lista de Medicamentos No Esenciales de la Unidad de Salud, ingresara al inventario y esta
sujeto a monitoreo por parte de la Coordinacién Zonal de Gestién de Medicamentos o quien ejerza
sus competencias, la cual debera remitir periédicamente el informe pertinente, dicho medicamento
autorizado puede ser eliminado automaticamente si “tuviera alerta sanitaria”. Para que el sefior
PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, pueda llevar una vida digna y alejada del sufrimiento, una
mejor calidad de vida, estamos ante la posibilidad de un tratamiento capaz de detener el avance de
la enfermedad para el afectado en torno al uso de este el tratamiento recomendado por el Comité
de Tumores de Solca (ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg), en virtud de la progresion (aumento)
de su enfermedad por la metastasis en su cuerpo, que provoca dolores, prescrito por los médicos
de SOLCA. Ahora bien la definicion clasica del dolor fisico es la ya citada por la Asociacién
Internacional del Estudio del Dolor como “una experiencia sensorial y emocional desagradable con
dafo tisular actual o potencial o descrito en términos de dicho dafio”. Sin embargo, no deja de
reconocerse que en el dolor siempre se ven comprometidos factores o variables fisioldgicas,
psicoldgicas, culturales y cognitivas. En términos generales, el concepto juridico del dolor desde el
derecho constitucional ha sido abarcado en una sola perspectiva: el reconocimiento del derecho
fundamental a la vida, en condiciones dignas, por lo que considero que al sefior PEDRO PABLO
CANTOS MACIAS, ecuatoriano, portador del documento de identidad N°. 130210299-9 no se le
puede agravar su situacion, incrementado su dolor al no poder acceder a dicho medicamento, en
el que tiene depositadas sus esperanzas para poder tener una mejor calidad de vida, que no es
mas que el garantizar en lo posible el vivir una vida con menos dolores y sufrimientos, es por esa
razon que debe ser atendido su derecho a un tratamiento con el medicamento prescrito a efectos
de verificar los efectos positivos que podia tener en su salud. Ahora bien y en calidad de juez
constitucional, bajo el principio del iura novit curia, “el Juez conoce el derecho”, constante en el
articulo 4, niumero 13 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
aras de precautelar precisamente la eficacia de esta garantia jurisdiccional frente a posibles
menoscabos a los derechos fundamentales de la afectada en el proceso. Acorde a la Sentencia
Vinculante No. 0001-10-PJO-CC, dentro de la causa No. 0999-09-JP, dictada por la Corte
Constitucional en la que se determina que “Las juezas y jueces constitucionales para asegurar el
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gjercicio de las garantias jurisdiccionales reconocidas en el articulo 86 de la Constitucién de la
Republica y del principio iura novit curia no podran justificar la improcedencia de una garantia
jurisdiccional, como tampoco de los recursos y etapas procesales, en la falta de enunciacion de la
norma, motivacion u oscuridad de las pretensiones; es su deber subsanar dichas deficiencias y
continuar con la sustanciacion de la causa”. En este punto el suscrito considera la figura juridica del
“Derecho a Intentar”, conocida como “Right to Try” proviene del derecho anglosajén y significa que
un paciente con enfermedad terminal o trastorno persistente tiene el derecho a probar
medicamentos o tratamientos que se encuentran en etapa experimental y que todavia no se
encuentra aprobados por autoridades, siempre y cuando pueda significar una esperanza de mejora
para su condicién o enfermedad. En el presente caso su posibilidad de REMISION DE LA
ENFERMEDAD QUE LE AFECTA. Este derecho por el cual se impone la necesidad de “agotar todas
las posibilidades cientificas existentes, incluso de caracter experimental” ya se encuentra regulado
en algunos Estados de Norteamérica como en el Estado de Colorado, Montana, Missouri, Arizona y
Luisiana. Lo que se requiere es que el tratamiento debe ser recomendado por un médico
especialista que conozca la condicién del paciente y considere que el tratamiento experimental
pueda mejorar su salud. Sobre el Derecho a Intentar el maximo érgano Constitucional Ecuatoriano
en la sentencia No. 074-16-SIS-CC, por incumplimiento de la decision en el caso de los nifios con
sindrome de Larén o enanismo, la Corte Constitucional del Ecuador, centra su analisis en el
derecho constitucional a la salud, su alcance, contenido y relaciéon con el acceso a medicamentos,
especificamente de la poblacién vulnerable en dicha sentencia la Corte Constitucional del Ecuador,
de manera expresa afirma compartir los criterios constantes en la sentencia N.° T-418/11 dictada
por la Corte Constitucional de Colombia, en lo referente a que: “... el derecho a la salud de una
persona implica que se le garantice el acceso a un medicamento que requiere, asi no cuente con
registro (..) si fue ordenado por su médico tratante, a menos que (i) médicamente sea posible
sustituirlo por otro con el mismo principio activo, sin que se vea afectada la salud, la integralidad o
la vida, y (ii) los otros medicamentos con registro sanitario vigente, cuyo principio activo es el
mismo, se encuentren efectivamente disponibles en el mercado..”; y el criterio contenido en
sentencia N.° T-057/15, del referido Organismo Colombiano, en lo referente al “derecho
“innominado” “a intentar”, en tanto lo relacioné con la debida observancia y garantia de vigencia
del derecho a la salud, asi como con el respeto de la dignidad humana”; la Corte Colombiana ha
expresado que ..."El derecho a intentar ha sido objeto de recientes desarrollos legislativos en cinco
Estados de la Union Americana (Colorado, Montana, Missouri, Arizona y Luisiana) y cuenta con
algunos fallos judiciales (...). En esencia, se trata de que se agoten todas las posibilidades cientificas
existentes, incluso de caracter experimental (..), para los casos desesperados en los cuales no
parece existir otra opcién, bien sea de recuperacion o de evitar un inminente fallecimiento del
paciente. Se trata, en consecuencia, de 'situaciones limite'..."; y, con la sentencia N.° T-057/15 (de la
misma Corte de Colombia), en la que se sefialé "que el derecho a intentar, guarda en sus origenes
una relacion con el suministro de tratamientos, procedimientos y medicamentos experimentales”.
De igual manera en sentencia No. 016-16-SEP-CC, dictada dentro del caso No. 2014-12-EP se
refirid a la obligacion del Estado de garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de
calidad, seguros y eficaces. En correlacidon con la presente causa cabe recoger lo que el colectivo
constitucional colombiano en su sentencia T-345/13 ha resaltado, en cuanto “en el Sistema de
Salud, quien tiene la competencia para determinar cuando una persona requiere un procedimiento,
tratamiento, o medicamento para promover, proteger o recuperar su salud es, prima facie, el
médico tratante, por estar capacitado para decidir con base en criterios cientificos y por ser quien
conoce de primera mano y de manera detallada la condicién de salud del paciente. La importancia
que le ha otorgado la jurisprudencia al concepto del médico tratante se debe a que éste (i) es un
profesional cientificamente calificado; (ii) es quien conoce de manera integra el caso de su paciente
y las particularidades que pueden existir respecto de su condicion de salud y (iii) es quién actua en
nombre de la entidad que presta el servicio. Siendo el médico tratante la persona facultada para
prescribir y diagnosticar en uno u otro sentido, la actuacién del Juez Constitucional debe ir
encaminada a impedir la violacion de los derechos fundamentales del paciente y a garantizar el
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cumplimiento efectivo de las garantias constitucionales minimas, luego el juez no puede valorar un
procedimiento médico. (...) Por lo tanto, la condicion esencial para que el juez constitucional
ordene que se suministre un determinado procedimiento médico o en general se reconozcan
prestaciones en materia de salud, es que éste haya sido ordenado por el médico tratante, pues lo
gue se busca es resguardar el principio segun el cual, el criterio médico no puede ser remplazado
por el juridico, y solo los profesionales de la medicina pueden decidir sobre la necesidad y la
pertinencia de un tratamiento médico.” Consecuentemente frente a este caso; sin duda alguna, el
reconocimiento del DERECHO A INTENTAR, viene a ser una forma de garantizar la vida y la salud
del sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano, portador del documento de identidad N°.
130210299-9, por lo que si bien dicho medicamento no consta Autorizada su adquisicion por parte
del Ministerio de Salud Publica, y tal vez dicho medicamento se encuentre en fase experimental; sin
embargo, al tratarse este caso de una paciente con Cancer de Piel tengo que considerar los
siguientes puntos: A) Los pacientes que tienen una enfermedad como el Cancer no tienen el
tiempo de esperar hasta que un farmaco en investigacion, productos bioldgicos o dispositivos
reciban la autorizacion por parte del Ministerio de Salud Publica para su adquisicion; B) Los
pacientes que tienen una enfermedad terminal tienen el derecho fundamental a intentar perseguir
la preservacién de sus propias vidas y de acceder a los farmacos productos biolégicos y
dispositivos disponibles como producto de una investigacion; C) El uso de farmacos disponibles de
investigacion, productos biolégicos y dispositivos es una decisién que debe ser tomada por la
paciente con una enfermedad terminal, en consulta con su médico tratante y el equipo de salud
correspondiente y; D) La decision de utilizar un farmaco en investigacién, productos bioldgicos o
dispositivo debe hacerse con pleno conocimiento de los posibles riesgos, beneficios vy
consecuencias para la paciente y su familia. Por lo que considero que si bien el tratamiento
recomendado por el Comité de Tumores de Solca (ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg), en virtud
de la progresion (aumento) de su enfermedad por la metastasis en su cuerpo, que provoca
dolores a los huesos prescrito por los médicos de SOLCA el cual no se encuentra dentro del Cuadro
Nacional de Medicamentos Basicos. Los médicos tratantes del sefior PEDRO PABLO CANTOS
MACIAS, ecuatoriano, portador del documento de identidad N°. 130210299-9 han manifestado de
manera clara, en el tratamiento se necesita el tratamiento recomendado por el Comité de Tumores
de Solca (ACETATO DE ABIRATERONA 250 mg), en virtud de la progresién (aumento) de su
enfermedad por la metastasis en su cuerpo, que provoca dolores, prescrito por los médicos de
SOLCA el mismo que no esta en el cuadro nacional basico de medicamentos, pues resulta
sorprendente que existiendo una posibilidad de un método que pueda detener su enfermedad se
le pretenda dar un tratamiento paliativo por falta de suministro de un medicamento, prescrito por
sus médicos tratantes. Para este juzgador frente al caso en particular del sehior PEDRO PABLO
CANTOS MACIAS, que padece de una enfermedad catastrofica se debe velar porque tenga una
vida digna y esto implica no empeorar su condicion por la inoficiosa actuacion del IESS, para
solicitar la compra de dicho medicamento. El sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS en dicho
medicamento tiene centradas sus esperanzas de vida, de esta manera el IESS esta vulnerando el
derecho que le asiste al afectado a la salud, a una vida digna, al suministro de medicamentos
conforme lo dispone el Art. 363 numeral 7 de la Constitucién que dispone: "Garantizar la
disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacién
y promover la produccion nacional y la utilizacién de medicamentos genéricos que respondan a las
necesidades epidemioldgicas de la poblacion. En el acceso a medicamentos, los intereses de la
salud publica prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales.” EI deseo de vivir del sefior
PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, y esto es suficiente para que su derecho sea tutelado. Se ha
vulnerado su derecho a recibir una atencién médica preferente; lo cual vulnera su derecho a la vida
y a la salud, por cuanto si bien ha recibido las atenciones hospitalarias de manera oportuna es
evidente que el medicamento que le prescribe el médico NO, ni ningdn otro en su remplazo, es
decir en el presente caso, del seior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS a pesar de padecer de una
enfermedad catastréfica, no esta recibiendo un tratamiento adecuado, considero que la
accionante tiene derecho a una vida digna y a intentar un tratamiento con un producto que podria
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detener su enfermedad. El derecho a la salud ha sido un tema que reiteradamente ha analizado la
Corte Constitucional y como ejemplo es importante citar la sentencia N° 016-16-Sept-CC- CASO
N° 2014-12-EP en la parte pertinente que dice: ” De igual manera, la Constitucion de la Republica
contempla que el ejercicio del derecho a la salud se encuentra articulado con el Sistema Nacional
de Salud, el mismo que tiene como finalidad: "El desarrollo, proteccion y recuperacion de las
capacidades y potencialidades para una vida saludable e integral, tanto individual como colectiva, y
reconocera la diversidad social y cultural. Este sistema, abarca todas las dimensiones de este
derecho y comprende a todas aquellas instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y
actores en esta materia, ademas de garantizar su adecuada promocion, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion en todos los niveles, propiciando la participacion ciudadana, como un mecanismo
eficaz para su ejercicio. Es decir, el derecho a la salud no implica el derecho a estar sano, sino que
depende de la posibilidad de contar con condiciones adecuadas que permitan una vida digna, por
la cual se asegure a las personas poder acceder a la salud en todos sus niveles, asi como el disfrute
adecuado de otros derechos que necesariamente influiran en la calidad de vida y salud de los
individuos... De esta manera, nuestro ordenamiento juridico consagra a la salud fisica la salud
mental y social que implica mas que el hecho de no estar enfermo, sino que el Estado como
garante en su ejercicio debe crear las condiciones necesarias para su efectivo goce. Por una parte,
la salud fisica implica las condiciones en que se encuentra el cuerpo, asi como un estado de
bienestar a través del cual el cuerpo humano funciona al cien por ciento de sus capacidades;
mientras que la salud mental, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud: “"Se define como
un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede
afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es
capaz de hacer una contribucién a su comunidad” En este punto es necesario recordar que del
derecho a la salud depende también el ejercicio de otros derechos; es decir, este derecho no
implica simplemente estar sano, sino que el Estado, provea de mecanismos y medidas apropiadas
para que este derecho pueda ser ejercido a plenitud, en especial en lo relativo al suministro de
medicamentos de ciertas enfermedades catastréficas con el fin de proporcionar una vida digna a la
poblacion y mas aun, tratandose de una persona perteneciente a un grupo de atencién prioritaria.
Por parte del IESS se ha alegado que si se ha atendido a la afectada, y que se ha realizado las
gestiones pertinentes para obtener la autorizacion de adquisicion de dicho medicamento, porque
existen procedimientos que deben ser observados por el IESS para la adquisicion de dicho
medicamento, y que en derecho publico solo se puede hacer aquello que la ley le permite, lo cual
es evidente que los derechos de la afectada no se agotan en las meras gestiones a realizar por
parte del IESS, y es ilogico y contradictorio, pues no pueden disposiciones de orden legal y
reglamentario, contrariar los principios constitucionales, que sustenta un Estado Constitucional de
derechos y justicia. El IESS si bien dice solo puede hacer aquello que la ley le permite, no puede
dejar de observar sus obligaciones de tutelar la salud del sefior PEDRO PABLO CANTOS
MACIAS, anteponiendo un Acuerdo Ministerial.- Frente a todo lo analizado es necesario invocar
lo dispuesto en el Art. 88 de la Constituciéon de la Republica que establece, “ La accion de
proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales,
por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién
proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta
servicios publicos impropios, si actla por delegacidn o concesion, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacién, indefension o discriminacion”. Ha pasado mucho tiempo
en que elafectado esta sin tratamiento adecuado y no ha superado este regresivo suplicio
burocratico e inhumano; por lo que sobre todo viola disposiciones Constitucionales clarisimas,
como las acufadas en los Arts. 11, numerales 2; Arts. 32, 34, 35, 50, 66 numerales 2 y 3 literal a;
369 y 370 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y permite ademas a este juzgador
concluir en base a la sana critica y a la valoracién de las pruebas aportadas por las partes, en base
ademas al principio Pro Homine, que el procedimiento constitucional seguido es el mecanismo
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idoneo vy eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales invocados por la legitimada
activa, pues la persona afectada padece de una enfermedad de alta complejidad e incluso
catastréfica, por lo que requiere atencidn prioritaria ademas por ser mujer, en el presente caso
estad en riesgo lo mas preciado por el ser humano... la salud, la vida por lo que cada dia que pasa
podria suponer un riesgo para la vida y su dignidad humana.- DECIMO PRIMERO: RESOLUCION:

Por lo expuesto "“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, se

declara la procedencia de la accion ordinaria de proteccién planteada por el sefior PEDRO
PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano, portador del documento de identidad N°. 130210299-
9 y la existencia de la vulneracion de los derechos constitucionales a la salud dispuesto en el Art.
32 de la Constitucion de la Republica; a la seguridad social Art. 34, 369 y 370 de la Constitucién de
la Republica; a una vida digna Art. 66 N°2 de la Constitucion de la Republica; a atencion prioritaria
Art. 35, 50 ibidem; y a un trato diferenciado Art. 11 numeral 2 de la Constitucidon de la Republica; a
la integridad personal Art. 66 N° 3 literal a) La sefiora Mgs. Erika Milena Charfuelan Burbano, o
quien haga sus veces en calidad de Directora General (s) del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Ing. Angel José Garcia Mieles, en la Direcciéon Provincial de Manabi del IESS o quien haga
sus veces. La sefora Dra. Ruth Rivera de Zambrano, o quien haga sus veces en calidad de
Representante Legal de la Sociedad de Lucha contra el Cancer - SOLCA Manabi, Nucleo de
Portoviejo o quien ocupe dicho cargo en los actuales momentos de acuerdo a la motivacion
realizada en los considerandos de este fallo. En virtud de aquello, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 17 y 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se
ordena lo siguiente: Como REPARACION INTEGRAL a la vulneracién de derechos suscitada: 1.- El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en calidad de responsable directo, procederd de manera
inmediata a suministrar TODOS LOS MEDICAMENTOS que requiera la afectada para su tratamiento
integral y por el tiempo que los facultativos determinen requiera el sefior PEDRO PABLO CANTOS
MACIAS, ecuatoriano, portador del documento de identidad N°. 130210299-9, para lo cual el IESS
estad en la obligacion de realizar los tramites administrativos correspondientes a fin de cumplir con
esta disposicion. 2.- SE ORDENA A SOLCA que proceda con la inmediata y oportuna compra
del medicamento ACETATO DE ABIRATERONA de 250 miligramos y se lo suministre al sefior
Pedro Pablo Cantos Macias, portador de la cédula de identidad 1302100999 en las dosis y
frecuencias que se prescriba su médico tratante, asi como también algin otro medicamento que el
sefior necesite para que cumpla su tratamiento de manera integral, estén o no estos medicamentos
dentro del Cuadro Nacional. De la misma manera se conmina a Solca que en el tiempo prudencial
de no més de 48 horas, realice el requerimiento al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para
que éste a su vez pueda solicitar la compra del pago del medicamento. Tienen que pagar en 48
horas, tienen que hacer el requerimiento para que el Seguro Social pague ese medicamento y ahi
esto ustedes internamente podran hacer los tramites que tengan que hacer para que sean
cancelados, pero el sefior no puede esperarse a pasar mucho mas tiempo y se siga poniendo en
riesgo la vida del ciudadano, y hasta que su médico lo prescriba conforme el avance de la paciente
y su evolucion bajo el tratamiento que han recomendado, segun la dosificacién y la frecuencia que
ha de considerar el médico tratante al suministrar al paciente, hasta que, de acuerdo con la
evaluacion del médico tratante y los exdmenes que sustenten el periodo de aplicaciéon de dicho
medicamento, lo necesite el afectado, en atencion ademas a los protocolos de aplicacion, de
remisién del paciente, de eficacia del medicamento, y demas observancias que exigen las ciencias
médicas, a costa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ya sea que le proporcione el
tratamiento en el Hospital de dicho Instituto O A TRAVES DE UN PRESTADOR EXTERNO como se
lo ha estado realizando, procedimiento que sera realizado bajo estricta responsabilidad
del afectado, de los médicos e institucidon a su cargo de la utilizacion éptima y eficiente de los
recursos disponibles, ademas de velar por el uso racional de los medicamentos, la seguridad
del paciente y de responder frente a los organismos de control correspondientes. El cumplimiento
de esta medida debera ser informado a el suscrito en un término no mayor a DIEZ DIAS.-
También como medida de reparacion se dispone que tanto el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
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Social, asi como Solca les den charlas de la sentencia a todos los médicos tratantes que tengan que
ver con este, dentro de este grupo de Atencidén a Personas con Enfermedades Catastroficas, la
sentencia 679-18-JP-20 y acumulados, Dandoles el tiempo prudencial de 15 dias para que le
suministran el medicamento a Solca, pues no, el medicamento a don Pedro Pablo Cantos
Macias, asi como a Solca, haga el requerimiento del pago de este tratamiento del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no podra tardar mas alld de 30 dias para pagar este
medicamento que SOLCA adquiera, dejando constancia que han sido notificadas las partes dentro
de esta misma sala de audiencia, que no estamos jugando con una estadistica, estamos hablando
de la vida de una persona. Como MEDIDA DE NO REPETICION, se dispone que el INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, en casos analogos, como garantia al derecho a la salud y la
vida, realice una valoracion adecuada a cada caso en particular, que permita brindar la atencién
integral de salud a sus pacientes, que abarca la atencion médica, tratamiento y suministros de
medicamentos prescritos y necesarios para cada caso. DISCULPAS PUBLICAS: En lo referente a la
peticion de la accionante de que el LLES.S., ofrezca disculpas publicas del sefior PEDRO PABLO
CANTOS MACIAS, ecuatoriano, portador del documento de identidad N°. 130210299-9 por medio
de comunicacion escrita y en el portal web de la institucién, este juzgador considera que conforme
la Corte Constitucional en sentencia N° 146-14-SEP-CC respecto de esta medida de reparacion
integral sefalé que "Esta medida de reparacion integral tiene una naturaleza simbdlica, por cuanto
mediante su aplicacién, el Estado reconoce el error cometido en determinado caso y por ende su
reconocimiento publico de responsabilidad ante ello, con lo cual no solo que se genera un
compromiso ulterior de este ante la ciudadania, sino ademas que da lugar a un mensaje educativo
dirigido a toda la sociedad. Medidas reparatorias como esta dependeran de la gravedad de la
vulneracién y la necesidad que el caso requiera, para dejar constancia de que la actuacién estatal
no fue la adecuada”. Por tal razon considero que con el objeto de que los hechos estudiados no se
vuelvan a repetir, dispongo que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ofrezca disculpas
publicas a la afectada, por las vulneraciones de los derechos que han sido analizadas por lo que
mediante comunicacién escrita en media plana de, un diario de circulacion nacional por una sola
ocasion se publique la disculpa publica que debera contener el siguiente texto: ” El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en cumplimiento de lo dispuesto en sentencia de accién de
proteccion numero 13573-2025-00040 reconoce la vulneracion a los derechos constitucionales
ddel sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS, ecuatoriano, portador del documento de identidad N°.
130210299-9. Por lo tanto ofrece disculpas publicas a ella y a su familia por el dafio causado por
dicha vulneracion. Asimismo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social reconoce su deber de
respetar y proteger los derechos constitucionales de sus asegurados”.- En aplicacién a lo dispuesto
en el inciso tercero del Art. 21 de la LOGJCC, esto es “ la Jueza o Juez podra delegar el seguimiento
del cumplimiento de la sentencia o acuerdo preparatorio a la Defensoria del Pueblo o a otra
instancia estatal, nacional o local, de proteccién de derechos....” Dispongo oficiese a la Defensoria
Publica de Manabi, adjuntando al mismo una copia certificada de la presente sentencia a fin de
que dicha Institucion de seguimiento al cumplimiento de esta sentencia.- De la misma manera y de
ejecutoriarse el presente fallo remitase copia certificada de la misma a la Corte Constitucional para
el desarrollo de la jurisprudencia, conforme dispone el art. 86 numeral 5 de la Constitucion.-
Agréguese a los autos el escrito presentado por el Dr. Santiago Guevara Garcia en su calidad de
presidente de Solca Manabi, en lo que tuviere lugar en derecho. Incorpdrese a los autos el escrito
presentado del sefior PEDRO PABLO CANTOS MACIAS. Se deja constancia que el suscrito despacha
los procesos en orden cronolégico. Actué la sefiora secretaria del despacho CUMPLASE, OFICIESE
y NOTIFIQUESE.

f: SALAZAR MORENO SANTIAGO ANDRES, JUEZ

Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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La informacion contenida en este mensaje es confidencial y reservada, prevista solamente para el
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