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RESUMEN EJECUTIVO

Con fecha 16 de julio de 2007, previo cumplimiento de los requisitos legales correspondientes,
fuimos posesionados por la Superintendencia de Bancos y Seguros el doctor Manuel Vivanco
Riofrio y mi persona, como Vocales Principal y Alterno, respectivamente, para formar parte del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en Representacion del Sector
Empleador. Como producto de la renuncia presentada por el Vocal Principal, fui principalizado el
17 de enero de 2008, de conformidad con lo estipulado en la normativa entonces vigente.

Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral resolvié convocar el 26 de noviembre de 2012, al
Colegio Electoral de los Empleadores, encargado de designar al representante principal y su
alterno, para formar parte del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —
IESS, de este proceso electoral, fui designado nuevamente como representante principal,
conjuntamente el ingeniero César Rodriguez Talbot, como representante alterno, ante el Consejo
Directivo del IESS.

Una vez cumplidos todos los requisitos legales de idoneidad para desempefio del cargo, fuimos
posesionados por la Superintendencia de Bancos y Seguros el 5 de diciembre del 2012, para un
nuevo periodo de cuatro afios.

Como Miembro del Consejo Directivo del IESS, Representante del Sector Empleador, entidad
auténoma regulada por la Ley, responsable de la prestacion de las contingencias del seguro
universal obligatorio a sus afiliados, a través del presente documento cumplo con informar a mis
electores y a través de ellos a mis mandantes, respecto a las principales actividades y acciones
desarrolladas por la Institucion, en el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2014.

La Ley de Seguridad Social, en los articulos 26 y 27, establece las competencias y atribuciones
del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dentro de las cuales estan las
de legislar y fiscalizar.

Es asi que, el Maximo Organo de Gobierno Institucional, de conformidad con las competencias
antes sefaladas, ha emitido durante el afio 2014, trece resoluciones numeradas y han impartido
disposiciones de diferente indole contenidas en 133 resoluciones administrativas.

Cumpliendo lo estipulado en Ley, en lo que a la facultad fiscalizadora corresponde, esta
Representacion ha iniciado procesos de intervencion con las debidas insistencias y seguimiento
a través de 175 memorandos y oficios dirigidos a las diferentes dependencias institucionales y no
institucionales.

Adicionalmente, ha impulsado proyectos como: Planificacion Estratégica, Responsabilidad
Patronal, Jubilacién Patronal, Auditoria Médica, Reforma al Sistema de Pensiones, Seguro
Desgravamen, entre otros.

Pagina 2 de 50



4 1o55

CONSEJO DIRECTIVO
REPRESENTACION SECTOR EMPLEADOR

La gestion del Consejo Directivo del IESS, se refleja en la mejora de los procesos de la Seguridad
Social, como son: Proceso de Afiliacion, Recaudacién y Control Contributivo; Proceso de Entrega
de Prestaciones; y, Proceso de Inversiones (Banco del IESS).

En lo que al Proceso de Afiliacion respecta, el cual se ejecuta a través de las direcciones
provinciales del Instituto, el IESS al mes de diciembre del 2014, registro 3.113.163 afiliados
cotizantes, 432.671 pensionistas del Seguro General; 54.375 pensionistas del Seguro Social
Campesino, mas los 1'128.419 personas cubiertas por este Régimen Especial; y, los
aproximadamente 4'327.297 hijos de los afiliados menores de 18 afos (cifra estimada), dando un
total de poblacion que cuenta con cobertura de 9'055.925 personas.

En el proceso de recaudacion y control contributivo, se destaca que el Instituto durante el periodo
en referencia, recaudd un total de USD 7.284,35 millones, de los cuales 5.170,00 correspondieron
a aportes, 412,37 a Fondos de Reserva, 554,59 a préstamos hipotecarios; 939,38 a préstamos
quirografarios, los cuales se encuentran compuestos por los abonos, gastos administrativos,
liquidaciones y pago de créditos; adicionalmente, se recaudé 207,31 millones por concepto de
mora patronal.

En lo que a entrega de prestaciones de la seguridad social corresponde, la cual se ejecuta a
traves de los seguros especializados, como son:

Seguro General de Salud Individual y Familiar, se financia con el aporte patronal del 5,71%, se
encarga de brindar proteccion a la poblacion asegurada mediante acciones integrales de fomento
y promocién de la salud, prevencion, diagnostico y tratamiento de enfermedades no profesionales,
rehabilitacion y recuperacion de la salud a través de las 754 Unidades Médicas de la Red Interna
(entre unidades médicas del Seguro General y los dispensarios del Seguro Social Campesino) y
682 Prestadores Externos a nivel nacional.

En el afio 2014, el ingreso proyectado de este Seguro fue de USD 1.840.887.811,45 y lo
recaudado fue de USD 1.446.592.015,38, que represent6 el 78,58% de lo programado, la
diferencia representan los valores que el Estado debié transferir por concepto de atenciones
médicas brindadas a jubilados y enfermedades catastroficas. El gasto prestacional en salud
(incluido subsidios) ascendié a USD 1.855.936.388,275, observandose un déficit en el ejercicio
economico de USD 409.344.372,89. Esto pone en evidencia la necesidad de establecer medidas
que permitan evitar el déficit del fondo y llegar a un equilibrio financiero que garantice la
continuidad y la entrega oportuna de las prestaciones.

El Seguro de Pensiones, se financia con el aporte del 9,74% del trabajador y empleador, protege
al asegurado del Seguro General Obligatorio y a su familia en las contingencias de invalidez,
vejez y muerte. A diciembre de 2014, el Seguro de Pensiones, entrega prestaciones a 432.671
personas, de los cuales 1.699 corresponde al Seguro de Ferrocarril; 281 Seguro Trabajadores de
Industrias y Artes Graficas; 48.288 Seguro Magisterio Fiscal; 380.357 al Seguro General; y, 2.046
al Seguro de Telecomunicaciones.

El Seguro General de Riesgos del Trabajo, se financia con el aporte patronal del 0,55%, tiene
como politica fundamental la prevencién de los Riesgos Laborales. Para el efecto ha desarrollado
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la herramienta informatica del Sistema Nacional de Gestion de la Prevencién (SGP). La
promocion de actividades preventivas, la calificacion de siniestros laborales y el seguimiento de la
evolucién medica ocasionada por los mismos, el diagndstico oportuno de enfermedades
ocupacionales apoyadas en la investigacion del ambiente de trabajo y técnicas certificadas de
laboratorio, la reinsercion laboral; y, el adecuado otorgamiento de las presentacion a los afiliados
segun sea el caso, son aqui ejes fundamentales.

Este Seguro protege al afiliado/a, desde el primer dia de trabajo, de las consecuencias derivadas
de los accidentes laborales y de las enfermedades profesionales, mediante la entrega de
asistencia médica, farmacia, quiréfano, hospitalizacién, provisidn o renovacion de aparatos
protesis, ortesis, rehabilitacion, reinsercion laboral; y acciones de prevencion y salud en el trabajo.

Adicionalmente, entrega subsistencias y rentas econémicas cuando la enfermedad impide que el
afiliado continue ejerciendo su actividad productiva, ya sea de forma temporal o permanente. A
diciembre de 2014, este Seguro cuenta con 13.661 pensionistas de montepio, permanente
absoluta, permanente total, permanente parcial, temporal a nivel nacional.

El Seguro Social Campesino, es un régimen especial que se financia con el 0,70%, del aporte
solidario sobre la materia gravada de empleadores, trabajadores y afiliados voluntarios al Instituto;
la contribucion obligatoria de las compafiias de seguros que actian como agentes de retencion de
la contribucién del cero punto cinco por ciento (0,5%) sobre el valor de las primas netas; el aporte
diferenciado del jefe de familia, que se calcula respecto a la base referencial del Salario Basico
Unificado, al afio 2014, el aporte fue USD $1,91, ; la contribucion financiera obligatoria del Estado
sobre la materia gravada de los afiliados con relacion de dependencia al Seguro General
Obligatorio.

Este Seguro ofrece prestaciones de salud y maternidad, protege al jefe de familia contra las
contingencias de vejez, muerte e invalidez, que incluyen discapacidad. De igual manera otorga
pension de viudez a él o la conyuge o conviviente con derecho; asi como, pensioén de orfandad a
los hijos del jefe de familia fallecido hasta alcanzar los 18 afios de edad.

Para el mes de diciembre de 2014, este Seguro especializado cuenta con 3.478 organizaciones,
que agrupan un total de 1.182.794 personas entre jefes de familia, familiares dependientes y
pensionistas, siendo la provincia de Manabi la que mayor nimero de personas con cobertura
registra, asi a la fecha cuanta con 102.500 jefes de familia, 3.298 pensionistas y alrededor de
228.622 beneficiarios de este Régimen Especial.

En lo que al proceso de inversiones respecta, el IESS a través del Banco del IESS, entidad
financiera de propiedad del Instituto, responsable de canalizar sus inversiones y administrar los
fondos previsionales, dinamiza el mercado inmobiliario del pais y al mismo tiempo brinda las
facilidades crediticias al afiliado y jubilado, para adquirir una vivienda, a través de la concesion de
créditos hipotecarios, también concede recursos para adquisicion de bienes inmuebles nuevos o
usados, construccion de vivienda, remodelacidn, ampliacion o mejoramiento, compra de terreno,
compra de terreno y construccién de vivienda, adquisicién de oficinas, locales comerciales y
consultorios.
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El préstamo quirografario es destinado para que los afiliados o jubilados, sujetos de crédito,
puedan obtener recursos de manera agil (72 horas) para solventar sus necesidades de consumo,
es uno de los productos de mayor beneficio para el afiliado, por el numero de operaciones.

El préstamo prendario que concede el BIESS, son créditos inmediatos con dinero en efectivo,
recibiendo como garantia joyas de oro.
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1. INTRODUCCION

Como Miembro del Consejo Directivo del IESS, Representante del Sector Empleador, entidad
autéonoma regulada por la Ley, responsable de la prestaciéon de las contingencias del Seguro
Universal Obligatorio a sus afiliados, a través del presente documento cumplo con informar a mis
electores y a través de ellos a mis mandantes, respecto a las principales actividades y acciones
desarrolladas por la Institucion, en el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2014.

El informe contiene una descripcion de la gestion del Maximo Organo de Gobierno Institucional,
misma que se refleja en la mejora de los procesos de la Seguridad Social. Se detallarén los
indicadores y cifras mas relevantes dentro de cada uno de los procesos.

El Proceso de Afiliacion y Cobertura, el cual se ejecuta a través de las direcciones provinciales del
Instituto y tiene como funcién el disefiar los programas de ampliacion de la afiliacion y cobertura
en base a estudios técnicos, manteniendo el registro unico de la historia prestacional y cuenta
individual de los afiliados, jubilados y derecho habientes tanto del Seguro General como del
régimen del Seguro Social Campesino; asi como, el supervisar la administracion de los sistemas
de informacién, comunicacion, historia laboral y estadisticas de afiliados, empleadores y poblacién
beneficiaria.

En lo que al Proceso de Recaudacion y Control Contributivo, respecta, se destaca los indicadores
y cifras de recaudacion; asi como, los tramites de gestion de cartera del Instituto.

Posteriormente, se describe el proceso de manejo al interior de la Institucién de entrega de
prestaciones a la poblacién asegurada, mismo que se ejecuta a través de las Direcciones de los
Seguros Especializados, como son Seguro General de Salud Individual y Familiar; Seguro de
Pensiones; Seguro General de Riesgos del Trabajo; y, Seguro Social Campesino.

Finalmente, se encuentran las cifras del Banco del IESS, entidad financiera de propiedad del
Instituto, responsable de canalizar sus inversiones y administrar los fondos previsionales.
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2. OBJETIVO

Participar de forma activa en la expedicién de normas de organizacion y funcionamiento de los
seguros generales administrados por el IESS, el planeamiento estratégico del ahorro previsional,
la regulacion y supervision de las direcciones de los seguros generales y regimenes especiales
aplicados por el IESS, y la fiscalizacion de los actos administrativos del IESS, procurando la
correcta operatividad de la Institucion dentro de un marco normativo eficaz, que garantice la
gestién, transparencia y rendicién de cuentas aplicando buenas practicas de Gobierno
Corporativo.

3. PRINCIPALES PROYECTOS IMPULSADOS POR LA VOCALIA

3.1. Planificacion Estratégica.-

e Se conformd una Comisién tripartita con delegados de la Presidencia y de las dos
Representaciones del Consejo Directivo, quienes estuvieron a cargo de la revision y
validacion del Proyecto denominado “Plan Estratégico 2014 — 2017”, elaborado por la
Direccién Nacional de Planificacion, con el fin de presentar el proyecto definitivo del
“Plan Estratégico 2014 — 2017".

Se mantuvieron dos talleres de revision, analisis y modificacion del Plan Estratégico
Institucional, los dias jueves 18 y miércoles 24 de septiembre de 2014.

La Planificacidén se realizd bajo la metodologia de Gobierno Por Resultados que se
alinea a las directrices emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) y de la Secretaria Nacional de la Administracion Publica (SNAP).

En el Direccionamiento Institucional los insumos para la formulacion de los elementos
orientadores fueron:

o Ley de Seguridad Social articulo 17 — Mision Fundamental.

o Consultoria realizada por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede
Ecuador - FLACSO: “Planificacion Estratégica Institucional” - Componente 2.

o Plan Nacional del Buen Vivir 2013 -2017, Objetivos y Politicas a los que el IESS
esta alineado.

e Producto de este trabajo se expidio la Resolucion No. C.D. 474 de 12 de noviembre
de 2014, en la cual se aprueba el Plan Estratégico del IESS para el periodo 2014 -
2017.
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Responsabilidad Patronal.-

e Se conformd una Comisidn tripartita con delegados de la Presidencia y de las dos

3.3.

34.

3.5.

Representaciones del Consejo Directivo, la cual ha mantenido reuniones de trabajo
permanentes, producto de lo cual se han elaborado dos Proyectos de Resolucion para
modificar el Reglamente de Responsabilidad Patronal, que fueron socializados con el
resto del equipo asesor del Consejo Directivo. Actualmente, se encuentran pendientes
reuniones para comunicar los problemas de la responsabilidad patronal a las nuevas
autoridades.

Jubilacion Patronal.-

Esta Vocalia coordind el proceso de revision y regularizaciéon de los valores de las
pensiones de Jubilacidon Patronal de los ex trabajadores del IESS, trabajo que se logro
concretar el 14 de enero de 2015 mediante la expedicién de la Resolucion No. C.D.
476.

Auditoria Médica.-

El Instituto en el afio 2013, luego del respectivo proceso de licitacidn, adjudicéd a la
empresa R.DES Servicios Corporativos Cia. Ltda., para prestar el servicio de
administracion operativa y apoyo técnico en los procesos de evaluacion médica y
liquidacion de tramites de atenciones de hospitalizacion clinica y quirdrgica, incluido
UCI'y emergencias brindadas por prestadores de salud externos de la Red del IESS.

Esta Representacidn con el propdsito de dar cumplimiento al objetivo del contrato, ha
efectuado reuniones de trabajo periodicas con los representantes de la empresa
R.DES vy los prestadores externos a nivel nacional, para verificar que los procesos de
auditoria médica, a las prestaciones por servicios recibidas por los afiliados y
beneficiarios del IESS, se efectien de manera oportuna, eficiente y eficaz. De igual
manera, se ha solicitado informes permanentes a la empresa sobre el estado de pago
a los prestadores externos con el fin de conciliar con la informacién subida por los
prestadores externos a la plataforma de R.DES.

Unidades Médicas.-

En uso de la facultad fiscalizadora establecida en la Ley de Seguridad Social, se ha
intervenido en los procesos de adquisicion de insumos médicos, farmacos y
adquisicion de equipamiento médico; asi como, en las declaratorias de emergencia de
los hospitales del IESS.
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Negocios Fiduciarios.-

e Con el proposito de regularizar los Fideicomisos la Vocalia avocd conocimiento del

3.7.

estado de los mismos para posteriormente mantener multiples reuniones de trabajo
con delegados del Banco del IESS, dentro de las cuales se abordd la siguiente
tematica:

o Traspaso de los proyectos hospitalarios que se encuentran ejecutados a través de
Fideicomisos Mercantiles, en los cuales el FIAIDMI es participe, entre los cuales
constan seis proyectos que se encuentran denominados Fideicomisos de Salud:
Lote Cien (Quito), Gerontolégico Rio Pove (Santo Domingo), Hospital San Rafael
(Quevedo), Sede Social — Hospital del Norte (Guayaquil), Hospital del Sur (Quito) y
Gerontoldgico la Playa (Azogues). El Consejo Directivo mediante Resoluciones
Nos. C.D. 487 y 488 de 7 de mayo de 2015, resolvi6 la suscripcion de los
Fideicomisos BIESS Hospital del Sur y BIESS-Sede Social; y, la devolucién de los
derechos fiduciarios de los Fideicomisos BIESS San Rafael y BIESS la Playa, al
IESS en calidad de constituyente beneficiario, respectivamente.

Seguro de Desgravamen.-

El Seguro de Desgravamen, es un seguro con el cual se cancela el valor de la deuda
pendiente que tiene una persona, deudor principal, a la fecha de fallecimiento. Este
seguro tiene un doble propésito, por un lado la vivienda queda en manos de los
herederos, sin ninguna deuda pendiente; y, por otro lado la aseguradora paga el
préstamo al Banco acreedor de manera de que este no sufra una pérdida. Al respecto,
se conformd una Comision tripartita con delegados de la Presidencia y de las dos
Representaciones del Consejo Directivo, la cual cont6 con la asesoria técnica del area
legal, con el fin de analizar la viabilidad de mantener en el Instituto la administracion de
este Seguro.

Esta Vocalia mediante Memorando Nro. IESS-CDEMP-2014-0265-ME, de 09 de julio
de 2014, dirigido a los Miembros del Consejo Directivo del IESS, remitié estudio
actuarial realizado por la Compafia Actuaria, para la determinacién de Primas de
Seguro de Desgravamen efectuado en el afio 2012, para discutir en Sesion de Maximo
Organo de Gobierno la contratacién de un nuevo estudio actualizado y definir de
manera técnica la prima y la conveniencia de que el Instituto mantenga la
administracion de este seguro.

Posteriormente, mediante oficio Nro. IESS-CDEMP-2014-0035-OF, de 07 de agosto
de 2014, dirigido al economista Patricio Rivera Yanez, Ministro de Coordinacién de la
Politica Econdmica, solicitdé que se incluya un punto en el Veto al Codigo Monetario y
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Financiero, y que se disponga que el Consejo Directivo del IESS defina en qué
condiciones otorga el Seguro de Desgravamen de sus préstamos.

e El Consejo Directivo mediante Resolucion No. C.D. 472, de 17 de septiembre de 2014,
resolvio que el Seguro de Desgravamen operado por el IESS estard a cargo del
BIESS, entidad que implementara las acciones necesarias con el propésito de
seleccionar las empresas de seguros que puedan proporcionar el Seguro de
Desgravamen para la concesion de los créditos hipotecarios, en las condiciones mas
favorables a los interés de los afiliados. En la actualidad esta en proceso la elaboracion
de los estudios para establecer las reservas que cubran las contingencias de los
créditos hipotecarios que se encuentren en administracion del IESS, hasta la
cancelacion total de los mismos.

La posicion de esta Vocalia es que el Seguro de Desgravamen siga siendo administrado por
el IESS.

3.8. Seguro Social Campesino.-

e La Vocalia ha brindado asesoria técnica y legal para llevar adelante varios procesos
relacionados con los terrenos y bienes susceptibles de venta directa o remate.
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4. RESULTADOS OPERATIVOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

4.1. Proceso de Afiliacion, Recaudacion y Control Contributivo.-

El proceso de afiliacion, recaudacion y control contributivo, se ejecuta a través de las direcciones
provinciales del Instituto.

Para el afio 2014, segun cifras proyectadas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos —
INEC, la poblacion total del Ecuador alcanzé las 16.027.466" personas, de las cuales 7.194.5212
se encuentran dentro de la Poblacion Econémicamente Activa - PEA.

EI IESS a la misma fecha, presenta las siguientes cifras de cobertura a nivel nacional:

Cuadro No. 1: Cobertura IESS a nivel nacional

Diciembre 2014
COBERTURA IESS - NIVEL NACIONAL
dic-14
No. Personas
Tipo de Asegurado 2013 2014 % Crecimiento
Aflliados al Seguro General Obligatotio 7 864 875 3113163 8.67%
Cotizantes Seguro Sodal Campesino® (Jefes de famiia) 344 030 330002 -4.08%
Pensionistas Seguro General 352 440 432 671 22 76%
Jubilados Pensionistas Seguro Social Campesino 53783 54 375 1,10%
Pobladon con Derecho Seguro Social Canpesino® 708.608 708.417 -0,04%
Hijos Afliados Seguro General menores de 18 afios ™ 3082176 4 397 297 8.67%
TOTAL 8.396.002 9.055.925 7,86%

Fuente: Sistema Informético B IESS.
Fecha Extraccion: 26 de marzo 2015.
Elaborado por: CDEMP.
* El decrecimiento de los afiliados se produce como resultado de la validacion de la Base de Datos del Seguro Social Campesino identificando que algunos afiliados
deben pertenecer al Seguro General Obligatorio.
** Estimacion, 1,39 hijos por cada afiliado. Actualmente no se encuentran cotizando prima para cobertura de salud.

El Consejo Directivo del IESS mediante Resolucién No. C.D. 265 de 8 de junio de 2009, amplid
la cobertura de los hijos e hijas de los afiliados al IESS, asi como, de los y las pensionistas de
montepio del Instituto hasta los seis afios de edad, de acciones integrales de fomento y
promocioén de salud, prevencion, diagnostico y tratamiento de enfermedades, recuperacion y
rehabilitacion de la salud individual.

Mediante Resolucion No. C.D. 334 de 10 de noviembre de 2010, los afiliados que manifiesten su
voluntad expresa, podrén extender la cobertura de servicios de salud a favor de su cényuge o

" Proyecciones Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
2 |bidem.

Pagina 12 de 50



Y 1o55

CONSEJO DIRECTIVO
REPRESENTACION SECTOR EMPLEADOR

conviviente con derecho, con el aporte del 3,41% calculado sobre la materia gravada, registrada
mensualmente en el sistema de historia laboral del IESS.

Posteriormente, mediante Resolucion No. C.D. 357 de 9 de febrero de 2011, el Consejo Directivo
resolvié ampliar la proteccién de los hijos de los afiliados hasta los 18 afios de edad. Es por ello
que, a partir de ese afio dentro del total de la poblacién cubierta, a mas de los afiliados y
pensionistas del Seguro General, jefe de familia, poblacion asegurada y jubilados del Régimen
Especial del Seguro Social Campesino, se consideran a los hijos de los afiliados del Seguro
General que se encuentren dentro de este rango de edad.

A la vez que los pensionistas de invalidez y vejez del Seguro General, y los pensionistas de
incapacidad permanente, total o absoluta del Seguro de Riesgos del Trabajo con el aporte del
4,15% de la pensién o renta pueden acceder a la atencion de salud de su cényuge o conviviente.

A diciembre de 2014, la cobertura de la poblacion a nivel nacional por parte de Instituto se
incrementd alrededor de 659.923 personas en relacién al mes de diciembre de 2013.

Para diciembre de 2013, la cobertura del Instituto en relacion a la poblacién total del Ecuador era

del 53,22%, a diciembre de 2014 la cobertura del IESS alcanzo el §6,50%, lo que significd un
crecimiento de 3,28%.

Cuadro No. 2: Indicadores de Afiliacion IESS a nivel nacional

Diciembre 2014

DESCRIPCION

Afiliados Seguro General Obligatorio IESS 3.113.163
PEA Area Urbana 4.868.701
Total IESS frente a PEA Area Urbana 63,9%
Afiliados Seguro Social Campesino IESS (Jefes de familia)* 330.002
PEA Area Rural 2.325.820
Total IESS frente a PEA Area Rural 14,2%
Total Afiliados al Seguro Universal Obligatorio IESS 3.443.165
Total PEA Nacional 7.194.521
Total IESS frente a PEA Nivel Nacional 47,9%

Fuente: Sistema Informéatico Bl IESS / INEC.
Elaborado por: CDEMP.
* El aporte del Jefe de familia extiende la cobertura a su ntcleo familiar, con USD 1,91.
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Cuadro No. 3: Evolucion poblacion total protegida por el IESS a nivel nacional
Diciembre de 2014

(No. de Personas)

Dependientes Jubilados
Afiliados Pensionistas L : Seguro Campesino Seguro
Cotizantes Seguro General Aflllago Bz Social Hijos Afiliados
eguro :
Seguro General c : (Conyugues, Campesino Seguro
. ampesino "
(Jubilados y convivientes con General
(Publico, Privado = Beneficiarios de - derecho, hijos y (Jubilados y 0 a 18 afios
. o (Jefes de Familia) o . .
y Voluntario) Montepio) familiares bajo su Beneficiarios
dependencia) de Montepio)
2008 1.705.135 259.584 213.756 664.560 29.969 2.873.004
2009 1.843.633 260.176 227.623 679.514 34.729 848.861 3.894.536
2010 2.078.567 286.679 246.231 673.843 40.956 2.892.804 6.219.080
2011 2.327.654 304.422 261.377 704.887 45123 3.281.028 6.924.491
2012 2.389.504 316.882 322.049 797.687 49.830 3.504.841 7.380.793
2013 2.864.875 352.440 344.030 798.698 53.783 3.982.176 8.396.002
2014 3.113.163 432.671 330.002 798.417 54.375 4.327.297 9.055.925

Fuente: Sistema Informatico Bl IESS.

Elaborado por: CDEMP.

Grafico No. 1: IESS Poblacion Total Protegida a nivel nacional a diciembre de 2014
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Fuente: Sistema Informatico Bl IESS.

Elaborado por: CDEMP.

En el afio 2013, el Instituto recaudo un total de USD 6.251,11 millones, mientras que en el afio
2014, recaud6 USD 7.284,35 millones con un crecimiento de 16,53% en relacién al afio 2013, de
acuerdo a la siguiente estructura:
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Grafico No. 2: Composicion Ingresos IESS

Afio 2014
% PARTIC.

CONCEPTO VALOR o J—
APORTES 547040 1% P
FONDOS DE
RESERVA 41267) 6%

PRESTAMOS

HIPOTECARIOS UM B
PRESTAMCS

e It
RECAUDACION MORA

PATRONAL 0731 3%

TOTAL 728436  100%
(*)Datos provisionales.

Fuente: DNTI.

Elaborado por: DNRGC -24/03/2015.

Los valores recaudados correspondientes a préstamos hipotecarios y quirografarios, se
encuentran compuestos por los abonos, gastos administrativos, liquidaciones y pago de créditos.

En lo que respecta a los valores recaudados por conceptos de aportes, se encuentra
considerado el porcentaje del trabajador como del empleador, de conformidad con el siguiente
detalle:

Cuadro No. 4: Distribucién de Aportes IESS

Seguro Social Gastos de
Campesino Administracion

Seguro de Invalidez,
CONCEPTO Vejez y Muerte
Patronal Patronal Patronal Patronal Patronal

Seguro de Riesgos del

Seguro de Salud Trabaio

Seguro de Cesantia Total de Aportes

Trabajadores del Sector Privado

Bajo Relacitn de Dependencia. | go0 | 340 | go0 | 571 | o | o035 | 200 | 100 | o0 | o3 | ww | o | ex | mis | 20
Miembros dzl Clero Secular *

Empleados Bancarios, Municipalgs,
Entidades Publicas

Descertralizades, Noteris, | g6 | 390 | g0 | 571 | om | o35 | 200 | o | 03 | 0m | wm | o4 | nm | us | 2m
Registradores de la Propiedad y

Registradores Mercanties ¥

Servidores Publicos, Magisterio,

Euncién Juticial * 864 110 0,00 5n 0.00 035 2,00 1.00 0.3 035 0.3 0.44 13 9.15 2050

Trabajadores Autinomos,
Voluntarios y Sin Relacién de 974 571 0,55 300 070 080 2050 2050

Dependencia“
Régimen Especial de los
Trapejzcores delaTemporedace | 4305 | gog | opy | 142 | oo0 | 10 | 400 | 200 | om | om | om | osm | ®wp | 2w | 410
la Industria Azucarera **

Fuente: Resoluciones Nos. C.D. * 261y **467.
Elaborado por: CDEMP.
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El Instituto, en su afan de ampliar la cobertura a todos los sectores poblaciones que desempefian
algun tipo de actividad economica, expidié en el afio 2011, el Reglamento de Registro, Afiliacion
y Concesion de Prestaciones de los Trabajadores de Temporada de la Industria Azucarera, el
cual tiene por objetivo la proteccion por el Seguro General Obligatorio, de los trabajadores de
temporada de la industria azucarera durante el periodo de interzafra.

Para el efecto, el porcentaje de aporte es el siguiente: personal 18,70% y el patronal 22,30%, en
los meses de zafra comprendidos entre julio y diciembre.

Adicionalmente, los afiliados al Instituto deben aportar el 0,10% adicional sobre la materia
gravada para financiar las jubilaciones previstas en la Ley Organica de Discapacidades.

A continuacién, se detalla la evolucién a partir del afio 2008, en lo que a recaudacion por aportes
respecta:

Cuadro No. 5: Evolucion recaudacion Aportes a nivel nacional, en millones de dolares

ANOS 'VALOR RECAUDADO |
2008 $1757°
2009 $2.230°
2010 $2676
2011 $3.202
2012 $3.925
2013 $4532
2014 $5170°

Fuente: Sistema Informético BI-IESS.
Elaborado por: CDEMP.

Por concepto de mora patronal en el afio 2014, se recaudd a nivel nacional un valor total de
207,31 millones de USD.

A continuacion, se detalla la evolucidn a partir del afio 2008, en lo que a recaudacion de la mora
patronal respecta:

Cuadro No. 6: Evolucion recaudacion Mora a nivel nacional, en millones de délares

ANOS ‘ VALOR RECAUDADO
2008 $54°
2009 $ 106’
2010 $83
2011 $104’
2012 $ 176’
2013 $ 207’
2014 $ 207

Fuente: Sistema Informatico BI-IESS.
Elaborado por: CDEMP.

Pagina 16 de 50



I 7=+
L
CONSEJO DIRECTIVO
REPRESENTACION SECTOR EMPLEADOR

4.2. Seguros Especializados.-

4.2.1. Seguro General de Salud Individual y Familiar

El IESS a través del Seguro General de Salud Individual y Familiar, brinda proteccion al
asegurado mediante acciones integrales de fomento y promocion de la salud, prevencion,
diagnéstico y tratamiento de enfermedades no profesionales, rehabilitacién y recuperacion de la
salud, se financia con el 5,71% del aporte.

En el afio 2014, el ingreso programado fue de USD 1.840.887.811,453, y lo recaudado fue de
USD 1.446.592.015,384, que representd el 78,58% de lo programado; mientras que, el gasto
prestacional en salud (que incluye subsidios y otros gastos) ascendié a USD 1.855.936.388,275,
observandose un déficit en el ejercicio economico de USD 409.344.372,89.

En lo que respecta al gasto en salud efectuado por el Instituto a nivel nacional, para cubrir la
entrega de prestaciones a la poblacion asegurada, tanto en la red interna como externa, tuvo la
siguiente composicion:

Cuadro No. 7: Gasto en Red Interna y Externa IESS para entrega de prestaciones nivel nacional

Afo 2014
En millones de USD

Red Interna [ESS Red Prestadores TOTAL

Externos
2013 881 532 1413
2014 954 785 1.739

Fuente: Sistema de Gestion Financiera INFOR - LN.
Elaborado por: CDEMP.

El gasto en salud en referencia al afio 2013, presenté un crecimiento del 23,07%, lo que tiene
relacion directa con el incremento de la cobertura a la poblacion.

El Instituto esta realizando importantes esfuerzos por mejorar las prestaciones de salud, siendo
este uno de los procesos mas importantes de la seguridad social; actualmente nuestros afiliados
y pensionistas son atendidos tanto en las 754 unidades médicas de la red propia, que incluyen a
los Dispensarios del Seguro Social Campesino, como en la red de 682 prestadores externos del
servicios de salud, compuesta por hospitales, clinicas y consultorios privados, con los cuales se
han suscrito convenios para la atencion de la poblacion beneficiaria a nivel nacional, segun el
siguiente detalle:

3 Resolucidn No. C.D. 461, de 26 de diciembre de 2013.
4 Presupuesto Ejecutado al 31 de diciembre de 2014.
5 Ibidem.
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Cuadro No. 8: Numero de Unidades Médicas IESS, Red Externa y Dispensarios del Seguro
Social Campesino del IESS a nivel nacional

Diciembre 2014
2013 96 658 889 1.643
2014 9 658 682 1.436

Fuente: Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar IESS — Seguro Social Campesino IESS.
Elaborado por: CDEMP.

Las provincias que tienen el mayor nimero de Unidades Médicas del Seguro General son:
Pichincha con 15; Guayas con 13; Manabi con 10; las restantes 58 Unidades se encuentran
distribuidas en las 21 provincias.

Gréfico No. 4: Distribucion Unidades Médicas Seguro General IESS
Diciembre 2014

Provincias con mayor presencia de
Unidades Médicas IESS Seguro General

Fuente: Subdireccion de Regulacion del Seguro General de Salud Individual y Familiar IESS.

La inversion en salud efectuada por el Instituto a nivel nacional, para cubrir la entrega de
prestaciones a la poblacion asegurada, tanto en la red interna como externa, mantuvo la
siguiente evolucion:
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Cuadro No. 9: Evolucidn Inversion en la Red Interna y Externa IESS para la entrega de
prestaciones nivel nacional, periodo 2008 a 2014, en millones de USD.

Red Interna [ESS R Pl ol TOTAL
Externos

2008 307 14 351
2009 415 79 494
2010 561 185 746
2011 799 426 1225
2012 885 598 1.483
2013 881 532 1413
2014 954 785 1.739

Fuente: Sistema de Gestion Financiera INFOR - LN.
Elaborado por: CDEMP.

Los hijos de los afiliados al Seguro General del IESS menores de 18 afios, a diciembre de 2014,
alcanzaron la cantidad de 4.327.297 personas (cifra estimada), a los cuales se les concedio
3.446.593 de atenciones médicas con un costo de USD 135 millones, al momento no se
encuentran cotizando ningun tipo de prima; sin embargo, tienen derecho a la atencion médica en
los siguientes servicios, excepto a la prestacion econémica por subsidios monetarios:

e Fomento y promocion de la salud;
« Prevencidn, diagnéstico y tratamiento de enfermedades; v,
e Recuperacion y rehabilitacion de la salud individual.

En lo que atencidn y costos para la entrega de prestaciones de salud a los hijos de los afiliados
al Seguro General menores de 18 afios, tenemos las siguientes cifras:

Cuadro No. 10: Gasto en Atencion a Hijos Afiliados menores de 18 afios — Red Interna 'y
Externa
Diciembre 2014

EXTERNO INTERNO TOTAL

Afo Nimero Valor Nimero Valor Numero Valor
Expedientes Aprobado Expedientes Aprobado Expedientes Aprobado

2013 213.094 25.240.441,86 2.257.145 84.424.367,79 2.470.239 109.664.809,65

2014 465.939 20.344.227,17 2.980.654 115.556.193,20 3.446.593 135.900.420,37

Fuente: BI-IESS.
Elaborado por: CDEMP.

Con el propdsito de brindar un mejor servicio a la poblacién asegurada, se ha incluido en la
pagina web del Instituto: www.iess.gob.ec, un link a través del cual el afiliado, podra solicitar,
ingresando su numero de cédula y clave personal, el agendamiento de una cita médica, ya sea
para las Unidades Médicas propias del Instituto, como en los prestadores externos que forman
parte de la Red de Salud.
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De igual manera, se encuentra un link de Calificacion Atencion Médica, en esta opcion el
asegurado, unicamente con su numero de cédula podra efectuar la calificacion de derecho para
acceder a la cobertura de enfermedad y maternidad.

Grafico No. 5: Link Agendamiento de Citas Médicas y Calificacion Atencion Médica
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Fuente: Pagina Web [ESS: www.iess.gob.ec.

De conformidad con lo establecido en los articulos 10 literales d), e), y g), articulo 103 literal f) y
articulo 237 de la Ley de Seguridad Social, relacionados con el financiamiento para la entrega de
prestaciones de salud a la poblacién asegura y la contribucién del 40% para el pago de las
pensiones respectivamente, el Estado ecuatoriano por intermedio del Ministerio de Finanzas se
comprometié a pagar la deuda que mantiene pendiente con el Instituto por concepto de la
contribucién del cuarenta por ciento (40%) y otras obligaciones del Estado al IESS, para el efecto
se han firmado tres convenios, los cuales se exponen en el cuadro No. 11:
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Cuadro No. 11: Convenios de Pago

No. Documento Fecha Suscribe
Convenio de  Compromiso Eco. Fausto Ortiz De la Cadena — Ministro de Finanzas
1 de Pado 29 de mayo de 2008 del Ecuador
9 Dr. Fernando Carpio — Director General del IESS - (E)
2 Convenio de Pago 16 de julio de 2010 Eco. Patricio Rivera Yanez — Ministro de Finanzas

Eco. Fernando Guijarro - Director General del IESS

) . Eco. Patricio Rivera Yanez — Ministro de Finanzas
. oD ik Py Ao s el A Eco. Fernando Guijarro - Director General del [ESS

Fuente: Convenios de Pago.
Elaborado por: CDEMP.

El Estado contribuye financieramente para cubrir la entrega de prestaciones de salud a los
jubilados, jefas de hogar y enfermedades catastréficas, al mes de diciembre de 2014, la deuda
acumulada por este concepto asciende a la suma USD 1.875.785.676,53 millones, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro No. 12: Deuda del Estado al IESS

Diciembre 2014
En USD
FONDO DE SALUD

ANO TOTAL

2006 5 2.058.598.88

2009 5 238.296.000,41

2010 5 160.976.481.73

2011 b 254 723.367_84

2012 5 333.104.342,31

2013 5 407.163.917.18

2014 5 479 462 968.18
TOTAL $ 1.875.785.676.53

Fuente: Oficio No. IESS-DG-2015-0158-OF de 09 de marzo de 2015.
Elaborado por: CDEMP.

4.2.2. Direccion del Sistema de Pensiones

El Seguro de Pensiones, protege a los asegurados del Seguro General Obligatorio en las

contingencias de invalidez, vejez y muerte. Concede las siguientes prestaciones al asegurado y
a su familia:

* Jubilacion ordinaria por vejez;

+ Jubilacién por discapacidad;

+ Jubilacién por Invalidez que incluye el subsidio transitorio por incapacidad;
* Pensiones de Montepio; y,

* Auxilio de Funerales.

Al mes de diciembre de 2014, el Seguro de Pensiones, entrega prestaciones a 432.671
personas, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:
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Cuadro No. 13: Distribucién de Pensionistas Seguro General IESS a nivel nacional.

Diciembre 2014
Tipo de Pensionista No. Personas
Seguro de Ferrocarril 1.699
Seguro Trab. de Industrias y Artes Gréficas 281
Seguro Magisterio Fiscal 48.288
Seguro General 380.357
Seguro de Telecomunicaciones 2.046

Total: 432.671

Fuente: Bl IESS.
Elaborado por: CDEMP.

Por concepto de pago de pensiones, durante el periodo en mencién, se han desembolsado los
siguientes rubros:

Cuadro No. 14: Valores cancelados por concepto de Pensiones del Seguro General IESS a nivel

nacional
Diciembre 2014
Tipo de Pensionista EX?JICS):).
Seguro de Ferrocarril 5.294.099,79
Seguro Trab. de Industrias y Artes Gréficas 53.184,17
Seguro Magisterio Fiscal 88.188.351,44
Seguro General 2.273.640.338,60
Seguro de Telecomunicaciones 21.721.840,55

Total: 2.388.897.814,55

Fuente: Bl |ESS.
Elaborado por: CDEMP.

La Direccion del Sistema de Pensiones a nivel nacional en el periodo enero — diciembre 2014,
luego de los estudios respectivos segun cada caso, concedio un total de 41.378 jubilaciones por
vejez; 5.661 jubilaciones por invalidez; 170 por discapacidades; 8.352 montepios; y, 12.712
auxilios para funerales; todo esto considerando el cuarenta por ciento (40%) que corresponde a
la contribucion obligatoria por parte del Estado.
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Cuadro No. 15: Detalle de Tramites ingresados y atendidos por la Direccién del Sistema de
Pensiones a nivel nacional

Diciembre 2014
Enero - Diciembre 2014 Vejez Discapacidades|  Invalidez Montepio Total
Solicitudes ingresadas total 42.401 186 5.866 8.990 57.443
Solicitudes concedidas 41.378 170 5.661 8.352 55.561
% Concesion 98% 91% 97% 93% 97%

Fuente: Direccion del Sistema de Pensiones.
Elaborado por: CDEMP.

Grafico No. 6: Prestaciones de Pensiones concedidas a nivel nacional
Diciembre 2014

Solicitudes Concedidas Ene - Dic 2014

e

=Vejez - Discapacidades -Invalidez - Montepio

Fuente: Direccion del Sistema de Pensiones [ESS.
Elaborado por: CDEMP.

Cuadro No. 16: Evolucion Prestaciones concedidas Direccion del Sistema de Pensiones IESS a
nivel nacional
Diciembre 2014

No. DE SOLICITUDES ATENDIDAS - SGO
2010 2011 2012

DESCRIPCION 2008 2009 2013

Jub. por vejez 20.972 22127 28.202 21.717 18.248 2711 41.378
Jub. por invalidez 1.498 2.905 3.104 4117 5.129 5.224 5.661
Montepio 5.617 8.973 7.297 6.834 7.844 7.295 8.352
Auxilio Funerales 9.362 9.063 9.307 10.261 10.645 8.206 12.712
TOTAL 37.449 43.068 47.910 42.929 41.866 47.836 68.103

Fuente: Direccion del Sistema de Pensiones IESS.
Elaborado por: CDEMP.
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Grafico No. 7: Evolucién Prestaciones concedidas Direccion del Sistema de Pensiones IESS a

nivel nacional
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Fuente: Direccion del Sistema de Pensiones IESS.
Elaborado por: CDEMP.

Adicionalmente, los jubilados y beneficiarios de montepio que deseen obtener informacién
detallada respecto de su renta mensual, lo pueden hacer accediendo a través del portal web
Institucional: www.iess.gob.ec en la seccion Pensionista en servicios en linea, la opcion "Rol de
Pensidn Jubilados”, aqui con el nimero de cédula y clave personal, el jubilado y beneficiario de
montepio ingresa al sistema para revisar, consultar o imprimir el certificado de la pension
mensual que recibe, esto lo puede efectuar a partir del 18 de cada mes. Otra opcion es
acercarse a los Centros de Atencion Universal de la institucion o a través del correo electrénico
del pensionista.

En grafico No. 8 se evalua el impacto en el Fondo del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte - VM
cuando se elimina el 40% del aporte del Estado y la tabla de actualizacién de las pensiones
constante en la Resolucion No. C.D. 338, actualizando las pensiones en curso de pago y las
futuras de conformidad con la inflacion, esto es al 3,5% en los proximos 25 afios, considerando
la incorporacién al sistema de las trabajadoras del hogar no remuneradas.
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Grafico No. 8: Eliminacion del Aporte del Estado y de la Tabla de Actualizacion de las Pensiones
En millones USD
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Fuente: Direccion Actuarial y de Investigacion del IESS.
Elaborado por: Direccion Actuarial y de Investigacion del IESS.

Se observa que la evolucion del valor presente de la reserva en el escenario simulado tiene un
superavit al final del afio 25 (incluye afiliacién por THNR). Existe una probabilidad de déficit en el
afo 24, misma que estaria en alrededor del 18%.

En la Ley de Seguridad Social, articulo 49.- “SEPARACION DE FONDOS.- Los fondos de las
aportaciones acumulados por los asequrados para las distintas prestaciones del seguro social
obligatorio y voluntario se mantendran en forma separada y no se utilizaran en prestaciones
diferentes de aquellas para las que fueron creados.

Los fondos y reservas de los sequros de invalidez, vejez y muerte, riesgos del trabajo y cesantia,
asi como los del Seguro Social Campesino, se administraran y mantendran separadamente del
patrimonio del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y no podran ser dispuestos ni
inmovilizados para otros fines que no sean los expresamente determinados en esta Ley.

Las prestaciones de enfermedad y maternidad se financiaran anualmente con las aportaciones
de los asegurados. Los ingresos operacionales de las unidades medicas del Instituto por venta
de servicios a particulares, requlados por el Consejo Directivo, se acreditaran en las cuentas de
cada una de ellas.”

4.2.3. Direccion General de Riesgos del Trabajo
El Seguro General de Riesgos del Trabajo, tiene como politica fundamental la prevencién de los

Riesgos Laborales. Para el efecto ha desarrollado la herramienta informatica del Sistema
Nacional de Gestion de la Prevencion (SGP).
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La promocion de actividades preventivas, la calificacion de siniestros laborales y el seguimiento
de la evolucion médica ocasionada por los mismos, el diagnostico oportuno de enfermedades
ocupacionales apoyadas en la investigacién del ambiente de trabajo y técnicas certificadas de
laboratorio, la reinsercion laboral; y, el adecuado otorgamiento de las presentacién a los afiliados
segun sea el caso, son aqui ejes fundamentales.

Cuadro No. 17: Numero de Empresas Autoauditadas
Diciembre 2014

Tipo de Empresas

por nimero de trabajadores 85 O3 (BT

Microempresa (1 a 9 trabajadores) 4.343
Pequefia Empresa (10 a 49 trabajadores) 4.960
Mediana Empresa (50 a 99 trabajadores) 2.351
Gran Empresa (100 en adelante) 3.899

TOTAL 15.553

Fuente: Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo.
Elaborado por: CDEMP.

Grafico No. 9: Numero de Auto Auditorias por mes
Diciembre 2014
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Fuente: Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo.
Elaborado por: Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo.
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Cuadro No. 18: NUmero de Empresas Auditadas

Diciembre 2014

Tipo de Empresas
por niimero de trabajadores

Microempresa (1 a 9 trabajadores)

Pequefia Empresa (10 a 49 trabajadores)

Mediana Empresa (50 a 99 trabajadores)
Gran Empresa (100 en adelante)

Fuente: Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo.
Elaborado por: CDEMP.

TOTAL

No. de Empresas

12

3

37
70
122

Las autoauditorias iniciaron a partir de febrero de 2014 y las auditorias desde julio de 2014.

Este Seguro protege al afiliado/a, desde el primer dia de trabajo, de las consecuencias
derivadas de los accidentes laborales y de las enfermedades profesionales, mediante la entrega
de asistencia médica, farmacia, quiréfano, hospitalizacién; provision o renovacion de aparatos
protesis, ortesis, rehabilitacion, reinsercion laboral; y acciones de prevencion y salud en el

trabajo.

También entrega subsistencias y rentas econdémicas cuando la enfermedad impide que el afiliado
continlie ejerciendo su actividad productiva, ya sea de forma temporal o permanente. A
diciembre de 2014, este seguro cuenta con 13.661 pensionistas a nivel nacional, de acuerdo al

siguiente detalle:

Cuadro No. 19: Evolucidn Crecimiento Nimero de Pensionistas por Riesgos del Trabajo
No. de personas

Numero Pensionistas 2011 2012 2013
Montepio 6.159 6.719 7.003 7.294
Permanente Absoluta 8 33 56 87
Permanente Parcial 4.533 4.876 5.025 5116
Permanente Total 905 917 941 983
Temporal Primer Afio 36 77 124 146
Temporal Segundo Afo 10 29 44 35
Total 11.651 12.651 13.193 13.661

Fuente: Sistema Informético BI IESS.

Elaborado por: CDEMP.

El Instituto para cubrir la entrega de las prestaciones antes sefialas durante el afio 2014, gastd

un total de USD 5.822.614,12.
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Cuadro No. 20: Valores Cancelados por concepto de Pensiones de Riesgos del Trabajo
Diciembre 2014, en USD

Prestacion 2013 2014
Montepio 2.447.254,44 2.708.029,24
Permanente Absoluta 44.332,77 72.567,18
Permanente Parcial 1.964.726,83 2.066.605,01
Permanente Total 786.115,36 867.539,80
Temporal Primer Afio 68.846,90 87.417,64
Temporal Segundo Afio 28.455,73 20.455,27

5.339.732,03 5.822.614,14

Fuente: Sistema Informético Bl IESS.
Elaborado por: CDEMP.

Las empresas deben cumplir las normas dictadas en materia de seguridad y salud en el trabajo y
medidas de prevencion de riesgos del trabajo establecidas en la Constitucion de la Republica,
Convenios y Tratados Internacionales, Ley de Seguridad Social, Cédigo del Trabajo,

Reglamentos y disposiciones de prevencidn y de auditoria de riesgos del trabajo.
El Seguro de Riesgos del Trabajo ofrece:

v Asesorias a empleadores y afiliados sobre prevencion de riesgos laborales;

v Verificacion y auditorias a empresas respecto al cumplimiento de la normativa técnica

legal de seguridad y salud en el trabajo;

v Asistencia técnica con pruebas en gabinetes, Laboratorio Clinico y Laboratorio de

Higiene Industrial;

v Capacitacién a empleadores y trabajadores, acerca de la gestion de la seguridad y salud

en el trabajo y conformacion de los Comités de Seguridad en las empresas; v,

v Difusion sobre los derechos y obligaciones de empleadores y trabajadores en materia de

seguridad y salud laboral.
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Cuadro No. 21: Capacitacién a Empresas en Riesgos del Trabajo

Diciembre 2014
w W
@ W
EJECUCION DE % e = :‘é é 5
B 0 o = s
TIPO DE CURSO o @RS x e = 2 USJ i
W < & 8 & ¢
b 2 | &
N° Cursos 2 5 4 13 16 21 17 23 18 18 23 1 161
©
CURSO DE FUNDAMENTOS|N® empresas 34| 40| 19| 174| 138| 281| 225| 210| 198| 125 210 1| 1655
EN PREVENCION DE |participantes
RIESGOS DEL TRABAJO Ne participantes 92 223 159 506 856 845 989 | 1.051 657 979 954 43 7.354
Ne horas dictadas 16 40 32 100 97 144 122 155 174 203 147 8 1.238
EVENTOS INFORMATIVOS|Ne Cursos 3 11| 20 8| 20| 10 1 5| 17| 17 5 1 128
SOBRE EL SISTEMA No
. empresas
NACIONAL DE GESTION DE participantes 8| 185| 370 137 494| 143| 259 7 21 87 5 - 1.786
LA PREVENCION (SGP) DEL[ 5 . _
SEGURO GENERAL DE NO participantes 84| 749 1.307 402 | 1.105 | 482 502 197 288 267 130 5.513
RIESGOS DEL TRABAJO NO horas dictadas 13 52 117 25 68 30 44 20 34 40 10 - 453
CURSO DE SEGURIDAD Y|Ne Cursos R R - R 5 3 7 1 2 2 2 R 22
SALUD EN EL TRABAJO
N° empresas
. 81 7 125 52 55 47 11 - 378
e [ e e
Y/0[ o partici B B R B B
DISPENSARIOS ANEXOS AL N° participantes 210 | 140| 397| 105| 109 73 45 1.079
IESS N° horas dictadas - - - - 32 16 52 8 13 9 16| - 146
CURSOS DE CAPACITACION|N® Cursos 2 4 3 3| 15 11 6 6| 13| 10| 12 - 85
SOBRE LOS BENEFICIOS DE N° empresas
PROTECCION DEL SEGURO participantes 9 16 28 10| 259| 129 63 33 95 71| 320 - 1.033
GENERAL DE RIESGOS DEL[- .
TRABAJO Y DEL SISTEMA DE N° participantes 261 159 99 51 627 454 | 240 247 | 1.115 342 543 - 4.138
PENSIONES N° horas dictadas 8| 20| 12| 11| wu3| 79| 32| 4| wur| 43| 70| - 546
N Cursos - - - 4 3 - - - - 11 2 - 20
A o0
ENCUENTROS DE GESTION(N (alrnpresas 106 107 _ _ . _ 714 104 _ 1.031
DE SEGURIDAD Y SALUD EN|participantes
EL TRABAJO ABRIL, OCTUBRE |N° participantes - - - 417 424 - - - - 3.270 180 - 4.291
Ne horas dictadas - - - 22 27 - - - - 185 11 - 245

Fuente: Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo.
Elaborado por: CDEMP.

4.2.4. Seguro Social Campesino

El Seguro Social Campesino, es un régimen especial que se financia con el aporte solidario
sobre la materia gravada de los empleadores, trabajadores y los afiliados voluntarios al Instituto;
la contribucion obligatoria de las compafiias de seguros que actian como agentes de retencion
de la contribucién del cero punto cinco por ciento (0,5%) sobre el valor de las primas netas; el
aporte diferenciado del jefe de familia, que se calcula respecto a la base referencial del Salario
Basico Unificado, actualmente es USD $1,91; la contribucion financiera obligatoria del Estado
sobre la materia gravada de los afiliados con relacion de dependencia al Seguro General
Obligatorio; y, demés asignaciones que entregue la funcion Ejecutiva para el financiamiento de
las prestaciones solidarias de este Seguro.

Este Seguro ofrece prestaciones de salud y maternidad, protege al jefe de familia contra las
contingencias de vejez, muerte e invalidez, que incluyen discapacidad. De igual manera otorga
pension de viudez a él o la conyuge o conviviente con derecho, asi como pension de orfandad a
los hijos del jefe de familia fallecido hasta alcanzar los 18 afios de edad.
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Cuadro No. 22: Evolucién pago de aporte Jefe de Familia del Seguro Social Campesino y Valores
recaudados, en USD

Diciembre 2014
Total de ingresos por
Afo A\;acl)(r)tre Recaudzgcién dep
Aporte

2008 1,13 173.814,34
2009 1,23 193.389,21
2010 1,35 221.796,90
2011 1,49 364.082,99
2012 1,64 469.404,08
2013 1,79 549.476,30
2014 1,91 630.303,82

Fuente: Direccion del Seguro Social Campesino.
Elaborado por: CDEMP.

Cuadro No. 23: Evolucién pago de pensiones a los asegurados del Seguro Social Campesino y valor
total cancelado, en USD

Diciembre 2014
AfO Va_lor Total Valores (_Zancelados
Pensiones por Pensiones
2008 33,75 1.011.453,75
2009 36,79 1.277.679,91
2010 40,50 1.658.718,00
2011 44,55 2.020.297,95
2012 49,28 2.515.349,76
2013 53,66 2.951.031,70
2014 57,38 3.120.037,50

Fuente: Direccion del Seguro Social Campesino.
Elaborado por: CDEMP.

Para el mes de diciembre de 2014, este seguro especializado cuenta con 3.478 organizaciones,
que agrupan un total de 1.182.794 personas entre jefes de familia, familiares dependientes y
pensionistas.

El Seguro Social Campesino cuenta con dispensarios debidamente equipados y el personal
calificado para brindar atencion a la poblacién asegurada.
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Cuadro No. 24: Personal Seguro Social Campesino

Diciembre 2014
Médicos Médicos Odontoélogos Odontologos Enfermeras Auxiliares de
Operativos | Administrativos | Operativos | Administrativos | Administrativas Enfermeria
| Afio 2014 540 55 439 18 31 684

Fuente: Subdireccion de Aseguramiento Seguro Social Campesino.
Elaborado por: CDEMP.

A partir del afio 2014, se inici6 una fase de implementacién progresiva de conectividad de los
Dispensarios del Seguro Social Campesino; actualmente, 37 dispensarios cuentan ya con
servicio de internet.

Adicionalmente, este seguro se encuentra en proceso de implementacion de los siguientes
programas:

ASANANENENENENAN

Salud sexual y reproductiva;
Planificacién familiar y prevencion de embarazo en adolescentes;

Adulto mayor;
Discapacidad;

Bioseguridad manejo de desechos;

Prevencion de la tuberculosis;

Nutricion; y,

Enfermedades crénico degenerativas (diabetes -hipertension).

4.3. Banco del IESS.-

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 372 establece la creaciéon de una
entidad financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la cual sera
responsable de canalizar sus inversiones y administrar los fondos previsionales, y su gestion se
sujetara a los principios de seguridad, solvencia, eficiencia, rentabilidad y al control del érgano
competente. EI BIESS, a partir del 18 de octubre del 2010, en cumplimiento de esta disposicion
legal, inici6 operaciones a nivel nacional.

El afiliado debe tomar en cuenta la lista de Entidades Financieras, con las cuales el BIESS ha
firmado convenios para el efecto:

Nogakwh =~

Banco Pichincha C.A.
Banco del Pacifico S.A.
Banco Guayaquil S.A.
Banco de la Produccion S.A. Produbanco
Banco Bolivariano C.A.
Banco Internacional S.A.
Banco del Austro S.A.

Pagina 31 de 50




Y 1o55

CONSEJO DIRECTIVO
REPRESENTACION SECTOR EMPLEADOR

8. Banco Solidario S.A.

9. Banco Promérica S.A.

10. Banco Procrédit S.A.

11. Banco General Rumifiahui S.A.

12. Banco de Machala S.A.

13. Banco de Loja S.A.

14. Banco Delbank S.A.

15. Asociacion Mutualista Pichincha para la Vivienda

16. Cooperativa de Ahorro y Crédito 15 de Abril Ltda.

17. Asociacion Mutualista de Ahorro y Crédito para la Vivienda Azuay

18. Cooperativa de Ahorro y Crédito Cooprogreso Ltda.

19. Corporacién de Desarrollo de Mercado Secundario de Hipotecas CTH S.A.
20. Consulcrédito Sociedad Financiera S.A.

21. Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Pequefia Empresa de Pastaza Ltda.
22. Asociacion Mutualista de Ahorro y Crédito para la Vivienda Ambato

23. Cooperativa de Ahorro y Crédito Camara de Comercio de Ambato Ltda.
24. Cooperativa de Ahorro y Crédito Comercio, Construccién y Produccion COOPCCP Ltda.
25. Cooperativa Financiera de Ahorro y Crédito San Francisco Ltda.

26. Cooperativa de Ahorro y Crédito 29 de Octubre Ltda.

27. Cooperativa de Ahorro y Crédito Atuntaqui Ltda.

28. Cooperativa de Ahorro y Crédito Chone Ltda.

29. Cooperativa de Ahorro y Crédito Oscus Ltda.

30. Cooperativa Comercio Ltda.

31. Cooperativa de Ahorro y Crédito Cotocollao Ltda.

32. Banco Ecuatoriano de la Vivienda

33. Cooperativa Codesarrollo Ltda.

34. Cooperativa La Dolorosa Ltda.

35. Banco Central del Ecuador

36. Cooperativa de Ahorro y Crédito Andalucia Ltda.

37. Cooperativa de Ahorro y Crédito El Sagrario Ltda.

4.3.1. Productos y Servicios

Al ser uno de los objetivos del BIESS dinamizar el mercado inmobiliario del pais y al mismo
tiempo brindar las facilidades crediticias al afiliado y jubilado, se crearon diferentes productos y
servicios que se exponen en el cuadro No. 26.

Para adquirir una vivienda, concede créditos hipotecarios en las mejores condiciones del
mercado, también concede recursos para adquirir bienes inmuebles nuevos o usados,
construccion de vivienda, remodelacidn, ampliacién o mejoramiento, compra de terreno, compra
de terreno y construccion de vivienda, adquisicion de oficinas, locales comerciales y consultorios.
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Cuadro No. 25: Plazos y condiciones para concesion créditos hipotecarios BIESS

Producto Financiamiento Plazo Maximo
Vivienda Terminada* 100% 25 afios
Construccion de Vivienda* 100% 25 afios
Remodelacion y Ampliacién de Vivienda 50% 15 afios
Adquisicién Terreno™* 80% 12 afios
Adquisicion Terreno y Construccion Vivienda**** 80% 25 afios
Adqmsmpn **Sgcma, Locales Comerciales vy 100% 12 afios
Consultorios
Financia la totalidad del saldo 25 anos

adeudado a la institucion financiera,
siempre que su capacidad de pago
lo permita

Sustitucién de Hipoteca

Fuente: BIESS.
Elaborado por: CDEMP.

*Si el valor del avallo de la vivienda es menor o igual a USD 125.000 podra financiarse el 100% hasta USD 100.000; si es superior a USD
125.000, el BIESS financiara el 80% del total del bien inmueble y la diferencia debera ser cubierta por el solicitante.

** Si el valor del presupuesto de construccion es menor o igual a USD 125.000 podra financiarse el 100% hasta USD 100.000; si es superior a
USD 125.000, el BIESS financiara el 80% del costo total de dicho presupuesto y la diferencia debera ser cubierta por el solicitante.

***E| BIESS financiara hasta USD100.000, si el valor del avallio de realizacion del terreno es menor o igual a USD 125.000, si el valor de la
realizacion es superior a USD 125.000, el BIESS podra financiar el 80% del avaltio del terreno.

***E| BIESS financiara hasta USD100.000, si el valor del avallo de realizacién del terreno y el presupuesto de construccién es menor o igual a
USD 125.000, si el valor del terreno y el presupuesto de construccion es superior a USD 125.000, el BIESS podra financiar el 80% del total del
crédito.

****E| BIESS financiara hasta USD 100.000, si el valor del avalto de realizacion del bien inmueble es menor o igual a USD 125.000, si el valor es
superior a USD 125.000, el BIESS podra financiar el 80% del avallio del bien inmueble.

El préstamo Quirografario es destinado para que los afiliados o jubilados, sujetos de crédito,
puedan obtener recursos para solventar sus necesidades de consumo, es uno de los productos
de mayor beneficio para el afiliado, por el nimero de operaciones.

El préstamo Prendario que concede el BIESS, son créditos inmediatos con dinero en efectivo,
recibiendo como garantia joyas de oro.

Cuadro No. 26: Productos y Servicios

: . . Préstamos Préstamos Banca de Negocios
Préstamos Hipotecarios . ) . . e
Quirografarios Prendarios Inversion Fiduciarios

o Para gastos de consumo: e Para solventar e Inversiones en el o Sectores

Vacaciones, necesidades mercado de Estratégicos
vehiculo, viajes, inversion urgentes valores (Petroleo y
en educacion, adquirir Energia)

enseres domésticos,

pagos de deudas y gastos

de salud

o Financiamiento del pasaje
del Tren Crucero

Fuente: Banco del [ESS.
Elaborado por: CDEMP.
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En el cuadro No. 27, consta el Plan de Anual de Inversiones:

Cuadro No. 27: Plan Anual de Inversiones
Afio 2014

PROGRAMADO | PROGRAMADO | EJECUTADO EJECUTADO | %CUMPL. [ %CUMPL. | %PART. %PART. | %CRECIM.
e G0N ANUAL 2013 ANUAL 2014 ARO 2013 ARO 2014 2013 2014 2013 EJEC. | 2014 EJEC. | 2014/2013

é‘inar:?i\ﬁ;'o”a PRIVATIVAS ~(Servicios 5 537000.000  2.886.000000 2475801006  3.166.372685  97,50%  10971%  10000%  10000%  27,89%

Préstamos Hipotecarios 1.017.000.000  1.320.000.000  1.101.094.664  1.261.131.472  108,27% 95,54% 44,47% 39,83% 14,53%
Préstamos Prendarios 130.000.000 126.000.000 104.189.996 111.897.047  80,15% 88,81% 4,21% 3,53% 7,40%
Préstamos Quirografarios 1.390.000.000  1.440.000.000  1.270.607.247  1.793.344.166  91,41% 124,54% 51,32% 56,64% 41,14%

2. INVERSIONES NO PRIVATIVAS (Inversiones

- " 575.000.000 715.000.000  1.127.783.540 = 1.366.309.396  196,14% 191,09% 100,00% 100,00% 21,15%
de Renta Fija y Renta Variable)

Inversiones de capital renta variable sector privado 25.000.000 15.000.000 7.426.300 10.655.125  29,71% 71,03% 0,66% 0,78% 43,48%

Inversiones de deuda renta fija sector privado 250.000.000 200.000.000 195.094.772 173.254.271 78,04% 86,63% 17,30% 12,68% -11,19%

Inversiones de deuda renta fija sector pablico 300.000.000 500.000.000 925.262.468  1.182.400.000  308,42% 236,48% 82,04% 86,54% 27,79%
3. INVERSIONES NO PRIVATIVAS (Negocios 319750647 4222469  36.820.857 45002563  1154% 533%  10000%  100,00%  22,19%
Fiduciarios Renta Fija y Renta Variable)

Desarrollo Territorial 4.308.395

Fideicomiso Generacion Energia 91.670.080 115.000.000 24.909.857 32.000.000  27,17% 27,83% 67,63% 71,11% 28,46%

Fideicomiso de Inversién Pafiacocha/petréleos 25.021.525 - - - - - -

Fideicomiso Inmobiliario 180.648.479 13.913.532 11.920.000 1.481.885 6,60% 10,65% 32,37% 3,29% -87,57%

FIAIDSI (Fideicomiso Industrial) 17.612.168 - -

FIAIDMI* - 15.035.093 - 11.328.378 - 75,35% - 25,17%

Por liquidar - 273.844 - 192.300 - 70,22% - 0,43%

Fideicomiso IESS - BIESS Vivienda Social* - 200.000.000

Fideicomisos IESS - BIESS (Hospitales)* = 400.000.000

Fideicomisos BIESS - MIDUV* - 50.000.000

Fideicomisos BIESS - GADS* - 50.000.000 - - - - - - -

TOTAL GENERAL 3.431.260.647  4.445.222.469  3.640.505.303  4.577.684.644  106,10% 102,98% 100,00% 100,00% 25,74%

Fuente: Coordinacion de Estudios y Planificacion BIESS.

Elaborado por: CDEMP.

* En el afio 2013 no estaba programado.

Nota 1: La participacion esta realizada en funcion al tipo de inversion.
Nota 2: La participacion y el crecimiento estéan en relacion a lo ejecutado.

En el 2014, los préstamos hipotecarios representan el 39,83%, los préstamos prendarios el
3,53% que alcanza el valor mas bajo y los préstamos quirografarios con el 56,64% que alcanza
el valor mas alto del total de las inversiones privativas (servicios financieros). Las inversiones de
capital de renta variable del sector privado representan el 0,78% que alcanza el valor mas bajo,
las inversiones de capital de renta fija del sector privado con el 12,68% y las inversiones de
deuda de renta fija sector publico con el 86,54% que alcanza el valor més alto del total de las
inversiones no privativas (inversiones de renta fija y renta variable). Los fideicomisos de
generacion energia representan el valor mas alto con un 71,11%, el fideicomiso inmobiliario con
el 3,29%, el FIAIDMI con el 25,17% y fideicomisos por liquidar el 0,43% que alcanza el valor mas
bajo del total de las inversiones no privativas (negocios fiduciarios en renta fija y renta variable.

El crecimiento anual de las inversiones es variable en el periodo y no siempre es positivo.
Respecto del 2013, el crecimiento anual en el 2014 de las inversiones privativas (servicios
financieros) es el 27,89% siendo el crecimiento mas importante de las inversiones, las
inversiones no privativas (de renta fija y variable) fue del 21,15% siendo este el resultado mas
bajo; en tanto que para las inversiones no privativas (negocios fiduciarios en renta fija y renta
variable) en el crecimiento alcanzaron el 22,19%. Como se puede observar, el crecimiento del
portafolio global de las inversiones fue del 25,74%.
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Como dato relevante, se observa que las inversiones realizadas en el sector privado decrecieron
en el 11,19%, en tanto que las del sector publico crecieron en el 27,79%.

El saldo en bonos en el afio 2013, fue de USD 5.283 millones a valor nominal, para el afio 2014,
fue de USD 5.730 millones a valor nominal, con un incremento de USD 447 millones en este tipo
de inversion, que representan un incremento del 8,46%.

A continuacion presentamos el numero de operaciones y el valor transferido en créditos
hipotecarios, quirografarios y prendarios:

Grafico No. 10: Créditos Hipotecarios

Diciembre 2014
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Fuente: Coordinacion de Estudios y Planificacion BIESS.
Elaborado por: CDEMP.
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Grafico No. 11: Créditos Quirografarios
Diciembre 2014
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Fuente: Coordinacién de Estudios y Planificacion BIESS.
Elaborado por: CDEMP.
Grafico No. 12: Créditos Prendarios
Diciembre 2014
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Fuente: Coordinacion de Estudios y Planificacion BIESS.
Elaborado por: CDEMP.

En el valor transferido neto no se consideran los gastos administrativos, financieros y seguros;
incluye Unicamente el valor concedido al afiliado para cancelar al vendedor.

Pagina 36 de 50



=

CONSEJO DIRECTIVO
REPRESENTACION SECTOR EMPLEADOR

4.3.2. Inversiones y Rendimientos Financieros por Productos

El saldo del portafolio de inversiones a diciembre de 2014 es de USD 13.758,70 millones, el
mayor porcentaje de participacion representan los Créditos otorgados con un 48,17% (USD
6.627,47 millones, incluye los saldos de bancos y caja) y un rendimiento del 8,89%; seguido muy
de cerca por las inversiones en el sector publico con un 41,65% (USD 5.730,64 millones) con un
rendimiento del 7,18%; siguen los fideicomisos con una participacion del 9,34% (USD 437,78
millones) y un rendimiento esperado del 5,05%; en cuarto lugar se encuentran las inversiones en
renta fija del sector privado con un 3,18% (USD 437,78 millones) y un rendimiento del 6,73%; y,
finalmente en renta variable con 1,96% (USD 269,87 millones) y un rendimiento del 6,79%.

Grafico No. 13: Participacion por Producto BIESS
Diciembre 2014

Participacién por Producto
2014
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Fuente: Gerencia de Inversiones BIESS.2014.
Elaborado por: CDEMP.
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Grafico No. 14: Rendimiento del Portafolio Global por Productos BIESS y R.P.P
Diciembre 2014

Rendimiento del Portafolio Global BIESS por Productos
2014
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Fuente: Gerencia de Inversiones BIESS.2014.
Elaborado por: CDEMP.

Se evidencia que existe concentracion en la cartera de créditos con un 48,17% de inversiones
privativas, del total de las inversiones, en contradiccion con el Art. 10 de la Resolucion JB-2014-
3029 sefiala que: “Las inversiones de los recursos de todos los fondos y seguros deberan
mantener una politica de diversificacion, de forma que se evite la concentracion en alguna de
ellas|[...]".

El rendimiento promedio ponderado del portafolio de inversiones al 30 de diciembre de 2014 sin
considerar saldos en bancos y caja, calculado en base a la nueva metodologia planteada por la
Gerencia de Riesgos y aprobada en Comité ALCO, es del 8,10%. A continuacion se presenta su
formula de calculo:

RPP (Riesgos) > Tasa ultimo Cupdn * Precio Compra
> Valor Nominal
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5. PROYECTOS POR IMPULSAR 2015

5.1. Austeridad por Crisis del Petréleo y por la eliminacién del 40% de la
Contribucién del Estado.-

e Del analisis al actual contexto econémico del pais (la baja del petrdleo) el IESS
implementé un Plan de Austeridad y Restriccion del Gasto plasmado en la Resolucion
No. C.D. 480, de 18 de marzo de 2015, con el fin de no afectar el cumplimiento de su
mision y fines. Adicionalmente, se expidié la Resolucién No. C.D. 482, de 6 de abril de
2015 con las reformas a la Resolucion No. C.D. 480.

e Se conformd una Comisién tripartita con delegados de la Presidencia y de las dos
Representaciones del Consejo Directivo, quienes estuvieron a cargo del analisis de la
reduccion de remuneraciones del nivel jerarquico superior, analisis de la propuesta
presentada por la Presidencia del IESS; asi como, de propuestas alternativas de cada
una de las Vocalias. Cabe mencionar, que la posicidén de esta Vocalia es que no se
afecten los salarios del personal de carrera y contrato colectivo. Producto de este
trabajo se expidio la Resolucion No. C.D. 484 de 20 de abril de 2015, la cual
homologa las escalas remunerativas del nivel jerarquico superior del IESS a las
escalas fijadas en el articulo 1 del Acuerdo del Ministerio de Trabajo No. MDT-2015-
0040 de 25 de febrero de 2015, derivado del Decreto Ejecutivo No. 601 de 24 de
febrero de 2015.

5.2. Nuevo Modelo de Gestion de Salud.-

o Reformas a la Resolucion No. C.D. 308.
5.3. Gestion en IVM (Pensiones).-
o Actualizar la Resolucién No. C.D. 100.
5.4. Riesgos de Trabajo - Tarifa Diferenciada.-
e Determinar adecuadamente entre patologias que corresponden al Seguro General de

Salud Individual y Familiar y al Seguro General de Riesgos del Trabajo.
e Reformas a las Resoluciones Nos. C.D. 333 y 390.

5.5.BIESS - Conciliacion.-

e Conciliacién BIESS - IESS a través de un trabajo en conjunto y coordinado con cada
una de las Instituciones.
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5.6. Fiscalizacion a los Negocios Fiduciarios.-

e Trabajo conjunto con el BIESS, para apoyar en la liquidacion o tomar las acciones mas
adecuadas para el buen funcionamiento de este tipo de inversiones.

5.7. Seguro Social Campesino.-

Seguimientos a los procesos de Implementacion del Sistema Informéatico de los
Dispensarios del Seguro Social Campesino.

Migracion a un Sistema Unico de Historia Clinica.

Auditoria a los fondos del Seguro Social Campesino.

Revision a los Reglamentos del Seguro Social Campesino.
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. ANEXOs.
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Anexo No. 1: Valuaciones y Validaciones Estudios Actuariales Seguro

IESS
_— Horizonte de .
No. Descripcion Elaborado . Revisado y Aprobado
Tiempo
1 |Valuacion Actuarial del Sequro de IVM afio 2003  |Direccion Actuarial del IESS 40 afios Actuaria Consultores
2 |Valuacion Actuarial del Sequro de IVM afio 2007 [Organizaci6n Internacional del Trabajo - OIT 43 afios
3 |Valuacion Actuarial del Seguro de IVM afio 2010  [Direccion Actuarial del IESS 40 afios Actuaria Consuttores
4 Valuaqon Actuarie el Sequr de Riesgos ce Direccion Actuarial del IESS 40afios Actuaria Consultores
Trabajo mayo 2012
Valuacion Actuarial del Sequro General de Salud |, . . .
5 inividual del IESS bl 2002 Direccion Actuarial del IESS 10 afios Actuaria Consultores
6 Valiain Acuatl df SeguroSoclCanpesio Direccion Actuarial del IESS 10 afios Actuaria Consultores
del IESS enero 2013

Fuente: Direccién Actuarial y de Investigacion IESS.
Elaborado por: CDEMP.
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Anexo No. 2: Cobertura Hijos Afiliados menores de 18 afios

AYUDA MEMORIA

ASUNTO: Cobertura Hijos Afiliados menores de 18 afios

FECHA: 27 de marzo de 2015

Actualizacion: Ayuda Memoria de fecha 12 de noviembre de 2014

1. BASE LEGAL

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, entidad auténoma regulada por la Ley,
responsable de la prestacibn de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus
afiliados®, extiende progresivamente su proteccién a toda la poblacion urbana y rural, con
relacién de dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias, a través del cumplimiento
de los principios establecidos en la Constitucion de la Republica y Ley de Seguridad Social’.

El IESS a través del Seguro General de Salud Individual y Familiar, protege al asegurado a
través de acciones integrales de fomento y promocién de la salud, prevencion, diagnostico y
tratamiento de enfermedades no profesionales, rehabilitacion y recuperacion de la salud, se
financia con el 5,71% del aporte.

El Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, protege a los asegurados del Seguro General
Obligatorio en las contingencias de invalidez, vejez y muerte. Se financia con el 9,74% del
salario mensual de aportacion del afiliado/a.

El Seguro General de Riesgos del Trabajo, se financia con el 0,55% del salario mensual de
aportacion del afiliado/a, y tiene como politica fundamental la prevencién de los Riesgos
Laborales.

El Seguro Social Campesino, es un régimen especial del Seguro General Obligatorio, que se
financia con 0,70% del aporte solidario sobre la materia gravada que pagan los empleadores a
los afiliados al Seguro General Obligatorio, con relacién de dependencia o sin ella, y los
afiliados voluntarios; la contribucidn obligatoria de los seguros publicos y privados que forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Social.

® Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 370, 2008.
" Ibidem. Articulo 369.
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2. COBERTURA
El IESS, por concepto de recaudacién de aportes, ha registrado las siguientes cifras:

Cuadro No. 1: Recaudacion Aportes IESS

Recaudacion de Aportes
(en USD)
ANO VALOR RECAUDADO
2008 $1.757.875.237,41
2014 $5.170.000.000,00

Fuente: Sistema Informatico BI-IESS.
Elaborado: CDEMP.

El IESS actualmente brinda cobertura adicional, en los siguientes casos:

e Los afiliados que manifiesten su voluntad expresa, podrdn extender la cobertura de
servicios de salud a favor de su céonyuge o conviviente con derecho, con el aporte del
3.41% del calculado sobre la materia gravada, registrada mensualmente en el sistema de
historia laboral del IESS®.

¢ Los hijos de los afiliados menores de 18 afios, reciben atencién, pero no aportan para la
prestacion de salud.

¢ El conyuge o conviviente con derecho de los pensionistas de invalidez y vejez del Seguro
General, de incapacidad permanente o absoluta del Seguro de Riesgos del Trabajo con el
aporte del 4.15% de la pension o Renta’.

e Los hijos menores de 18 afios de los pensionistas de invalidez y vejez del Seguro
General y pensionistas del Seguro de Riesgos del Trabajo, con el aporte del 3.41% de la
pension o renta mensual’®.

Esto se refleja en las cifras de cobertura de afiliacion, a continuacion detalladas:

Cuadro No. 2: Cobertura IESS

Poblacién Total del Ecuador 13.805.000 | 16.027.466

Poblacién Cubierta IESS 2.903.450 9.055.925

Fuente: Sistema Informatico BI-IESS, INEC.
Elaborado: CDEMP.

8 Resolucion Consejo Directivo IESS No. C.D. 334 de 20 de noviembre de 2010
ioResqucién Consejo Directivo IESS No. C.D. 357 de 9 de febrero de 2011
Ibidem.
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3. PROPUESTA

En lo que respecta a los hijos de los afiliados del IESS menores de 18 afios, a diciembre de
2014, alcanzan la cantidad de 4.327.297 personas, los cuales al momento no se encuentran
cotizando ningun tipo de prima, pero tienen derecho a la atencion médica en los siguientes
servicios, excepto a la prestacion econémica por subsidios monetarios:

e Fomento y promocion de la salud;
e Prevencion, diagnoéstico y tratamiento de enfermedades; vy,
e Recuperacion y rehabilitacion de la salud individual.

Sin embargo de lo antes anotado, se debe regular la entrega de estas prestaciones, por cuanto
al no estar cotizando ningun tipo de prima el Seguro General de Salud del Instituto,
contribuyen al déficit.

a. Mediante Oficio No. 41100000-201-2010, de 22 de abril del 2010, la Subdireccién
Actuarial, remite la Nota Técnica para respaldar el valor de la prima adicional, destinada
al financiamiento de la cobertura de salud a los hijos de afiliados y pensionistas de
orfandad comprendidos en edades entre los 6 y 18 afios de edad; asi como a los
cényuges o convivientes de asegurados no afiliados al IESS, que consta en el estudio
sobre la “SITUACION FINANCIERA, SOLVENCIA Y SOSTENIBILIDAD DEL SEGURO
GENERAL DE SALUD INDIVIDUAL Y FAMILIAR DEL IESS”, en tal sentido, se ha
desarrollado propuestas desde el Instituto para establecer la prima que deberian aportar
los afiliados para extender la cobertura de salud a sus hijos menores de 18 afios, de
acuerdo a los siguientes escenarios:

Cuadro No. 3: Propuesta IESS, Recaudaciéon Prima Hijos de Afiliados menores de 18 afios

Propuesta Porcentaje

Descripcién

(sobre la materia gravada)

1.- En el caso que se proceda a descontar Unicamente a los

0, - 0,
afiliados que tienen hijos menores de 18 afios. 0.50% - 0.60%

2.- En el caso que los afiliados soliciten expresamente la
extension de cobertura para sus hijos menores de 18
afios.

0.40% - 0.50%
(Por hijo de afiliado)

Fuente: Oficio No. 41100000-201-2010, de 22 de abril de 2010.
Elaborado: CDEMP.

Para el caso de la atencion en salud para los jubilados menores de 65 afios, se deberia
establecer el pago como a los afiliados activos y para el caso de los jubilados mayores de
65 recibirian atencion gratuita.

b. Mediante memorando No. IESS-DAI-2015-0001-M, de 5 de enero de 2015, el Director
Actuarial (E), remitié para conocimiento del Consejo Directivo “El estudio de la valoracién
del costo econdmico al Seguro de Salud Individual y Familiar, por aplicacion de la
extension de las prestaciones de salud, previstas en el articulo 102 de la Ley de Seguridad
Social, a favor de los hijos de los afiliados menores de dieciocho afios de edad y
determinacion de primas de aportacion”. Se realiza un analisis de los gastos en salud,
especificamente en el rango de edad de menores de 18 afios, con las estadisticas y
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estimaciones realizadas, mas los supuestos macroeconémicos, se plantean 3 escenarios
factibles con primas que se presentan en el Cuadro No. 4:

Cuadro No. 4: Estimacion de la Prima Técnica de Atencion Medica para Atenciones de Salud
otorgadas a los Hijos de los Afiliados menores de 18 afios

CONCEPTO PORCENTAJE

Escenario No. 1: Todos los afiliados cotizan 0,97%
Escenario No. 2: Todos los afiliados con hijos

~ . 1,35%
menores de 18 afios cotizan
Escenario No. 3: So6lo cotizan los que 4.45%

voluntariamente se afilian

Fuente: Direccién Actuarial y de Investigacion, de 5 de enero de 2015.
Elaborado: CDEMP.

a. El primer escenario evaluado es solidario en excelencia, la tasa técnica de cotizacion
disminuye notablemente. El problema que se presenta es la resistencia de aquellas
personas que no tienen hijos o que no piensan tener hijos en el futuro, afectando
directamente a un 28,2% de la poblacién afiliada actual. La tasa técnica de cotizacion
es del 0,97%.

b. El segundo también es un escenario solidario, pero Unicamente entre afiliados con
hijos menores de 18 afios, puesto que no distingue edad, género, ni nimero de hijos
por nucleo familiar. La tasa técnica de cotizacion es de 1,35%, y aumenta en el 39,5%
respecto de la calculada para el escenario anterior. El problema que se presenta es la
resistencia de aquellas personas que teniendo hijos no hacen uso de la prestacion.

c. El tercer escenario evaluado se basa en que cotizan Unicamente los que
voluntariamente afilien a sus hijos menores de 18 afios; en la practica, es un
escenario oneroso, puesto que accederian a la prestacion Gnicamente aquellos que
requieren de este tipo de servicio de manera intensiva, por lo que se elimina la
solidaridad casi por completo. El célculo se realiza sobre los datos obtenidos de la
muestra, y al grupo se le incorpora como un nuevo afiliado a todo el colectivo actual.
La tasa técnica de cotizacion es de 4,45%.

Adicionalmente, con el proposito de garantizar lo estipulado en el actual marco Constitucional,
asi como la liquidez del fondo que permita la entrega de las prestaciones de corto y largo plazo,
se debera procurar el cobro de las obligaciones que mantiene el Estado ecuatoriano con el
IESS.

4. RED DE ATENCION SALUD IESS:

En lo que a salud respecta, la poblacion cubierta por el IESS, puede atenderse a nivel nacional
en las Unidades Médicas propias y a través de las Unidades de la Red Externa con las cuales
mantiene convenios de atencion.

La acreditacion de los prestadores externos al Seguro General de Salud Individual y Familiar, al
ser un proceso continuo, que responde a la demanda de atenciéon médica por parte de la
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poblacién asegurada y no asegurada, para diciembre de 2013, se registraron 889 prestadores
externos, que unidos a las 96 Unidades Médicas del Seguro de Salud y a los 658 Dispensarios
del Seguro Social Campesino del IESS, dan un total de 1.634 Unidades Médicas a nivel
nacional, al servicio de la poblacion asegurada.

Cuadro No. 5: Gasto de la Red de Prestadores Internos y Externos del IESS

Descripcién Numero Unidades
Prestador Interno* 754 $ 954.636.367,78
Prestador Externo 682 $ 785.209.084,02
Total 1436 $1.739.845.451,80

Fuente: Sistema INFOR LN — DNGSFR.
Elaborado: CDEMP.
* Unidades de Salud IESS (96) y Dispensarios del SSC (682).

En lo que atencién y costos para la entrega de prestaciones de salud a los hijos de los afiliados
menores de 18 afos, tenemos el siguiente déficit:

Cuadro No. 6: Nimero de Atenciones en Unidades Interna IESS — menores de 18 afios

INTERMNO
Afio Himero Valor
Expedientes Aprobado
2013 2 28T7.145 84 424 367.79
2014 2.980.854 115.558.193,20

Fuente: BI-IESS.
Elaborado: CDEMP.

Cuadro No. 7: Nimero de Atenciones en Unidades Externas IESS — menores de 18 afios

EXTERNO
Ano Namero Valor
Expedientes Aprobado
2013 213.094 25.240.441,86
2014 465 939 20.344 227 17

Fuente: BI-IESS.
Elaborado: CDEMP.
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5. CREDITOS HIPOTECARIOS IESS:

El IESS a través del Banco del IESS, oferta a sus afiliados, como uno de sus principales
productos, créditos hipotecarios, cubiertos por un Seguro de desgravamen, producto
superavitario para el IESS.

Actualmente, por disposicion de la Superintendencia de Bancos del Ecuador y por
Resolucién de Consejo Directivo del IESS No. C.D. 472, se da apertura a las empresas de
seguros que puedan proporcionar el seguro de desgravamen para la concesion de los
créditos hipotecarios, en las condiciones mas favorables a los intereses de los afiliados,
pero se necesita LICENCIA para que continle administrandolo el IESS, habiéndose
dispuesto que se reduzca la prima a en mas del 50% aproximadamente, y se genere un
producto més competitivo en el mercado, con lo que los afiliados contratantes elegiran al
que mas les convenga, en este caso del IESS.

Se trabaja en generar nueva normativa para esta reforma, debiendo el BIESS coordinar este
proceso.
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Anexo No. 3: Eliminacion del Aporte del Estado y de la Tabla de
Actualizacion de las Pensiones

Se evalua el impacto en el Fondo del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte - IVM cuando se
elimina el 40% del aporte del Estado y la tabla de actualizacion de las pensiones constante en la
Resolucién No. C.D. 338, actualizando las pensiones en curso de pago y las futuras de
conformidad con la inflacién, esto es al 3,5% en los proximos 25 afios, considerando la
incorporacion al sistema de las trabajadoras del hogar no remuneradas.

Eliminacién del Aporte del Estado y de la Tabla de Actualizacién de las Pensiones
En millones USD

20.000,0
15.000,0 -
10.000,0 -
5.000,0 -
0,0 -
1234567 8 910111213141516171819202122232425
~o—Actual ~—@—Escenario

Fuente: Direccion Actuarial y de Investigacion del IESS.
Elaborado por: Direccion Actuarial y de Investigacion del [ESS.

Se observa que la evolucién del valor presente de la reserva en el escenario simulado tiene un
superavit al final del afio 25 (incluye afiliacién por THNR). Existe una probabilidad de déficit en el
afio 24, misma que estaria en alrededor del 18%.
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FONDO DE SALUD
ANO TOTAL
2006 $ 2.058.598,88
2009 $ 238.296.000,41
2010 $ 160.976.481,73
2011 $ 254.723.367,84
2012 $ 333.104.342,31
2013 $ 407.163.917,18
2014 $ 479.462.968,18
TOTAL $ 1.875.785.676,53
FONDO DE SALUD
DENOMINACION Sg‘l'?oc’l/'%%ig' 2009 2010 2011 2012 2014 TOTALES USD.
Capital Atencion |, o5 508 88 | 218.831.435,89 | 147.767.659,53 | 199.869.001,56 | 259.360.465,58 | 277.837.493,22 1.237.196.205,82

Médica Jubilados

Capital a Jefas
de Hogar

19.464.564,52

12.837.140,12

17.931.933,62

1.796.242,07

4432607,71

56.462.488,04

Capital
Discapacitados

285.165,48

50.591,55

957.435,48

1.801.709,21

Capital Atencién
Méd. Enf.
Catastrdéficas

86.516,60

36.871.841,11

71.947.634,66

123.936.380,77

330.865.669,28

TOTAL:

2.058.598,88

238.296.000,41

160.976.481,73

254.723.367,84

333.104.342,31

407.163.917,18

479.462.968,18

1.875.785.676,53

Fuente: Estados Financieros Fondo del Seguro de Salud.
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