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CONVENIO INTERINSTITUCIONAL QUE CELEBRAN
EL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Y
LA MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON GUAYAQUIL

PRIMERA.- OTORGANTES:

a la celebracion y suscripcién del presente convenio:

una parte el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a quien en lo posterior
ara efectos de este Convenio se le denominara "IESS", representado legalmen-

por el Consejo Directivo de la [nstitucién en sesion de dos de junio del 2005, como
consta de la Resolucion N° CD 063 de la misma fecha; v,

1.2 Por otra parte, comparece la Muy llustre Municipalidad del Cantén Guayaquil, re-
presentada judicial y extrajudicialmente por su Alcalde sefior Abogado Jaime Ne-
bot Saadi y por el Dr. Miguel Hernandez Teran, Procurador Sindico de la Munici-
palidad, a quienes en lo posterior y para efectos de este instrumento se les deno-
minara "La Municipalidad de Guayaquil” o simplemente "Municipio de Guayaquil”.

Las partes declaran de manera expresa que comparecen a la suscripcién del pre-
sente instrumento en forma libre y voluntaria, actuando en todo momento de buena
fe, sometiéndose a ias clausulas que a continuacién se estipulan:

SEGUNDA.- ANTECEDENTES:

2.1 - La Muy llustre Municipalidad de Guayaquil y el IESS, suscribieron el 21 de ju-
nio del 2004 un Convenio de Alianza Estratégica con el objeto de diversificar y
descentralizar las inversiones del IESS.

2.2 El prop6sito de este Convenio es que el |IESS invierta anualmente, de acuerdo
con la Ley y su Plan de Inversiones, en los valores de tituiarizacion que el Mu-
nicipio de Guayaquil ha resuelto se generen sobre la base de patrimonios au-
ténomos administrados por la compariia anénima de propiedad del Municipio
denominada "Admunifondos”. Lo expuesto con sujecion a lo resuelto por el

te por su Director General, ingeniero Cesar Diaz Alvarez, debidamente autorizado -

Consejo Directivo del IESS, en sesion de 2 de junio del 2005.- Este plan espe- -

cifico de inversion, responde a la legal descentralizacion de las inversiones del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social hacia el Canton Guayaquil, con el
proposito fundamental de que el ahorro de los afiliados de dicho cantén se in-
vierta también en esa jurisdiccion en valores de titularizacion provenientes de

cartera hipotecaria que financie viviendas nuytvas ya construidas, con el 9 i
\\de incentivar asi el crecimiento economico ¢g! Cantoén a traves del | hto

'
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a produccion, el empleo y el ejercicio del derecho de los habitantes de ac-
eder a la propiedad de una vivienda.

2.3 El IESS, en atencion a disposiciones contenidas en la Constitucién Politica del
Estado, la Ley de Seguridad Social, Ley de Mercado de Valores, Resoluciones
de la Superintendencia de Bancos y Seguros y otras normas legales, se en-
cuentra autorizado y facultado para realizar inversiones en mercado de valores,
especialmente a través de sus Inversiones No Privativas con fondos del Seguro
General Obligatorio, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 61 y 265 de la
Ley de Seguridad Social vigente. Tales disposiciones establecen que el IESS
puede invertir, entre otros instrumentos, "....en activos denominados en dolares
u otra moneda, ya sea en titulos emitidos por el Estado Ecuatoriano, o de credi-
to hipotecario, o de derechos fiduciarios, o de titularizacion u obligaciones de-
bidamente calificados y que se negocien en el mercado de valores del Ecua-
dor...." Entre estas posibilidades, el presente instrumento contempla la "Titula-
rizacion de activos”. .

2.4  El sefior Superintendente de Bancos, mediante oficio No. SBS-DNSS-2003-
0913 del 19 de diciembre del 2003 deja constancia expresa que: "La figura le-
gal a través de la cual el IESS realizaria esta inversion estd autorizada por la
Ley de Seguridad Social, por o tanto el tomar como referencia el monto equi-
valente a "fondos de reserva" como un parametro de cdlculo para fijar un mon-
to de inversién mensual es viable y no contraria ninguna disposicion legal, ya
que los fondos de reserva como tales los seguira administrando el {ESS con las
responsabilidades que ello conlleva de acuerdo con la Ley".

25 El sefior Superintendente de Bancos, mediante resoluciones SBS-2004-451,
publicada en el Registro Oficial No. 348 del 3 de junio 2004, en su Seccidn 3,
ha establecido las normas para la inversion por parte del IESS en valores que
se emitan como consecuencia de procesos de titularizacion, que son distintos
de la constitucién de Negocios Fiduciarios, especificados en la Seccion 4 de la
misma resolucién. La titularizacion hipotecaria por su naturaleza, produce una
atomizacion del riesgo en muchos deudores individuales, por lo cual el sefor
Superintendente de Bancos, mediante Resolucion SBS-2004-509, publicada
en el Registro Oficial No. 359 del 18 de junio 2004, amplia el contenido de la
Resolucién SBS-2004-451, resolviendo que en casos como el que contempla el
presente instrumento, "Si la titularizacion de cartera hipotecaria se origina en
créditos individuales otorgados para vivienda terminada de interés social, o en
fondos colectivos formados con el mismo proposito, promovidos por el gobierno
central o los gobiemos seccionales auténomos que hubieren suscrito conve-
nios previos con el IESS, se-podrd invertir hasta el 100% de la emision, siem-
pre que este haya recibidg upd calificacion de al menos "A", y con sujecion a
las normas legales aplicabl

a las previsiones del Art. 1
gimen Municipal, tiene ent

2.6 La Municipalidad de Guayaquil, con sujecid
merales 1, 2y 4, de la Ley Organica de
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Zurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al fomento
roteccion de los intereses locales;

2.6.1

2.6.2 Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantdn y sus areas urbanas y rura-
les; v,

2.6.3 Promover el desarrollo econémico, social, medio ambiental y cultural dentro de
su jurisdiccidn.

2.7 Es proposito de las partes que el presente instrumento sea parte del plan de
inversiones del IESS, de forma tal que e! IESS realice inversiones financieras
en los valores de titularizacién que emitan los fideicomisos mercantiles admi-
nistrados por la administradora de fondos Admunifondos S.A.; todo de confor-
midad con las consideraciones de evaluacion que contiene este instrumento,
de forma ta! de en lo posterior concretar, efectivamente, tales inversiones de
conformidad con la Ley de Mercado de Valores, reglamentos expedidos por el
Consejo Nacional de Valores y demas disposiciones aplicables especificamen-
te en la materia.

2.8 El Superintendente de Bancos y Seguros mediante informe contenido en el ofi-
cio N° SBS-2005-414 de 2 de Junio del 2005, emitid su pronunciamiento favo-
rable para la firma del presente Convenio.

2.9  El Procurador General de! Estado, mediante informe contenido en el oficio N°
016980 de 2 de Junio del 2005 se abstuvo de emitir su pronunciamiento, al es-
timar que este tipo de Convenios, al no tener como objeto la adquisicion de bie-
nes, ejecucién de obras y prestacion de servicios no se inscriben dentro de la
exigencia prevista en a letra f) del articulo 3 de la Ley Organica de la Procura-
duria General del Estado.

210 El Consejo Directivo del IESS, en sesion del 2 de junic del 2005, autorizo al Di-
rector General de la Institucién para que suscriba a nombre del IESS el presen-
te Convenio Interinstitucional. Forma parte integrante de esa resolucion el tex-
to integro de este convenio, documento que también fue aprobado en todas
sus partes.

TERCERA.- AGENTE DE MANEJO DE LAS INVERSIONES.

Con el propésito de viabilizar las Inversiones que hara el IESS en Guayaquil, el Muni-
cipio de Guayaquil ha creado una compafriia anonima, la Administradora de Fondos y
Fideicomisos denominada ADMUNIFONDOS S.A., para que la misma, actuando como
agente de manejo en los términos de la Ley de Mercado de Valores, realice ios proce-
sos de fitularizacion en el marco de las Leyes que le corresponden y atendiendo las
caracteristicas de las politicas definidas por el Cgnsejo Directivo del Instituto Ecuato-
riano de Seguridad Social7JESS", las mismas qfie se recogen en la Clausula Cua

\del presente docum %/
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CUARTA: EJEGUCION DE LAS INVERSIONES:
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4.2

4.3
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a efectos de la aplicacion de este Convenio, el Consejo Directivo del IESS,
a establecido las politicas relativas a los mecanismos de cobertura de riesgo,
criterios de rentabilidad y seguridad, politicas y criterios y que constan descri-
tas en la cldusula 4.8 del presente Convenio. Estas politicas seran de cumpli-
miento obligatorio por parte la Comisidn Técnica de Inversiones del IESS, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley de Seguridad Social, por lo que dicha
Comisién realizaréa la gestion de verificacion de la ejecucién de estas politicas,
previo a la inversién y desembolso de las sumas de dinero respectivas, las
mismas que se daran a través del cumplimiento de la Ley de Mercado de Valo-
res, Resoiuciones de la Superintendencia de Bancos y demas normas com-
plementarias. De iguai forma, la Municipalidad de Guayaquil debera proponer a
través del agente de manejo, procesos de titularizacion que se ajusten a las po-
liticas fijadas en este convenio. La Comision Técnica de Inversiones considera-
ra la valoracion de la cartera de crédito hipotecario a titularizarse. La totalidad
de las observaciones sobre estos aspectos, fundamentadas y por escrito, de-
beran efectuarse en un plazo maximo de quince dias habiles a contarse des-
de la fecha de recepcidn de los mismos. De no producirse ninguna observa-
cion en dicho plazo, se entendera su conformidad con el proceso; de producir-
se observaciones solo exigira su cumplimiento y no podra efectuar nuevas ob-
servaciones.

El IESS realizara las inversiones, de acuerdo a la Ley de Seguridad Social y
Ley de Mercado de Valores, a través de la Bolsa de Valores, adquiriendo los
Titulos Valores desmaterializados emitidos por los patrimonios autébnomos que
representan los Fideicomisos de Titularizacién que emitiran los valores de Con-
tenido Crediticio; tales fideicomisos seran los administrados por Admunifondos,
S.A. y constituidos por promotores inmobiliarios con el proposito exclusivo de ti-
tularizar cartera de créditos, de conformidad con la Ley de Mercado de Valo-
res, especialmente en su Art. 143 , literal ¢) y el Reglamento Sobre Procesos
de Titularizacién Aplicable a Originadores de Derecho Privado (Resolucion No.
CNV-009-2000). Los activos que podran titularizarse dentro de dichos Fideico-
misos, seran cartera de créditos que cuenten con garantia real hipotecaria y
debe originarse sobre los proyectos Inmobiliarios de vivienda que se desarro-
llen en el Canton Guayaquil, y siempre sobre casas terminadas, respecto de
las cuales se haya otorgado el Certificado de Habitabilidad por parte de la "Muy
llustre Municipalidad de Guayaquil" y cuyo valor comercial actual oscile entre
los seis mil y treinta mil d6lares americanos, debigado a esta cantidad aplicarse
anualmente el incremento por inflacion oficial,

Las emisiones global y anualmente consi as no se podran concentrar en
un solo originador de cartera, para mantenerpna dispersién de riesgo. Por t
to deberan diversificarse en mas de un origipador, a partir de la segund
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4.4 calculo de flujo de dinero neto que debe destinar el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, para la adquisicion de cartera titularizada con garantia es-
pecifica del inmueble, representara el ahorro interno gue genera el Cantdn
Guayaquil, constituido por un monto equivalente a los aportes al "IESS" de los
aportantes y empleadores, incluyendo una suma equivalente al fondo de reser-
va, correspondiente a los aportantes o cotizantes en el Canton Guayaquil, me-
nos un monto equivalente a los valores correspondientes al costo de los servi-
cios que el "I[ESS" destina para la prestacion de los servicios de esos mismos
aportantes de Guayaquil, y el porcentaje de gastos administrativos que se es-
tablecen en la Ley. - El Consejo Directivo del IESS determinara en el presu-
puesto anual de inversiones el monto que resulte del calculo anteriormente in-
dicado.- El monto anual maximo de la inversion en los valores antedichos, que
efectuara el IESS para el afio 2005, podra ser de hasta la suma de OCHENTA
Y SIETE MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NOR-
TEAMERICA. (USD.87.000.000.c0) siendo este el monto aproximado. de
acuerdo con lo establecido anteriormente. Para los proximos afios, este monto
se ajustara en proporcion a la variacion que se presente en los aportes totales
de los afiliados al IESS en el Canton Guayaquil. Esta variacion se establecera
en el mes de enero de cada afio comparado el monto total aportado el afio in-
mediatamente anterior cerrado en diciembre, contra el monto total aportado en
el afio cerrado 12 meses antes.

4.5 El IESS, sera entonces el inversionista de los Titulos Valores descritos en el
Numeral 4.2, Los fideicomisos descritos en el Numeral 4.2, teniendo un propo-
sito exclusivo de titularizacion de activos hipotecarios, no podran titularizar va-
lores u obligaciones emitidos por el Estado ecuatoriano y en ningln caso por
el propio Municipio de Guayaquil, ni ningun otro Municipio o Entidad Publica del
pafs. El M.l. Municipio de Guayaquil no podra utilizar los recursos de los fidei-
comisos para extinguir obligaciones de la Institucion ni de ninguna de las Fun-
daciones Municipales existentes o que a futuro se constituyan; ni podréa invertir
en titulos financieros u obligaciones del sector privado, financiero o no, tampo-
co podra invertir en el exterior.

4.6 Las inversiones que se lleguen a instrumentar, de conformidad con las previ-
siones de este instrumento, permitiran al IESS cumplir con las estipulaciones
de la Ley Especial de Descentralizacion del Estado en cuanto a inversiones en
la regién Costa, siendo responsabilidad del IESS cumplir con la compensacion
de inversiones equivalentes en la region Sierra.

4.7 Las partes dejan constancia que los recursos a invertirse por parte del IESS en
los Titulos Valores deberan producir una rentabilidad minima en dolares de los
Estados Unidos de América que sera la mayor tasa que resulte de aplicar los
siguientes conceptos:

a) La tasa de los Titulos Valores sera al menos equivalente a la tasa ac- '
tuarial vigente del IESS, mas la inflacidn gffcial, después de descontar la copt

- sién de administracion de los Fideicomisog'y los gastos autorizados en s /

-
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entos de Gestion, incluyendo seguros de desgravamen de vida y de in-
ndio y riesgos catastroficos, que sumados no excederan el 2% del rendimien-
e la cartera. En ningln caso la administradora de Fondos obtendra de este
porcentaje utilidad alguna, ya que todos los excedentes se entregaran a favor
del IESS al momento de la liquidacion de cada uno de los fideicomisos.

b) En ningtin caso, la cartera hipotecaria, que componga el fideicomiso de
titularizacién, debera generar una tasa de interés no menor al 10%. El rendi-
miento minimo efectivo anual de los Titulos Valores debera ser del 8%.

c) Los plazos, rendimientos y otras caracteristicas de los Titulos Valores a
ser adquiridos por el IESS, los determinarda Admunifondos, S.A., de acuerdo a
la realidad del mercado y las condiciones de cartera de los originadores en ca-
da momento, siempre que se cumpla con las condiciones minimas establecidas
en el Numeral 4.8 y de conformidad con la Ley de Mercado de Valores, Reso-
luciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y demas reglamentos
aplicables.

Conforme consta en el numeral 4,1 del presente Convenio, el Consejo Directivo
del IESS, en sesion de 2 de junio del 2005, conocié las condiciones que de-
ben cumplir los Titulos Valores a ser adquiridos, con sujecion a los principios
de eficiencia, seguridad y rentabilidad, establecidos en la Ley de Seguridad
Social y las regulaciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros vigentes

al momento de la suscripcion del presente convenio, condiciones que se des-
criben a continuacign: -

1. Politica para seleccién de CARTERA para ser transferida a los Fideicomisos:

Convenio IESS - IMG - Inversion

-

a. Cada’deudor tendra una relacion de cuota mensual de su deuda res-
pecto del ingreso familiar comprobado que no supere el 35% al momen-
to de la suscripcion de su deuda.

b. La CARTERA debera estar constituida por pagarés contratados en dola-
res de los Estados Unidos de América.

C. Las UNIDADES HABITACIONALES deben ser nuevas, habitadas por
primera vez por el Deudor, y estarén avaluadas entre US$ 6,000 y US$
30,000 al momento de la transferencia de la CARTERA. Los terrenos
sobre los que se construya estas unidades habitacionales, deberan
contar con infraestructura de servicios basicos.

d. El avaluo de las UNIDADES HABITACIONALES debera ser al menos
igual al 120% del valor de la CARTERA. o

e. La UNIDAD HABITACIONAL debera estar dentro de la jurisdicciéﬁ/
cantén Guayaquil y debera ser, ai mgmento que sea contratada pef los
DEUDORES SELECCIONADOS, el domicilio principal de cada uno de

Hellos.
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f. I deudor seleccionado debera contar con una Calificacién en la Cen-
tral de Riesgos no inferior a "A" al momento de la transferencia de car-
tera al Fideicomiso.

g. La cartera no deberd encontrarse vencida al momento de su transfe-
rencia al Fideicomiso.

h. Cada DEUDOR SELECCIONADO no debera haber tenido obligaciones
de pago vencidas en mas de 3 ocasiones por un periodo de hasta 60
dias en cada ocasion.

i. La Cartera debera generar un rendimiento expresado en la Tasa Activa
Referencial fijada por el Banco Central, promedio de las 26 semanas
anteriores a la emision de los titulos, que cumpla las condiciones del

Convenio.

j- La CARTERA debera prever que ia tasa de rendimiento se ajuste al
menos anualmente, con una tasa minima de 10%.

k. La CARTERA debe estar garantizada por una Hipoteca sobre el terre-

no y la vivienda, y otros mecanismos de garantia previstos en la Ley de
Mercado de Valores y sus Reglamentos.

I La CARTERA debe ser avaluada por una Auditora Externa autorizada
por la Superintendencia de Compaifiias.

2. Condiciones de los Titulos Valores a ser adquiridos por el IESS:

a. Cada emisién contara con su respectiva calificacién de riesgo, que no
podréa ser inferior a “A”, otorgada por una Calificadora de Riesgo debi-
damente autorizada e inscrita en el Registro de Mercado de Valores.

b. Deben tener una amortizacion mensual de Capital creciente e Intereses
decrecientes.

Establecidas ya las condiciones precedentes, estas se aplicaran durante la vi-
gencia dei presente convenio, de conformidad con lo establecido en el numerat
4.1 de la Clausula Cuarta, de este Instrumento.

4.9 El desembolso por parte del IESS de los fondos por la compra de los Titulos
Valores se realizara _dentro de las 72 horas de la realizacion de fa operacion
confirmada por/l sa de Valores, con sujecion a las disposiciones bursatiles

aplicables.

QUINTA.- DECLARACIONES:

5.1 Mes de mutuo acuerdo dejan sin efecto hacia futuro los Convenios de
Alianza Estratégica y de Ejecucion suscritog.entre ia Municipalidad de Guaya-
qui! y el Instituto Ecuatoriano de Seguri Social el 21 de junio y 16 de di-
ciembre del 2004, respectivamenta: .

7
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52 L artes dejan expresa constancia de que el presente convenio para la eje-
cién del Plan de Inversiones anteriormente acordado, tiene un plazo indefi-
nido de vigencia. Por mutuo acuerdo, en caso necesario y por asi convenir a
los intereses respectivos, seran susceptibles de modificacion los términos del
presente instrumento. Los términos y condiciones previstas en el numeral 4.8,
de la Clausula Cuarta del presente Convenio, deberan ser evaluados por las
partes cada 4 afios a efectos de garantizar el fiel cumplimiento de los objeti-
vos de este instrumento. A falta de evaluacién, o a falta de acuerdo en los
nuevos términos, estos se mantendran vigentes por un plazo similar al ante-

riormente referido y asi sucesivamente.

53 El control y transparencia de las inversiones estard a cargo de una empresa
auditora independiente, de prestigio internacional, contratada por Admunifon-
dos S.A., de conformidad con la Ley; sin perjuicio del control que, conforme a
la Ley, corresponde a las Superintendencias de Compafiias y de Bancos y Se-
guros y, en lo que corresponda, a la Contraloria General del Estado.

SEXTA: NATURALEZA COERCIBLE DEL PRESENTE | MENTO:

El presente convenio, dada su bilateralidad, genera obligaciones a cargo de ambaos
contratantes.

El presente convenio complementa la vision de las inversiones que el IESS contempla
y contemplara en su plan anual de inversiones con sujecién a la Ley, de forma tal que
cuando efectivamente el IESS realice las inversiones financieras y bursétiles, se esta-
ra a lo que para el efecto dispone la Ley de Mercado de Valores, y demas normas ju-
ridicas complementarias que rigen las inversiones de valores por parte de inversionis-
tas institucionales del Sector Pablico.

SEPTIMA.- DOMICILIO:

En caso de controversia, sobre la ejecucion del presente Convenio, las partes se so-
meten a las decisiones del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, con se-
de en la ciudad de Quito.

OCTAVA.- DOCUMENTOS HABILITANTES:
Forman parte integrante de este convenio los siguientes documentos habilitantes:

a. Copia certificada del oficio No. 11000000.368 del 11 de abril del 2005, por
el que el Consejo Directivo del IESS encarga las funciones de Director
General de la Institucion al ing. César Diaz Alyarez, Subdirector General
del IESS; '

b. Certificado otorgado por el Secretariged

Guayaquil que acredita la pe ’% i,

‘Sindico de dicha Municipalid
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C. C ertificada de la Resolucion No. CD.059 del 30 de mayo del 20085,
edida por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social;
d. Copia certificada del oficio No. SBS-2005-414 del 2 de junio del 2005, sus-
crito por el Superintendente de Bancos y Seguros;
e. Copia certificada del oficio No. 016980 del 2 de junioc del 2005, suscrito por
el Procurador General del Estado;

f. Copia certificada de la Resolucidn No. CD.063 del 2 de junio del 2005,
expedida por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriane de Seguridad
Social.

En fe de aceptacién del presente convenio, las comparecientes 1o suscriben por tripli-
cado en la ciudad de Guayaquil, a los tres dias del mes de junio del dos mil cinco.——>

U

Abg. Jainte Nebot Saadi
ALCAEDE DE GUAYAQUIL

stre Municipalidad del Canton Guayaqui

Dr. Miguel
PROCURADOR SiN
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