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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE
EL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Y
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PRIMERA.- OTORGANTES:

Comparecen a la celebracién y suscripcion del presente convenio:

1.1 Por una parte el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial, a quien en lo posterior y para
efectos de este Convenio se le denominara “IESS”, representado legalmente por su
Director General doctor Ernesto Diaz Jurado, debidamente autorizado por el Consejo
Directivo de la Institucion en sesidén de 14 de noviembre del 2005, como consta del Oficio
N°® 11000000.1593 de la misma fecha, resclucidn que fuera adoptada contando con los
pronunciamientos de la Comision Técnica de Inversiones que se contiene en el oficio
42000000256 de 22 de agosto del 2005 y de la Procuraduria General def IESS, mediante
oficio 640000001338 de 28 de julio del 2005; v,

1.2 Por otra parte, comparece el Distrito Metropolitano de Quito, representado judicial y
extrajudicialmente por su Alcalde sefior General Paco Moncayo Gallegos y por su
Procurador Metropolitano, Dr. Carlos Jaramillo Diaz, a quienes en lo posterior y para
efectos de este instrumento se les denominara “El Municipio”.

Las partes declaran de manera expresa que comparecen a la suscripcion del presente
instrumento en forma libre y voluntaria, actuando en todo momento de buena fe,
sometiéndose a las cldusulas que a continuacion se estipulan:

SEGUNDA.- ANTECEDENTES:

A fin de concretar los objetivos que se propondran en la clausula tercera de este instrumento,
las partes han resueito suscribir el presente Convenio fundamentadas en las siguientes
disposicicnes legales:
» Articulos 42, 45 y 59, inciso quinto de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador
o Articulos 46, 81, 108, 110, 111, 114, 116, 265, 266 y 267 de la Ley de Seguridad
Social
Articulo 12, numerales 1, 2 y 4 de la Ley Organica de Régimen Municipal
Articulos 3 y 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Salud
Articulo 34 de la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y Participacion Social
Articulo 37 de la Ley de Mercado de Valores
Resoluciones Nos. SBS-2004-451 publicada en el Registro Oficial N° 348 de 3 de
junio del 2004 y SBS-2004-509 publicada en el Registro Oficial N> 352 de 18 de junio
del 2004, y la Resolucién No. SBS-2004-843 publicada en el Registro Oficial Nro.468
de 24 de noviembre del 2004, expedidas por el Superintendente de Bancos y Seguros,
en las que se establece las normas para la inversién por parte del IESS en valores que
se emitan como consecuencia de procesos de titularizacion.
« Resoluciones Nos. C.D.059 y C.D.060 de 30 de mayo del 2005, expedidas por el
Consejo Directivo del IESS
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TERCERA.- AMBITOS DE LA COOPERACION

El IESS y el Municipio de Quito, han gestionado desde hace meses la celebracién de un
Convenic de Alianza Estratégica con los siguientes objetos:

3.1 Diversificar y descentralizar las inversiones del IESS a través de la adquisicién de

cartera hipotecaria titularizada;

3.2 Operar de manera conjunta los predios de propiedad del IESS en proyectos

inmobiliarios;

3.3 Cooperar en el mejoramiento de los servicios de salud y atencién a los afiliados al

IESS;

3.4 Solucionar las obligaciones pendientes que mantienen las dos instituciones.

AMBITO PRIMERO (3.1)

CUARTA: D!VERSIFICACION Y DESCENTRALIZACION DE LAS INVERSIONES DEL IESS
A TRAVES DE LA ADQUISICION DE CARTERA HIPOTECARIA TITULARIZADA;

4.1

42

4.3

El IESS, en atencién a disposiciones contenidas en la normativa juridica antes referida,
se encuentra autorizado y facultado para realizar inversiones en mercado de valcres,
especialmente a través de sus Inversiones No Privativas con fondos del Seguro
General Obligatorio, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 61 y 265 de 1a Ley de
Seguridad Social vigente. Tales disposiciones establecen que el IESS puede invertir,
entre otros instrumentos, “...en activos denominados en dolares u otra moneda, ya sea
en titulos emitidos por el Estado Ecuatoriano, o de crédito hipotecario, o de derechos
fiduciarios, o de titularizacion u obligaciones debidamente calificados y que se
negocien en el mercado de valores del Ecuador....” Entre estas posibilidades, el
presente instrumento contempla la “Titularizacién de activos”.

El sefor Superintendente de Bancos, mediante resoluciones: $SBS-2004-451, publicada
en el Registro Oficial No, 348 del 3 de junio de 2004, en su Seccidn 3, ha establecido
las normas para. la inversién por parte del IESS en valores que se emitan como
consecuencia de procesos de titularizacion, que son distintos de la constitucién de
Negocios Fiduciarios, especificados en la Seccién 4 de la misma resolucidon. La
titularizacién hipotecaria por su naturaleza, produce una atomizacion del riesgo en
muchos deudores individuales, por lo cual el sefor Superintendente de Bancos,
mediante Resolucion SBS-2004-509, publicada en el Registro Oficial No. 359 del 18 de
junio de 2004, amplia el contenido de la Resolucién SBS-2004-451, y lo constante en
la Resoclucion SBS-2004-843 publicada en el Registro Oficial Nro. 468 de 24 de
noviembre de 2004, resolviendo que en casos como el que contempla el presente
instrumento, “Si la titularizacién de cartera hipotecaria se origina en créditos
individuales otorgados para vivienda de interés social, o en fondos colectivos formados
con el mismo propésito, promovides por el gobierno central o los gobiernos seccionales
auténomos que hubieren suscrito convenios previos con el IESS, se podra invertir
hasta el 100% de la emision, siempre que ésta haya recibido calificacién de al menos
“A" y con sujecion a las normas legales apiicables’.

Es proposito de las partes, que el presente instrumento sea parte dei plan de
inversiones del IESS, de forma tal que el IESS realice inversiones financieras en los
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valores de titularizacién gue emitan los fideicomisos mercantiles administrados por la
administradora de fondos seleccionada por el Municipio, todo de conformidad con las
consideraciones de evaluacion que contiene este instrumento, de forma tal de en lo
posterior concretar, efectivamente, tales inversiones de conformidad con la Ley de
Mercado de Valores, reglamentos expedidos por el Consejo Nacional de Valores y
demas disposiciones aplicables especificamente en la materia.

4.4 E! Superintendente de Bancos y Seguros mediante informe contenido en el oficio N°
SBS-DNSS-2005-0910 de 1 de noviembre det 2005, emitié su pronunciamiento para la
firma del presente Convenio, efectuando observaciones que se han incorporado a este

instrumento

45 Ei Contralor General del Estado, mediante informe contenide en el oficio N° 048953-
DJDJ de 27 de octubre del 2005, emitid su pronunciamiento para la firma del presente
Convenio.

4.6 El Intendente del Mercado de Valores, mediante informe contenido en el oficio

N°SC.IMV.DJMV.05.135-256681 de 3 de octubre del 2005, emitié su pronunciamiento
_para la firma del presente Convenio.

4.7 El Procurador General del Estado, mediante informe contenido en el oficio N 20577 de
4 de noviembre del 2005 se abstuvo de emitir su pronunciamiento, al estimar que este
tipo de Convenios, al no tener como objeto la adguisicion de bienes, gjecucidn de
obras y prestacién de servicios no se inscriben dentro de la exigencia prevista en la
letra f) del articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado.

4.8 El Consejo Directivo del IESS, en sesion del 14 de noviembre del 2005, mediante oficio
N° 11000000.1593, autorizé al Director General de la Institucion para gue suscriba a
nombre del IESS el presente Convenio Interinstitucional. Forma parte integrante de
esa resolucion el texto integro de este convenio, documento que también fue aprobado
en todas sus partes.

Con relacion a la diversificacion y descentralizacion de las inversiones del IESS en la
adquisicién de cartera hipotecaria titularizada, el organismo asegurador invertira anuaimente,
de acuerdo con la Ley y su Plan de Inversiones, los valores de titularizacion que ef I. Municipio
de Quito, a través de sus empresas, haya generado por intermedio de compafiias
administradoras de fondos debidamente acreditadas. Este plan especifico de inversion,
responde a la legal descentralizacién de las inversiones del IESS hacia et |. Municipio de Quito,
con el propésito fundamental de que el ahorro de los afiliades del Distrito Metropolitano de
Quito se invierta también en esa jurisdiccién en valores de titularizacion provenientes de
cartera hipotecaria que financie viviendas con el objeto de incentivar asi el crecimiente
econdmico de la Ciudad de Quito a través del incremento de la produccidn, el empleo y el
ejercicio del derecho de los habitantes de acceder a la propiedad de una vivienda.

QUINTA.- AGENTE DE MANEJO DE LAS INVERSIONES:

Con el propdsito de viabilizar las Inversiones que hard el IESS en Quito, el Distrito
Metropolitano de Quitc contard con el concurso de una Administradora: de Fondos vy
Fideicomisos, para que la misma, actuando como agente de manejo en los términos de la Ley
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de Mercado de Valores, realice los procesos de titularizacién en el marco de las Leyes que le
corresponden y atendiendo las caracteristicas de las politicas definidas por el Consejo
Directivo del IESS y la Comisién Técnica de inversiones, las mismas que se recogen en la
Clausula Sexta del presente documento.

SEXTA: EJECUCION DE LAS INVERSIONES:

6.1 Para efectos de la aplicacion de este Convenio, el Consejo Directivo del IESS ha
establecido las politicas relativas a los mecanismos de cobertura de riesgo, criterios de
rentabilidad y seguridad, politicas y criterios que constan descritos en la clausula 6.8
del presente Convenio. La Administradora de Fondos y la Calificadora de Riesgos
seleccionadas realizaran la gestion de verificacién y control de la ejecucion de estas
politicas, previa a la solicitud de la inversidn y desembolso de las sumas de dinero
respectivas, las mismas que se darén a través del cumplimiento de la Ley de Mercado
de Valores, Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y demas normas
complementarias. De igual forma, el |. Municipio de Quito debera propaner a través
del agente de manejo, procesos de titularizacion que se ajusten a las politicas fijadas
en este convenio. La Comisién Técnica de Inversiones propondra las politicas de
inversion al Consejo Directivo del IESS, dentro del marco regulatorio de las normas de
la Superintendencia de Bancos y Seguros. La Direccion Econémica Financiera del
IESS vy la Direccién Nacional de Riesgos del IESS consideraran la valoracién de la
cartera de crédito hipotecaria a titularizarse. La totalidad de las observaciones sobre
estos aspectos, deberan ser fundamentadas y por escrito, deberan efectuarse en un
plazo maximo de quince dias héabiles a contarse desde la fecha de recepcidn de los
mismos, para ponerse a consideracién del Comité de Riesgos y de la Comision
Técnica de Inversiones.

6.2 El IESS realizara las inversiones, de acuerdo a la Ley de Seguridad Social y Ley de
Mercado de Valores, a través de la Bolsa de Valores, adquiriendo los Titulos Valores
desmaterializados emitidos por los patrimonios auténomos que representan los
Fideicomisos de Titularizacion que emitiran los valores de Contenido Crediticio; tales
fideicomisos seran los administrados por la Administradora de Fondos y constituidos
por promotores inmobiliarios con el proposito exclusivo de titularizar cartera de
créditos, de conformidad con la Ley de Mercado de Valores, especialmente en su Art.
143 , literal c} y el Reglamento Sobre Procesos de Titularizacion Aplicable a
Originadores de Derecho Privado (Resolucion No. CNV-009-2000). Los actives que
podran titularizarse dentro de dichos Fideicomisos, seran cartera de créditos que
cuenten con garantia real hipotecaria y debe originarse sobre los proyectos
Inmobiliarios de vivienda que se desarrollen en el Distrito Metropolitano de Quito, y
siempre sobre viviendas habitables, respecto de las cuales se haya otorgade el
Permiso de Habitabilidad por parte de la municipalidad y cuyo valor comercial actual
oscile entre los seis mil y treinta mil délares americanos, debiendo a esta cantidad
aplicarse anualmente el incremento por inflacidn oficial. '

6.3 Las emisiones global y anuaimente consideradas na se podran concentrar en un solo
originador de cartera, para mantener una dispersién del riesgo. Por tanto deberan
diversificarse en mas de un originador a partir de la primera emisién. No obstante, si
solo existiera un originador, el IESS podra adquirir hasta el 50 % de la cartera.
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El calculo de flujo de dinero neto que debe destinar el Instituto Ecuatorianc de
Seguridad Sacial, para la adquisicién de cartera titularizada con garantia especifica del
inmueble, representara el ahorro interno que genera el Distrito Metropolitano de Quuito,
constituido por un monto equivalente a los aportes al “IESS" de los aportantes y
empleadores, incluyendo una suma equivalente al fondo de reserva, correspondiente a
los aportantes o cotizantes en el Distrito Metropolitano de Quite, menos un monto
equivalente a los valores correspondientes al costo de los servicios que el "IESS”
destina para la prestacién de los servicios de esos mismos aportantes de Quito, v el
porcentaje de gastos administrativos que se establecen en la Ley. El Consejo Directivo
del IESS determinara en el presupuesto anual de inversiones el monto que resulte del
calculo anteriormente indicado, contando para ello con el informe del Director Nacional
Econdmice Financiero y el Tesorero Nacional del IESS, quienes cuantificaran dicho
monto en base a estudios técnicos especificos.

El IESS, sera entonces el inversionista de los Titulos Valores descritos en el Numeral
6.2. Los fideicomisos descritos en el Numeral 6.2, teniendo un propésito exclusivo de
titularizacion de activos hipotecarios, no podran titularizar valores u obligaciones
emitidas por el Estado Ecuatoriano y en ningln caso por el propio Municipio de Quito,
ni ningan otro Municipio ¢ Entidad Publica del pais. El Municipio de Quito no podra
utilizar los recursos de los fideicomisos para extinguir obligaciones de la Institucién ni
de ninguna de sus empresas o corporaciones; ni podra invertir en titulos financieros u
obligaciones del sector privado, financiero o no. Tampoco podra invertir en el exterior.

Las inversiones que se lleguen a instrumentar, de conformidad con las previsiones de
este instrumento, permitiran al IESS cumplir con las estipulaciones de la Ley Especial
de Descentralizacion del Estado en cuanto a inversiones en la regién Sierra, siendo
responsabilidad del IESS cumplir con la compensacion de inversiones equivalentes en
la region Costa.

Las partes dejan constancia que los recursos a invertirse por parte del IESS en los
Titulos Valores deberan producir una rentabilidad minima en ddlares de los Estados
Unidos de América que serd la mayor tasa que resulte de aplicar los siguientes
conceptos:

a) La tasa de los Tituios Valores sera al menos equivalente a la tasa ac-
tuarial vigente del 1ESS, mas la inflacion oficial, después de descontar la
comisian de administracion de los Fideicomisos y los gastos autorizados en sus
Reglamentos de Gestion, incluyendo seguros de desgravamen de vida y de in-
cendio y riesgos catastréficos, que sumados no excederan el 2% del
rendimiento de la cartera. En ningin caso la Administradora de Fondos
obtendra de este porcentaje utilidad alguna, ya que todos los excedentes se
entregaran a favor del IESS al momento de la liquidacion de cada uno de los
fideicomisos.

b) En ningln caso, la cartera hipotecaria, que componga el fideicomiso
de titularizacion, debera generar una tasa de interés mayor al 10%. El rendi-
miento minimo efectivo anual de los Titulos Valores deberd ser no mayor del

v 8%.
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c) Los plazos, rendimientos y otras caracteristicas de los Titulos Valores
a ser adquiridos por el IESS, los determinard la Administradora de Fondos, de
acuerdo a la realidad del mercado y las condiciones de cartera de los
originadores en cada momento, siempre que se cumpla con las condicicnes
minimas establecidas en el Numeral 4.7 y de conformidad con la Ley de
Mercado de Valores, Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y
Seguros y demas reglamentos aplicables.

Conforme consta en el numeral 6.1 del presente convenio, el Consejo Directivo del
IESS, en sesidon de 14 de noviembre del 2005, conocid las condiciones que deben
cumplir los Titulos Valores a ser adquiridos, con sujecién a las principios de eficiencia,
seguridad y rentabilidad, establecidos en la Ley de Seguridad Social y las regulaciones
de la Superintendencia de Bancos y Seguros vigentes al momento de fa suscripcion
del presente convenio, condiciones que se describen a continuacién

1. Politica de seleccidn de CARTERA para ser transferida a los Fideicomisos:

a.

Cada deudor tendré una relacidén de cucta mensual de su deuda respecto del
ingreso familiar comprobado, que no supere el 35% al momento de la
suscripeion de su deuda.

La CARTERA debera estar constituida por pagarés contratados en délares de
los Estados Unidos de América. _

Las UNIDADES HABITACIONALES deben ser nuevas, habitadas por primera
vez y estaran avaluadas entre US$ 6,000 y USS 50,000 al momento de la
transferencia de la Cartera. Los terrenos sobre los que se construyan estas
unidades habitacionales, deberan contar con infraestructura de servicios
basicos.

El avallo de las unidades habitacionales debera ser al menos igual al 120% del
valor de la cartera.

La unidad habitacional debera estar dentro del Distrito Metropolitano de Quito y
debera ser, al momento gue sea contratada por los deudores seleccionados, el
domicilic principal de cada uno de ellos.

El deudor seleccionado debera contar con una Calificacién en la Central de
Riesgos no inferior a “A” al momento de la transferencia de cartera al
Fideicomiso. , '
La cartera no debera encontrarse vencida al momento de su transferencia al
Fideicomiso.

Cada deudor seleccionado no deberd haber tenido obligaciones de pago
vencidas en mas de 3 ocasiones por un periodo de hasta 60 dias en cada
ocasion.

La Cartera deberd generar un rendimiento expresado en la Tasa Activa
Referencial fijada por el Banco Central, promedic de las 26 semanas anteriores
a la emision de los titulos, que cumpla las condiciones del Convenio.

La cartera debera prever que la tasa de rendimiento se ajuste anualmente de
acuerdo a las condiciones del mercado de valores. Como piso minimo, se
considerara el promedio entre la tasa activa y la tasa pasiva publicadas
semanalmente por el Banco Central del Ecuador.

La cartera debe estar garantizada por una Hipoteca sobre el terreno y la
vivienda, y otros mecanismos de garantia previstos en ia Ley de Mercado de
Valores y sus Reglamentos.
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l. La cartera debe ser avaluada por una Auditora Externa autorizada por la
Superintendencia de Compaiiias.

2. Condiciones de los Titulos Valores a ser adquiridos por el IESS:

a. Cada emisién contard con su respectiva calificacién de riesgo, que no podra
ser inferior a "A", ctorgada por una Calificadora de Riesgo debidamente
autorizada e inscrita en el Registro de Mercado de Valores.

b. Deben tener una amortizacién mensual de Capital creciente e Intereses
decrecientes.

Establecidas ya las condiciones precedentes, éstas se aplicaran durante la vigencia del
presente convenio, de conformidad con la establecido en el numeral 6.1 de esta
Clausula.

6.9 El desemboiso por parte del IESS de los fondos por ta compra de los Titulos Valores se
realizara dentro de las 72 horas de la realizacién de la operacién confirmada por la
Bolsa de Valores, con sujecién a las disposiciones bursatiles aplicables.

SEPTIMA.- DECLARACIONES:

7.1 Las partes dejan expresa constancia de que el presente convenio para la ejecucion del
Plan de Inversiones anteriormente acordado, tiene un plazo indefinide de vigencia. Por
mutuo acuerdo, en caso necesario y por asi convenir a los intereses respectivos, seran
susceptibles de modificacién los términcs del presente instrumento. Los términos y
condiciones previstas en el numeral 6.8, de la Clausula Sexta del presente convenio,
deberan ser evaluados por las partes cada 2 afos a efectos de garantizar el fiel
cumplimiento de los objetivos de este instrumento. A falta de evaluacion o a falta de
acuerdo en los nuevos términos, éstos se mantendran vigentes por un plazo similar al
anteriormente referido y asi sucesivamente.

7.2 El control y transparencia de las inversiones estara a cargo de una empresa auditora
independiente, de prestigio internacional, contratada por la Administradora de Fondos,
de conformidad con la Ley; sin perjuicio del control gque, conforme a la Ley,
corresponde a las Superintendencias de Compaliias y de Bancos y Seguros y, en lo
que corresponda, a la Contraloria General det Estado.

AMBITO SEGUNDQ (3.2)

OCTAVA: OPERACION CONJUNTA DE LOS PREDIOS DE PROPIEDAD DEL !ESS EN
PROYECTOS INMCBILIARIOS -

El IESS mantiene en propiedad diversos inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito,
en los que no se ha desarrollado ningun proceso inmobiliario 0 que se encuentran
subutilizados, sin producir ningun tipo de utilidad al Instituto asegurador ni a sus afiliados y
jubilades, ocasionando ingentes gastos de mantenimiento y proteccion a fin de evitar
invasiones u ocupaciones clandestinas e ilegales.

¥
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El Municipio de Quito, en cumplimiento de las facultades previstas en la Ley Orgénica de
Régimen Municipal debe precautelar la utilizacion del suelo y velar por una correcta
ocupacién de los inmuebles de la Ciudad, promoviendo el desarrollo arménice y planificado
del espacio urbano y de la comunidad que lo habita.

Las partes han considerado viable desde el punto de vista legal, técnico y operativo,
invertir recursos del IESS en la ejecucion de proyectos inmobiliarios que redunden en
beneficio de fa comunidad y de los afiliados del IESS para lo cual, formalizan su
compromiso mediante este convenio.

NQVENA: COMPROMISOS DE LAS PARTES

En el marco del objeto de este Convenio, cada una de las partes asume los siguientes
COmMpromisos:

A. Del IESS:

A1. Aportar a los fideicomisos que para el efecto s& constituirén, los inmuebles y recursos de
su propiedad, que por acuerdo de [as partes y en funcidn de los programas o proyectos
que se acordaren, se los destine a cumplir los objetivos de este convenio, contando para
ello con la decisién de la Comisidn Técnica de Inversiones.

A2. Adoptar oportunamente las acciones administrativas y decisiones institucionales que
permitan viabilizar la ejecucion de los objetivos de este convenio.

A3. Transferir al Municipio, a las Empresas Municipales ¢ al FONSAL, mediante venta directa o
cualquier otro procedimiento legalmente permitido, los inmuebles de su propiedad gue
sean de interés mutuo, para cumplir los objetivos del presente Convenio.

Ad. Las deméas obligaciones que en virtud de la ejecucion de este convenio se generen y que
le corresponda asumir.

B. Del MUNICIPIO:

B1. Adoptar las acciones urbanisticas o técnicas necesarias, mediante la expedicion de Planes
Especiales, Ordenanzas Especiales, Proyectos Técnicos o Estudios de Detalle, que
posibiliten la operacién inmobiliaria de las propiedades del 1ESS y su integracién o
regeneracion urbanas de los sitios de propiedad de IESS y su entorno.

B2. Participar a través de las Empresas Municipales ¢ del FONSAL - Fondo de Salvamento del
Patrimonio Cultural, en los Fideicomisos Especificos o Asociaciones a constituirse para
viabilizar la ejecucién de los proyectos objeto de este convenio, aportando estudios,
servicios, bienes inmuebles u otros recursos, de acuerdo a la programacién aprobada por
la Junta de Fideicomiso.

B3. Las demas obligaciones que en virtud de la ejecucién de este convenio se generen y que
le corresponda asumir.

DECIMA: PROCEDIMIENTOS

Los comparecientes constituiran Fideicomisos Especificos por cada uno de los programas o
proyectos inmobiliarios, siempre que éstos persigan propdsitos compatibles con el objeto de
este convenio; aportando los recursos que legalmente puedan invertirse, pudiéndose contar
con el concurso de terceros.

\ g
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Para el cumplimiento de las obligaciones asumidas en virtud del presente convenio, las partes
se comprometen a adoptar los procedimientos que, de acuerde a la naturaleza de las
entidades y de los instrumentos legales que suscriban, sean legalmente aplicables, siempre
que tales procedimientos procuren una oportuna y cabal consecucion del objeto de este
convenio.

DECIMA PRIMERA: LA JUNTA DE FIDEICOMISO

La Junta del Fideicomiso estara integrada por cuatre miembros: dos del IESS, designados por
el Consejo Directivo y dos del MUNICIPIO, cuyos representantes seran el Gerente de Vivienda
y el Director Ejecutivo del FONSAL. La Junta estara presidida el representante de la institucion
gue mayor apaorte realice al Fideicomiso, designado por la misma Junta. Las resoluciones de la
Junta se tomaran por mayoria y en casc de empate el voto del Presidente sera dirimente.

Los delegados a la Junta del Fideicomiso definiran, en el término de treinta dias contado a la
partir de la suscripcién del presente convenio, los inmuebles y recursos que podran ser objeto
de las actuaciones inmobiliarias mediante los fideicomisos; y en el término de cuarenta y cinco
dias los perfiles de proyecto o de prefactibilidad correspondientes.

La Junta de Fideicomiso constituira Asociaciones o Fideicomisos Especlificos, en cuyos
gobiernos participaran las partes segtin lo estipulado en esta misma Clausula.

Las partes podran implementar sistemas de control que consideren pertinentes de los recursos
entregados por cada una de ellas, siempre que el ejercicio de tal control no afecte al normal y
oportuno cumplimiento del objeto de este convenio ni de los proyectos que en virtud de él'se
ejecuten.

AMBITO TERCERO (3.3)

DECIMA SEGUNDA: COOPERACION EN EL MEJORAMIENTC DE LOS SERVICIOS DE
SALUD Y ATENCION A LOS AFILIADOS AL IESS;

En el ambito de la salud, es proposito de las dos instituciones optimizar la prestacién de los
servicios de responsabilidad del IESS, a través del Sistema Municipal de Salud, cuyas
entidades podran ser contratadas para que presten algunos de esos servicios; asi como a
través de la racionalizacién y eficiencia administrativas y de recursos, lograr la mejor prestacion
de los otros servicios de salud en las Unidades Médicas y en los Centros de Atencién
Ambulatoria del IESS en e Distrite Metropolitano de Quito.

DECIMA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES EN EL AMBITO DE LA SALUD

1. El IESS, como miembro pleno del Consejo Metropolitano de Salud coadyuvard en la
construccion de Politicas y Plan de Salud del Distrito, en el marco de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Salud.

2. El Municipio a través de la Corporacion Metropolitana de Saiud, tendra un
representante para contribuir a la proteccion de la salud en el Distrito.

3. El IESS otorgara sus servicios de salud a través de la compra de servicios meédico-
asistenciales a quienes los ofrezcan en las mejores condiciones, previa certificacion, en el
mercado nacicnal e internacional. El |IESS de inmediato continuard con su proceso de







Instituto
Ecuatoriano
IESS  de Seguridad Sovial

- , QUITO

Alcaldfa Metrapolitana

certificacidn de los servicios mencionados, para luego proceder a fa firma de convenios
especificos de prestacion de servicios. En este caso la prestacidn de esos servicios se otorgara
en las Unidades Médicas, laboratorios, boticas y farmacias, y por médicos y demas
prestadores contratados por el IESS.

Las Unidades Médicas del Municipio Metropolitano en los citados sérvicios, seran parte de la
red de prestadores siempre y cuando cumplan la certificacién de calidad de servicio y precios
filados y/o acordados con el IESS. E! costo de dichos servicios estara totaimente incluido en el
monto de los aportes que los afiliados y patronos pagan al IESS. Es decir, para este fin, no
tendran que pagar ningtin recurso adicional ni los afiliados al IESS ni los patronos.

4, El IESS y el Municipio financiaran por partes iguales la contratacién de una auditoria
independiente de gestién y control de calidad de los servicios de salud al IESS que se presten
en funcién de la ejecucidn del presente Convenio, para coadyuvar permanentemente a la
‘prestacién de todos los servicios de salud con la oportunidad y calidad que necesitan y
merecen los afiliados, sin perjuicio del control que por mandato de la Ley compete realizar a la
Contraloria General del Estado y a la Superintendencia de Bancos y Seguros.

5.- El IESS situara los recursos para continuar con la remodelacion y reequipamiento def
Hospital Carlos Andrade Marin en los afos 2005 y 2006. Para remodelar y reequipar sus
Centros de Atencidn Ambulatoria en ei Distritc Metropolitano de Quito, situara los recursos en
los afios 2005 y 2006, de acuerdo al cronograma establecido por el [ESS, y como parte del
Plan Emergente Nacional de Remaodelacidn y Reequipamiento de Unidades Hospitalarias y
Centros de Atencién Ambulatoria, aprobado por el Consejo Directivo mediante Resolucion N°
CD-060 de 30 de mayo de 2005 . El Municipio gjecutara los trabajos de remodelacidn de tales
inmuebies con los disefios y los fondos que para el efecto. le entregue el IESS. La fiscalizacion
se realizard por cuenta del Instituto asegurador.

6.- El Municipio, una vez concluida la remodelacién de los Centros de Atencidn
Ambulatoria del IESS en el Distrito Metropolitano de Quito, ejecutara con sus recursos
patrimoniales, el mejoramiento del entorno urbano de los aquellos dispensarios, hasta por un
monto de USD 500.000,00 y en el plazo de un afic contade a partir de que concluya la
remodelacion, para lo cual proveera la correspondiente asignacion presupuestaria.

AMBITO CUARTO (3.4)

DECIMA CUARTA: LIQUIDACION, COMPENSACION Y PAGO DE OBLIGACIONES
PENDIENTES.

Las partes se obligan a reconocer y documentar el valor que se adeuden y se encuentre
pendiente de pago por cualquier concepto. A efecto de viabilizarlo, se comprometen a suscribir
un convenio de liquidacién, compensacion y pago de deudas, una vez que se hayan definido
tos avaltios de los inmuebles de propiedad del IESS afectados por el Municipic con proyectos
viales y de interés saocial, excepcion hecha de aquellos que tienen sentencia ejecutoriada de
dltima instancia, cuya copia se anexara al convenio.

DECIMA QUINTA: PRECISIONES

Los eventuales cambios de la estructura administrativa 0 normativa de IESS o del Municipio
Metropolitano de Quito, después del inicio de vigencia del presente convenio, no podran alterar
el contenido de este instrumento, pues las legitimas obligaciones generadas a través del
presente instrumento juridico constituyen ley para las partes, y por consiguiente cualquier
modificacion necesita de la aprobacion de ambas. Lo anterior sin perjuicio de la terminacién del
presente convenio por incumplimiento de las partes.
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DECIMA SEXTA: NATURALEZA COERCIBLE DEL PRESENTE INSTRUMENTO:

El presente convenio, dada su bilateralidad, genera obligaciones a cargc de ambos
contratantes.

El presente convenio complementa la vision de las inversiones que el IESS contempla y
contemplara en su plan anual de inversiones con sujecién a la Ley, de forma tal que cuando
efectivamente el IESS realice las inversiones financieras y bursatiles, se estara a lo que para el
efecto dispone la Ley de Mercado de Valores, y demas normas juridicas complementarias que
rigen las inversiones de Valores por parte de inversionistas institucionales del Sector Publico.

DECIMA SEXTA: DOMICILIO Y CONTROVERSIAS.-

En caso de controversias sobre la gjecucion del presente convenio las partes se someten al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito.

DECIMA SEPTIMA.- DOCUMENTOS HABILITANTES:

Forman parte integrante de este convenio los siguientes documentos habilitantes:

a. Copia certificada del Nombramiento del Sr. Director General del IESS;

b. Copia de la Resolucion N° 15684 de 2 de julio de 2004 del Concejo Metropolitano
Quito, que autoriza al sefior Alcalde Metropolitano la suscripcién del presente
Convenio

c. . Copia certificada del oficio No. SBS-DNSS5-2005-0910 de 1 de noviembre de! 2005,
suscrita por el Superintendente de Bancos y Seguros;

d. Copia certificada del oficio No. SC.IMV.DJMV.05.135-25661 de 3 de octubre de
2005, suscrita por el Intendente de Mercado de Valores de la Superintendencia de
Compafias. :

e. Copia certificada del oficic No. 048953 DJDJ del 27 de octubre del 2005, suscrito
por el Contralor General del Estado;

- f Copia certificada del oficio No. 20577 del 4 de noviembre del 2005, suscrito por el

Procurador General del Estado;
g. Capia certificada del oficio N° 11000000.1593 del 14 de noviembre del 2005,

expedido por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por
medio del cual se aprueba el Texto del presente Convenio y se autoriza al Director
General del IESS su suscripcion.

En fe de aceptacion del presente convenio, los comparecientes la suscriben por triplicado én |a
ciudad de Quito, a los seis dias gel mes de diciembre del afio dos mil cinco.

/&9 MLAl ]
Dr. E

rmesto Diaz Jurado,
E QUITO DIRECTOR GENERAL DEL IESS

Paco Moncayo Gallegos
ALCALDE METRO

Dr. Manuel Vivanco Riofrie

PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO Miembro Consejo Directivo [ESS
Z — —_— TESTIGO DE HONOR
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o INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
. } c@ CONSEJO DIRECTIVO

JEES DIRECCION: § de Octubre N2068 y J. Washington Edificio ZARZUELA sta. Piso
J Fax 2568-058 Télex 22280 IFSS Q0 ED CASI[L_A 17-81-2640
Quito, D. M., 7 de Julio de 2005

Teléfongs: 2563504 — 2230-853
, ' QUITC - ECUADOR. - '
Of. 11000000.828

Senor Doctdr -
ERNESTO GREGORIO DIAZ JURADO

- Presente '

En sesién extraordinaria celebrada el 7 de julio del afio en curso, el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social conocio la Resolucion No.-
SBS-2005-0314 emitida por la Superintendencia de Bancos y Seguros el 13 de
junio de 2005, quée declara la habilidad legal del Doctor Emesto Gregorio Diaz
Jurado como candidato a Director General del IESS. -

Con base en dicha calificacién y segan lo establecido en los articulos 27, letra g),
32 y 33 de la Ley de Seguridad Scocial, el Consejo Directivo resoivid por
unanimidad designar al Doctor Ernesto Gregorio Diaz Jurado, como Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.-

Atentamente,

CONSEJO DIRECTIVO

@f‘ S e Aoitior e o 5ol
' =" Dr. Befivar Espinosa Estrella
PLEADORES REPRESENTANTE ASEGURADQS

.. Dr. Manuel
REPRESENTA

cc.  Direccién Gepefar- . 5 -
Subdireccion Rediirsos Humanos:-

Form: N® 1120.8D—2.000.— 2005.02-15- i R .




INSTITUT_O ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
CONSEJO DIRECTIVO

ACTA DE POSESION No. C.D.025

En Quito, Distrito Metropolitano, con fecha siete de julio del afio dos mil cinco, ante los
sefiores Yfiembros del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sogial y,
previa-calificacion de su habilidad legal por parte de la Superintendencia de Bancos y _
Seguros, segin Resolucién No. SBS-2005-0314 de 13 de junio de 2005, &l sefior Doctor
ERNESTO GREGORIO DIAZ JURADO presta la corespondiente promesa legal para &l
desempefio de las funciones de Director General del instifuto Ecuatoriano de
Seguridad Social, para las que ha sido designado en sesion celebrada esta misma

fecha, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 27, letra g), 32y 33delaleyde
Seguridad Social C

Para constancia firna con los sefiores Miembros de Consejo Directivo del JES
infraserito Prosecretario que ceftifica. '

Liopen )

Dr. RUbgh Barberdn Tomes  Dr. Manisel Vivhnco Riofrio
ESIDENTE CONSEJO DIRECTIVO REPRESENTANTE EMPLEADO

L

?%//Ww;g

_ Dr. Bolivar Espinosa Estrella
REPRESENTANTE ASEGURADOS
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Concejo Metropolitano de Quito

SECRETARIA GENERAL

e
= o
SENORES: i PO
A

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS
ADMINISTRADOR GENERAL DEL MUNICIPIO
PROCURADOR METROPOLITANO

Presente.
De mi consideracion:

El Concejo Metropolitano, en sesion publica ordinaria realizada el jueves 1
de julio del 2004, resolvié autorizar al sefior Alcalde Metropolitano, para
que suscriba el Convenio de Cooperacién entre el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social IESS y el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, con el objeto de financiar proyectos de desarrollo inmobiliario y de
salud en el Distrito.

Resolucion que llevo a su conocimiento, para los fines pertinentes.

Atentamente,

) : AN - e N

\&4 AYTAVANS "\:ﬁ' 3

-

Dra| Martha Bazurto Vintezas
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO

- , CINAL
S FIBY, COPJA DEL ORI

T.0) 1 ‘
e TV T mu—

[
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X e S ECRETARIO GENERAL DEL
¥ 12 = ZiicEjO METROPOL
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SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS &S

Ernesto Gregorio Diaz Jurado
DIRECTOR GENERAL .
INSTITUTQ ECUATORIANO DE SEGURIDALD SOCIAL

Ciudad_
De mi considgracién:

Mediante comunicacion Na. 11000000-1272 de 2t de septiembre del 2005, e!
IESS, por medio del presidenie del Cansejo Directivo, doctor Raul Zapater
Hidalgo presenia a este organismo de control los proyecios de Convenios Marco
de Ceoperacion Imterinstitucienal entre el IESS v el Municipio-de Quito, Cuenca y
Loja, respectivamente. Luego del analisls legal y téenico por parie de este
organismo de control se presentan las siguientas observaciones:

CONVENIDO IESS- llustres Municipios e Quito y Cuenca
1. En la primers clausula, debe constar [a aprobacion de fa Comisién Técnice de

Inversiones respecto de los convenios; no es suficiente que dicha comision
solamente conozca. De igual. manera iaies decisiones;‘;i/beran Bl

sustentadas por opiniones favorables del Comité de Riesges, pdra que de -

esta manera el Consejo Diractive tome la resolucion definitiva.

2 El numeral 4.2 no cabe que se cite dentro de los convenios ya que esta fusra
ds contexto, lo manifestado ahi fus emitido por la Superiptendencia ante una
consulia especifica del Municipio de Guayaguil, que tiene ralacion con el
4rmbito y materia de sstos nuEvos CONYENIcs. :

3. En la dléusula quinta, después de ‘atendiende las caracteristicas de las
politicas definidas por Gc:ry,‘o’ Diractivo”, se dabe afiadir: *y la Comisidn
Técnica de Inversiones”. .

4 En el numeral 6.3 se establece gue la diversificacién dai eriginadar sea a
partir de = segunda emisidn. . Esic no o5 conveniente para el IESS por e
riesgo que significa que la emision venga de un solo originader. Esto se
puede supiir con lg determina::@/ds un porcentaje que el IESS pueda
adquirir en ia primera emision.

5. E] IESS no deberiza destinar obligatoriamenie un monio fijo ya que no
necesariarmente se va a generar carera por esa magnitud, o la CTI podria
optar por no comprar loda la cartera, dependiendo de las garantias y
calificacion de la cartera. - . :

El IESS deberia prever ;:o/sib}e“ﬂugo requerido para la ad;:;uisicién de los

// titulos emitides. E| porcentaje’de emisidn deberia depender de las garantias

de cada sere emitida.
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6. El Director Nacional Ecandrnico Financiero ¥ el Tesorerc Nacionai deberia
adicionalmente presentar un informe técnico gue cuantifique el monto
equivalente al que hace referencia la clausula 6.4 el mismo que debera ser
determinade segun estudios técnicos especificamente realizados para el
efecio y la decisidn de inversién en esta alternativa deberia realizarse’
Gnicamente si es que la CT) determina que es ta mas eficiente considerando
terminos de rentabilidad, seguridad y liguidez. :

7. Enla dausula B.7 literal a) &l IESS,déberia conocer gl detalle de los rubros ™~
que por gencepio de comision por administracién cobrara el administrador

fiduciario de! fideicomiso.

8. Ern la ciausula 6.7 literal ¢) no se cumple el principio de voluntariedad bajo el
cual el IESS puede invertir sus recursos, al sefiaiar que los plazos,
rendimientos y otras caracteristicas de los litulos valores a ser adquirides pot
o] IESS, seran determinados par la Administradorza de Fondos.

No es comun que el administrador fiduciario determine las caracterfsticas de
los valares que el constituyente y beneficiario de un fideicomiso vaya & f a4
adquirir. Esto es potestad del inversionista. 2

9. Nuevamente en la cldusuls 6.8 se deberia incluir Ia necesidad que la €T}
realice &) estudio y tome la decisién de invertir.

Del mandato y del cumplimiento de las condiciones gue tenga lz cartera
sujata a fiularizacitn, serd de responsabilidad absoluta de 12 Aniministradora
de Fondos. an los términos sefialados en Ia clausula 8.8 En el literal b) de
esta clausula deberian ser hipotecas, os titutos valores que respaiden a 1a
cartera, mas no pagarés. lgualmente en el literal )} se sefiala que la cartera
deba ser avaluada por una Avditora Externa autorizada por 12
Superiniendencia de Compaiias; en las normas de la Superintendencia de
Bancos se sefala que deberian ser reafizados eslos estudios por peritos
calificados por este organismo de control.

Ninguno de los fiterales de la cléusula 6.8 hacen referencia al historial de la
cariera previo a la transforencia de la mismz al fideicomisy, 'y €s0 s -
necesario.

Dependiendo de las garantias de la ernision, las mejores practcas
latinoamericanas aconsejan al menos un periodo de seis meses de buen
comporiamients de pago. :

10, Para todas los ambitos del convenio, tambjén debe existir pronunciamiento
jegal por parte de Iz Procuraduria (?véfal del IESS gque justifique la
procedencia legal de los convenios.

11. En la clausulz novena se deberia dejar claro que previa la realizacidén de cada
inversidn por parte del IESS yfo transferencia de activos, con esos fines,
debard existic una aprobacion da Ta CTl. Pues a pesar de estar denfro de un

acuerdo macro, las especificidades deben ser valoradas independientemente.
P / Adicionaimente, esios procedimientos deben estar enmarcados en @ Lay de
' Sagurkiad Sccial y los limites y normas sehaladas por 1a Superintendencia d%

s °
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Bancos y Segurcs para este tipo de operaciones, y esto debe sefalarls el
CONVenio. :

12. En la clausula novena y décima se habla de conslituir un “Fideicomiso
General” esta situacion podria ocasionar problemas en el futuro pues los
fideicomisos por su -naturaleza mejor deben ser de cardcler particdlar y
mientras mas especificos sean, con seguridad seran mayormente exitosos.

La mancionada Junta de Fideicomiso no puede definir los recursos a
aportarse al Fideicomisc General ya que los inmuebles del [ESS perienecen a
los distinlos seguros administrados y por lo {anic deben existic jos estudios
técnicos, legales y de inversidn necesarios en cada caso para definir cada
situacion. -~ Con el adicional de que deben cumplirse, como se sefdlo
anteriormente, los limites dispuestos por el organismo de control,

18. En lo raferente al ambito tarcero, referente a \a Ccooperacion en el area de
salud, entre los Municlpios de Quitc y Cuenca y el IESS, en la clusula
decimocuarta numera! 3 se sefale que el [ESS comprard incluso a nivel
Imermacional los servicios médices, situacion que no esta parmitida por la Ley
de Seguridad Social, al tratarse de derecho publico, se puede realizar
unitamente lo que estd permitido por ia Ley.

14. Toda entrega de recursos que el IESS raaiice a otras entidades, come puede
ser al Municipic de Quito o Cuenca debe ser realizadas dentro del marco legal
Y normativo establecido, es asi que se deberia firmar convenios especificos
mediarite los cusles se efectien las transferencias parciales o ictales de la

administracion de una o mas unidadas médicas.

15. En la clausula decimocuarta, numeral 5, debe adjuntarse al presente canvenio
el susiento presupuestario pata estas actividadss.

CONVEMIO {EBS- [ M. DE LOJA
De la revisién y analisis técnico realizado al proyecto de convenio marco de

cooperacion interinstitucional entre el IESS y e Municipio de Loja se determina
que hay daridad en las propuestas y mecanismos gue ayudarien & s

| Consecusidn de fos objetivos, como su nombre ko indica e convenic es planteado

de manera general y existe Iz visién = klea de realizar en af futurc oOperaciones
especilicas de cooperacion por gjemple la Instrumentacidn de fideicomisos de
proyectos inmebiliarics, en consecuencia no existiria -ninguna cbservacion por
parte de esfe organismo de control para ia firma de dicho convenio, sin ambargo
se debsn presentar igualmente los informes de gnalisis dz la Procuraduria
General del |ESS, Cornision Técnica de Inversiones ¥ Direccién Econdmico

Financiero,

Atentamenis,
DIOS, PATRIA YWiIFERTAD,

Cr. Alberto Cifiriboga Acosta

SUPERINTENDENCIA DE 8ANCos ¥ secufBEMERA (0PI




NOTARIA VIGESIMA CUARTA DEL CANTON QUITC.
re acuerdo con ia facunad previstaen ol numerai 5 del
A48 de la ley #{otatial, doy f& que la COPIA que
antecede es iguat al documento presentado anie mt.

auito, 3 ﬂy\f 2005) -

fR. SEBASTIAN VALDIVIESO CUENA N, |
NOTARIO e

£508 7




. 5R04

, {;;EPUBLICA DEL ECUADOR _
CERINTENDENCIA DE COMPANIAS

- G0T 7388 25661

FRARE Rt

OFICIO No, SCIMV.DJMV.05. 135

Ouito, B 3 OCT 2gp5

Doctor

Raul Zapater Hidalgo

Presidente del Consejo Directivo

INSTITUTQ ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS R S
Ciudad - :

De mi consideracién:

Me refiero a su atento Oficio No. 11000000-1276 a través del cual, luego de una
mencion de antecedemtes, solicita a esta Institucién, emita un criterio sobre la
pertinencia de suscribir convenios entre el IESS y los Municipios de Quito, Cyenca y
Loja, de similar naturaleza "que los celebrados can el Municipio de Guipaquil,
adjuntando los proyectos correspondientes. ST '

Al respecto cumpleme manifestarle lo siguiente:

Conforme lo dispone el Art. 119 de la Consiitucion Politica de la Republica, los
organismos y entidades publicas no podemos ejercer otras atribuciones gque las
consignadas en la Constitucién y en la Ley.

A la Superintendencia de Compafiias como 6rgano ejecutor y de control del Mercado

de Valores le competen las funciones determinadas en el Art. 10 de la Ley de Mercado

de Valores, entre las cuales se encuentra, brindar asesoria a las entidades del sector
- publico no financiero, sobre asuntos atinentes al mercado de Valores, '

En tal virtud, no somos competentes para emitir un pronunciamiento sobre la
pertinencia o no de la suscripcion de los citados convenios, sin embargo, en el dmbiro
de nuestra compeltencia, en uso de la referida facultad, contenida en el Art. 10 de la Ley
de Mercado de Valores, a continuacion comentamos los temas de mercado de valores,
que contiene el proyecto de comvenio a ser suscrito entre su representada y el
Municipio de Quiro.

1. En la cldusula cuarta, en el numeral 4.1. debemos precisar que los derechos
Jiduciarios en general, no constituyen - titulos valores, Unicamente los
Jideicomisos de titularizacin, emiten valores negociables en el mercado, por

que se recomienda eliminar la alusion de la inversidn en derechos fiduciariogh

como si se trataran de titulos valor, acorde a lo preceptuado por el Art. 10-4/6s3
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Superintendencia de Bancos reformado mediante  Resolucién No. SBSSBS-
2004-451 R.O. 348 de 3 de Junio de 2004. '

En el wumeral 4.4. de la cldusula cuarta, deberd considerarse el procedimiento
de seleccion de la fiduciaria, dispuesto en el Reglamento para la Participacion
del sector Publico en el Mercado de Valores. -

En el pdrrafo final de la cldusula cuarta y en la cléusula quinta, seria
conveniente se aclare que la empresa QUITOVIVIENDA, actuaria como
originador en el correspondiente proceso de titularizacién. Se recomienda
ademds tomar en cuenta lo dispuesto en el Art. 34 de la Ley Especial de
Descentralizacién del Estado y Participacidén Social.

En la cldusula sexta se prevé que la compafiia administradora de fondos y la
calificadora de riesgos, seleccionadas, deberdn realizar la verificacion y
control de la ejecucién de las politicas establecidas por el Consejo Directivo del
IESS, en este aspecto se debe aclarar que a las fiduciarias les compete la
administracién del negocio fiduciario en los términos previstos en el respectivo.
contrato dentro del marco legal y reglamentario que rige esta actividad; de
igual forma compete a las compaiilas calificadoras de riesgo, realizar la
calificacién de riesgo de los valores y del emisor, en el caso propuesto seria de
los valores provenientes del proceso de titularizacién y del patrimonio de
propésito exclusive ( fideicomiso) que es el emisor, conforme lo previsto en los
Art. 139,151, 177 de la Ley de Mercado de Valores.

En la cléusula sexta numeral 6.3 se recomienda aclarar que el originador en un
proceso de titularizacién, es quién transfiere el dominio de los activos al
patrimonio de propésito exclusivo; en el caso propuesto- es quien transferird la
cartera al fideicomiso. En consecuencia lo que el IESS requeriria es una
inversion en valores provenientes de diversos procesos de titularizacién de
cartera hipotecaria, con el fin de diversificar el riesgo.

En la cldusula sexta numeral 6.5 las limitaciones a las que se somete el
Municipio, respecto a su participacion en los fideicomisos, deberfa ser
aclarada, pues dependerd de la calidad que ostente la Municipalidad ya sea de
manera directa o indirecta, en el respectivo negocio fiduciario.

En el numeral 6.7 de la misma cldusula sexta, en el literal a) se establece un
‘concepto gue deberia ser aclarado, pues la participacion del JESS en el proceso
descrito es como inversionista, al adguirir valores provenientes de procesos de
fitularizacién, en consecuencia, no tendria que incurrir en costos de comision al
fiduciario por la administracién del fideicomiso, asi como tampoco le

.. corresponderian los excedentes obtenidos en la liguidacién del fideicomiso,

pues el IESS en el esquema propuesto, no es beneficiario de los fideicomisos, lo

' ..que seria es acreedor; por la inversién efectuada en los valores emitidos por el

L« o fideicomiso de titularizacién.

SN
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En la cldusula séptima numeral 7.2. s€ sefiala que el control y transparencia de
las “inversiomes” estard a cargo de una empresa auditora independiente de
prestigio internacional, contratada por “la Administradora de Fondos. Al
respecto debemos precisar que los fideicomisos de titularizacion por disposicion
reglamentaria ( Art. 23 del Reglamento de Negocios Fiduciarios), deben contar
con auditoria externa. Deberia determinarse si la auditoria o las inversiones”
se refiere a las efectuadas por el IESS o por el Municipio.

En la cléusula novena se habla de fideicomisos en general y fideicomisos
especificos, seria conveniente que el convenio cuente con una definicién de
términos utilizados en el mismo, que servirion para delimitar el alcance
limitaciones y condiciones de dichos negocios fiducicrios.

En la clausula décima, deberia especificarse si el fideicomiso general, seria un
fideicomiso de titularizacion o que finalidad tendria, o si los denominados
fideicomisos especificos, tendrian como finalidad un proceso de titularizacion.
En el inciso final de esta cldusula se hace referencia a “ la Junta de
Fideicomiso”, drgano que definiria los recursos que s¢ aportarian  al
fideicomiso general. Sobre esto se debe sefalar que la junta del fideicomiso, es
un cuerpo colegiado previsto por la Ley de Mercado de Valores en su Art. 120
wumeral 2 literal b) creado en los contratos de constitucién de fideicomiso, pard
lograr la finalidad pretendida por el constituyente. En consecuencia no podria
existir como tal en forma previa a la suscripcién de los respectivos contratos de
fideicomiso.

En la cléusula décimo primera, por las razones expuesias en el numeral
anterior, se deberia aclarar en que calidad ( de constituyentes, beneficiarios,
etc.) el Municipio y el IESS, integrarian la Junta de Fideicomiso, en los
respectivos negocios flduciarios, una vez que sé constituyan. El segundo inciso
de ésta cldusula sefala que ésie érgano, “constituiréd” Asociaciones o
Fideicomisos Especificos, al respecto se debe considerar quienes pueden
‘constituir fideicomisos, conforme lo previsto .en el Art. 115 de la Ley de

Mercado de Valores, que dispone que podrdn aciuar como constituyentes de
fideicomisos mercantiles, las personas naturales o juridicas privadas, publicas o
mixtas, nacionales o exiranjeras, o entidades dotadas de personalidad juridica,
quienes transferirdn el dominio de los bienes a titulo de fideicomiso mercantil.

En la clausula décimo séptima, debemos precisar gue para efectos de la
aplicacién de la Ley de Mercado de Valores son inversionistas institucionales,
las instituciones previstas en el Art. 74 de dicka Ley gue dice* “Para efectos de
esta Ley, se entenderd por inversionistas institucionales, a las instituciones
del sistema financiero publicas o privadas, a. las mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda, a’las cooperativas de aghorro y crédito quef, alicen
intermediacién financiera con el publico, a las companias g7 NSRS
reaseguros, a las corporaciones de garantla y refroggy
sociedades administradoras de fondos y fideicomisos y, 1o
juridicay entidades que el C.N.V. sefiale como tal, mediante n
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general, en atencién a que el giro principal de aquellas sea la realizacion
de inversiones en valores u otros bienes y que el volumen de las transacciones
u otras caracteristicas permita calificar de significativa su participacion en el
mercado. ...”

No se ha remitido el texto completo de los Convenios de Cooperacién Interinstiicional
que el IESS celebraria con los Municipios de Cuenca y Loja, por lo gue no se emite
criterio al respecto.

Atentamente,

reés Velalcdzar :
NIE DE MERCADO DE VALORES

NOTARIA VIGESIMA CUARTA DEL CANTON QUITO.
Te acuerdo con la facuiat prevista en ¢l numerat § dei
Art. 18 de la Ley Notarial, doy fé que la COPIA que
antecede es igua! al documento presentado ante i,

quite, 3 U/NDV %

. SEBASTIAN VALDIVIESO CYEVA A\,
NCTARIO - -
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NOTARIA VIGESIMA CUARTA DEL CANTON QUITC.
[z acierdo con la facunad prevista en ¢l numerat 5 del
Art. 18 de fa Ley Notarial, doy fé yue la COPiA que
antecede es igual al documento presentado ante mi.

Quito, 30 NOV 2005

DR. SEBASTIAN VALDMESOC VA N
HCTARIO 2
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Oficio No. B 2 9577
o0/

Quito, DM ( 4 NOV 2005

Sefior doctor

Ranl Zapater Hidalgo

PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS
Ciudad

Sefior Presidente del Consejo

Me refiero a su oficio No. 11000000-1273 de 21 de septiembre de 2005,
mediante el cual consulta sobre la factibilidad de suscribir convenios de
cooperaciéon interinstitucional en materia de inversiones y salud, entre el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y los L Municipios del Distrite
Metropolitano de Quito; Cuenca ¥y Loja; convenios que tierienn CoOmo
antecedente aquel suscrito entre el propio JESS y el 1. Municipic de Guayaquil,
« ..en similares términos...”%.

Sobre el particular, debo manifestar lo siguiente:

Con oficio No. 16680 de 2 de junio de 2005, que en copia acompafio, en
respuesta a la consulta formulada por el propio Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, relacionada con la procedencia legal de suscribir dos
convenios interinstitucionales de alianza estratégica y ejecucion, entre el IESS
y la 1. Municipalidad de Guayaquil, este Organismo de Control se pronuncid
en los siguientes términos:

- «De cgnformidad con-la letra f) del articulo 3-de la. Ley Organica de la
Procy/raduria - General del. Estado, compete al Procurador General emitir
es razonados y motivados ‘...sobre aquellos contratos que celebren las
insfituciones del Estado determinadas en el articulo 118 de la Constitucidon

derecho privado que cuenten con recursocs publicos, en los términos a los
refiere, para estos efectos, la Ley Organica de la Contraloria General del
do, cuya cuantia supere la base para concurso publico de ofertas, asi
o los contratos sujetos a la Ley de Modernizacion del Estado. La entidad o
ersona juridica solicitara al Procurador General del Estado el informe
correspondiente’

-

itica de la Republica, asi como aquellos que celebren las personas juridicas -

sg0d

CONSEIO DIRECTIVO

| Tomado del texto del oficio No. 11000000-1273 de 21 de septiembre de 2005 Institute Ecuzilfianc de Sequridad Soclal
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Tos proyvectos de Convenio remitidos para informe de este Orgamsmo de
Control, al no tener como objeto la adquisicién de bienes, gjecucion de obras y
prestacion de servicios, no se inscribe dentro de la norma invocada en el
parrafo inmediato supra; en consecuencia, para la suscripcioén de los mismos,
110 SE preCISa -del informe previo de 1a Prc)curaduna General del Estad.o

SHLET 88 Fabe A b =

Por lo demas, y en cuanto hace relacién con la procedencia legal de suscribir
los antes referidos instrumentos, esta Procuraduria General del Estado emitid
ya su pronunciamiento mediante oficic No. 27016 de 29 de noviembre de
2002, cuya copia acompafo al presente.”

Por lo expuesto, y en consideracién a que el objeto de los instrumentos
referidos en su consulta es similar de aquel que motivé el pronunciamiento
contenido en el oficio No. 16980 de 2 de junio de 2005, antes referido, reitero
mi criteric en el sentido de que estos convenios .de--cooperaciéon
interinstitucional en materia’ de inversiones y, salud -noprequaeren del-anforme
previo deeste. “Organo de Coptrok v, adicionalmente, que mediante oficio No.
27016 de 29 de noviembre de 2002, esta Procuraduria General del Estado se
promuncié sobre la procedencia legal de suscribir los antes referidos
instrumentos.

Atentamente,

za j -'w:\ ;QT}FIG'F\Q

D‘I—.-...:J_ch Py
GENERAL DEL EST.

PROCURA:

NOTARIA VIGESIMA CUARTA DEL CANTON QUlTO

['e acuerdo con la facuitad PTEVIS'[d en el numesai 5 de!
Art. 18 de ia Ley Motarial, doy fé qué” la COPIA que
antecede es :guai al documento presentado anie mi.

Quito, / L::E‘S

oA, SEBAST!AN VALDIVIESO QUEVA
TARIO
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Quito, D. M., 14 ds noviembre de 2005
Of. 11000000.1593 -

Sefiores :

Dr. Emesto Diaz Jurado

DIRECTOR GENERAL DEL IESS

;Dr. José Bumeo B. .

'Dr. Nicolds Naranjo B.

Ab. Jaime Barragan V.

‘MIEMBROS DE LA COMISION JURIDICA
Presente

En sesion celebrada el 14 de noviembre del afio en curso, el Consejo Directivo conocid
los oficios nimeros 020577 de 4 de noviembre de 2005 de ia Procuraduria General del
Estado, SBS-DNSS-2005-0910 de 1 de noviembre de 2005 de la Superiniendencia de
Bancos y Seguros, 048953-DJDJ de 27 de octubre de 2005 de la Contraloria General del
Estado, SC.IMC.DJMV.05.135.25664 de 13 de octubre de 2005 de la Superintendencia
de Compaiiias, 42000000-304 de 8 de septiembre de 2005 de la Comisién Técnica de
Inversiones y 64000000-1788 de. 22 de septiembre de 2005 de la Procuraduria General
del IESS, que fienen relacién con los proyectos de Convenios de Cooperacion
Interinstitucional a celebrarse con los Municipios del Distrito Metropolitano de Quito, y los
Municipios de Cuenca y Loja, para fa inversidn de recursos del IESS en cartera
titularizada, remodelacion de unidades médicas y prestacién de servicios de salud a los
asegurados, y ademas el desarrollo de proyectos inmobiliarios en terrenos de propiedad
del IESS.

N El Consejo Directivo adoptd las siguientes resoluciones:

1. Aprobar el texto de los Convenios de Cooperacién Interinstitucional a celebrarse
entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y los Municipios del Distrito
Metropolitano de Quitd, y los Municipios de Cuenca y Loja, incluyendo las
observaciones formuladas por la Superintendencia de Compafifas en el oficio
SC.IMC.DJIMV.05.135.25664 de 13 de octubre de 2005, y por ia Superintendencia.
de Bancos y Seguros constantes en el oficio No. SBS-DNSS-2005-0910 de 1 de
noviembre de 2005. ; :

2. Disponer que ia_Comisién Juridica del Consejo Directivo incorpore en las

provectos de Convenios, todas las observaciongs formuladas por las Entidades

de Control.
ittt

3. Autorizar al Director General del IESS, que proceda a la suscripcion de ios
Convenios de Cooperacidén Interinstitucional con los Municipios del Distrito
Metropolitano de Quito, y los Municipios de Cuenca y Loja.

Form: N? 1129-8D—




¥

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
' CONSEJO DIRECTIVO

DIRECCION: § de Octubre N20-68 y J, Washington Edificio ZARZUELA 6to. Piso
Teléicnos: 9563504 — 2230-853 Fax 2568-058 — 2563-917 Télex 22280 IESS QO ED CASTLLA I7-01-2640
QUITO - ECUADOR

3 =

£l Dr. Ratil Zapater Hidalgo salvé su voto en |a aprobacion de las resoluciones indicadas,
por considerar que no existen los informes de la Direccién Econdmico Financiera y otras
dependencias del |ESS, segln las observaciones efectuadas por la Superintendencia de
Bancos ¥ Seguros, ¥ ademdas en razdn de que al momento la Contraloria General del
Estado se encuentra ejecutando un examen especial sobre las inversiones hipotecarias
del IESS.

Atentamente,

r. Rall Zapater Hidalgo
PRESIDENTE CONSEJO DIRECTIVO

Adj: Antecedentes

c.C. Miembros Consejo Direclivo

NWOTAR A VIGESHRA CUARTA DEL CANTON QUITO,
T2 acuerdo con la facuitas previsia on of numerat 3 del
st 18 de la Ley Notarial, doy fé que ia COPIA que
aniecede es igual al documentd presentado ante mi.

aute, Mov 1293

DR. SEBASTIAN VALDIVIESO CUBYA N, . o/
NOTARIO S

Form: N¢% 1120.-8D~




