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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

ELIANA JAZMIN MINO ZAMBRANO

DIRECTORA NACIONAL DE PLANIFICACION
DELEGADA DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
laley(...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las compras piiblicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 370 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, determina que: “El Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, entidad autonoma regulada por la ley, serd responsable de la prestacion de las
contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados.”;

Que, el articulo 68 del Cdédigo Orginico Administrativo, COA, determina que: “La competencia es
irrenunciable y se ejerce por los drganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los
términos previstos en la ley.”; (el énfasis me pertenece)

Que, el articulo 69 del Cédigo Orgénico Administrativo, COA, respecto de la delegacion de competencias,
determina que: “Los drganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de
gestion, en: 1. Otros oJrganos o entidades de la misma administracion piblica, jerdrquicamente
dependientes.”;

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 395 de 4 de agosto del 2008, crea el Sistema Nacional de Contratacién Publica, y determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucioén de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultorfa, de aplicacion obligatoria para
las entidades previstas en el articulo 1 de esta Ley;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, principios determina que:
“(...) Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el interés piiblico por encima del privado respetando el
marco constitucional y legal, se vigilard la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven,
en estricto cumplimiento de la normativa. Se observardn especialmente los principios de concurrencia,
igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de
los establecidos en el Codigo Orgdnico Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.”;
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Que, el articulo 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica, define que: “El
Reglamento General de esta Ley contendrd las definiciones que se consideren necesarias para el normal flujo y
seguridad juridica en el desarrollo de las contrataciones.”

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone que: “El drgano
administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos,
metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la identificacion
de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servird para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborard y
publicard a través del Portal de Contratacion Piiblica hasta el 15 de enero de cada ario. El PAC serd fijado
para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algiin
tipo de contratacion no se requiera esta publicacion. Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a
través de una actuacion administrativa debidamente motivada.”

Que, el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social, determina que: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) es una entidad publica descentralizada, creada por la Constitucion de la Repiiblica, dotada de
autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el
territorio nacional. (...)", y el articulo 18 de la misma ley dispone que la organizacién y funcionamiento del
IESS, se regird por los principios de autonomia, desconcentracién, control interno descentralizado y jerarquico,
rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus autoridades;

Que, el articulo 12 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
determina: “Delegacion.- Son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica como en este Reglamento General, con excepcion
de lo previsto en el primer inciso del articulo 58 de la referida Ley, aun cuando no conste en dicha normativa la
facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto determinard el
contenido y alcance de la delegacion (...).”;

Que, el articulo 64 de la norma ibidem determina: “Plan Anual de Contratacion — PAC.- El Plan Anual de
Contratacion PAC detallard la siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el
afio fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o
contratar; y, 4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC
hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Piblica y publicados en el Portal de Contratacion Publica. (...)”.

Que, el antepeniiltimo inciso del articulo 64 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Piblica, en lo referente a las reformas del PAC, establece: “(...) Las entidades contratantes
podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando
tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas (...)”

Que, el dltimo inciso del articulo 64 del Reglamento General de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, determina: “(...) No serd obligatoria la publicacion en el PAC inicial o reformulado, de
los siguientes procedimientos de contratacion: a) Infima cuantia; b) Contrataciones en situacion de
emergencia; c) Arrendamiento y adquisicion de bienes inmuebles; y, d) Aquellos que la Ley o el Reglamento
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determine su reserva o confidencialidad correspondiente.”

Que, el articulo 128.1 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, determina: “Procedencia. - El procedimiento de adquisicion por abastecimiento centralizado se
aplicard en la Red Piblica de Salud cuando la mdxima autoridad institucional emita la autorizacion
correspondiente, con el fin de centralizar la adquisicion de farmacos y bienes estratégicos en salud mediante
mecanismos de compra corporativa y agregacion de demanda.

Las contrataciones ejecutadas bajo esta modalidad estardn sujetas a limites de cuantia especificos y no podrdn
ser discrecionales en cuanto a su monto. En tal virtud, la mdxima autoridad o su delegado, definird los
umbrales de contratacion basdndose estrictamente en los pardmetros y criterios técnicos emitidos por el drea
competente, asegurando que dichos limites respondan a una planificacion objetiva y a la capacidad operativa
de la institucion donde se evidencie criterios como:

a) porcentaje del presupuesto anual destinado a abastecimiento;
b) clasificacion del bien como estratégico o critico;

¢) categorias de riesgo sanitario; y

d) disponibilidad de proveedores en el mercado nacional.

Asimismo, esta modalidad buscard, preferentemente, la aplicacion de mecanismos competitivos como
repertorio virtual y subasta inversa corporativa, cuando la naturaleza del bien lo permita.

Que, la Norma de Control Interno 406-02 “Planificacion Las entidades y organismos del sector piiblico, para
el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente.

El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria
a contratarse durante el ario fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan
Nacional de Desarrollo. En este plan constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general
como por el régimen especial, establecidos en la ley (...).

(...) El plan serd aprobado por la mdxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en
el portal de compras piiblicas www.compraspiiblicas.gob.ec (...) e incluird al menos la siguiente informacion:
los procesos de contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el
cronograma de implementacion del plan.

La planificacion establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen
cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente”.

Que, mediante Resolucion No. C.D. 700 de 27 de diciembre de 2025, el Consejo Directivo del IESS, resolvio:
“ARTICULO 1.- Aprobar el Presupuesto Consolidado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para el
ejercicio econdmico del aiio 2026, por el valor de USD 11.011.984.965 (ONCE MIL ONCE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES CON CERO
CENTAVOS); (...)".

Que, conforme establece el articulo 12 de la Resolucién No. C.D. 700 de 27 de diciembre de 2025, “La
Direccion General del 1ESS aprobard el Plan Anual de Contratacion (PAC) Institucional 2026, mismo que
pondrd en conocimiento del Consejo Directivo.”;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. IESS-DG-2026-0005-R de fecha 13 de enero de 2026, el
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el articulo 1, resolvid: “Aprobar el Plan
Anual de Contratacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para el aiio 2026, por el valor de USD
345.937.738,98 (TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO, CON 98/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA),
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Que, en el articulo 10, numeral 3, de la Resolucién Nro. IESS-DG-2026-0014-R de 21 de enero de 2026, el
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, resolvié: “Facultar al/la Director/a Nacional de
Planificacion, para que realice las siguientes funciones: (...) 3. Aprobar, durante el ejercicio economico anual
correspondiente y en el Nivel Central, las reformas al Plan Anual de Contratacion (PAC), mediante informes
técnicos motivados, previa solicitud de las unidades requirentes. Tales reformas se pondrdn en conocimiento de
la Direccion General;”

Que, mediante Resolucion Nro. IESS-DG-2026-0020-R de 13 de febrero de 2026, el Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, resolvié en el articulo 2, “Autorizacion.- Se faculta autorizar el
gasto e inicio correspondiente de los procedimientos de contratacion de bienes, obras y servicios incluidos los
de consultoria conforme al Plan Anual Contratacion aprobado por la mdxima autoridad, derivados de la
aplicacion de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica a excepcion de los procesos que
por Ley expresa, no se pueda. Dentro del dmbito de competencia determinada en el Reglamento Orgdnico
Funcional, se autoriza a los funcionarios (...)".

Que, mediante Accién de personal Nro. SDNGTH-2026-616-NJS, se otorga el Nombramiento de Libre
Remocién a favor de la Mgs. Eliana Jazmin Mifio Zambrano como Directora Nacional de Planificacién, desde el
09 de marzo de 2026.

Que, mediante Resolucion Nro. IESS-DG-2026-0043-R de 16 de abril de 2026, el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Subrogante, resolvié en articulo 1. “Autorizar el procedimiento denominado
“Adquisicion por Abastecimiento Centralizado”, contenido en el articulo 128.1 del Reglamento General a la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para la adquisicion de fdarmacos y bienes
estratégicos en salud, de todas o varias de las unidades médicas del IESS.”

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DNPL-2026-0411-M de 22 de mayo de 2026, la Mgs. Eliana Jazmin
Mifio Zambrano, Directora Nacional de Planificacién, comunicé que: “(...)funcion a los compromisos
establecidos en la reunion mantenida el 21 de mayo de 2026, esta Direccion Nacional comunica que para
efectos del registro en el PAC respecto del proceso de “Adquisicion por Abastecimiento Centralizado” de
medicamentos y bienes estratégicos, el tipo de régimen serd: ESPECIAL, el de Tipo de procedimiento serd:
“BIENES Y SERVICIOS UNICOS”; tomando en consideracion que por temas de parametrizacion de la
herramienta de compras piiblicas SOCE para el registro del PAC no existe la denominada categoria abreviada,
por tanto el tipo de procedimiento constaran en los documentos de la fase preparatoria.(...)”

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2026-5008-M de 28 de mayo de 2026, el Med. William Ignacio
Perugachi Calderdn, Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar, solicita reformar el PAC-2026;
por incremento al Plan Anual de Contratacién 2026, que afecta varios objeto de contratacién, por un valor de
por un valor de USD 8.371.546,93 (OCHO MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS CON 93/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2026-5008-M el drea requirente anexo el informe técnico Nro.
0701-2026-SDNPSS-CNM que motiva la presente Resolucion, y concluye: “Por lo expuesto, conforme al
andlisis técnico y economico se solicita atender la Reforma Incremento al Plan Anual de Contratacion - PAC
2026 de la Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar considerando el incremento de 4
medicamentos PARA LA ADQUISICI@N POR ABASTECIMIENTO CENTRALIZADO PARA LAS UNIDADES
MEDICAS DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL DSGSIFF, por el valor de USD
$8.371.546,93 conforme el detalle descrito en lineas anteriores.”

En ejercicio de las facultades conferidas por el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
mediante Resolucién Nro. IESS-DG-2026-0014-R de 21 de enero de 2026;
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RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar la reforma al Plan Anual de Contratacién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
correspondiente al ejercicio fiscal 2026 de conformidad con el siguiente detalle que forma parte integra del
informe técnico remitido. La solicitud de reforma es de exclusiva responsabilidad técnica, financiera y legal de
los intervinientes de la Direccién del Seguro General de Salud Individual y Familiar, administrada por el Med.
William Ignacio Perugachi Calderén.

INCREMENTO

[PLAN ANUAL DE CONT]

ATACION REFORMADO
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$10,00
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[$4.531.220,00

[$4.531.220,00

=7
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OCIAL DSGSIFF
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Bienes y Servicios
kunicos

5260100452 [C2

[Unidad

[75.859

510,00

[$758.590,00

[$758.590,00

o

52530301 MEDICINAS]

[ADQUISICION DEL|
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Bien

Especial

O APLICA

Bienes y Servicios
kinicos

5260100455 2

[Unidad

14.000

[$13,52

[$189.280,00

[$189.280,00

=

152530301 MEDICINAS|

DQUISICION DEL|
EDICAMENTO
NSULINA
GLARGINA
LIQUIDO
PARENTERAL 100
/ML CJ X
“ART(S)/PLUM(S)
POR
|ABASTECIMIENTO
CENTRALIZADO
PARA LAS
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O APLICA
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nicos.

5260100450

(S}

[Unidad

213.781

$13,53

[$2.892.456,93

[$2.892.456,93

[TOTAL INCREMENTO AL PAC

$8.371.546,93

Art. 2.- Disponer a la Subdireccién Nacional de Compras Publicas o quien haga sus veces, el envio mediante

correo electronico a la siguiente direccién: william.perugachi@iess.gob.ec;

carlos.salgado @iess.gob.ec;

jenny.borja@iess.gob.ec, de la confirmacién de la carga de la presente resolucién motivada en el Portal de
Compras Piblicas.
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Art. 3.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion, en el portal,
www.compraspublicas.gob.ec.

En uso de las facultades conferidas por el/ la Director/a General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
en el articulo 10 de la Resolucién Nro. IESS-DG-2026-0014-R de 21 de enero de 2026.

Comuniquese y Publiquese.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Eliana Jazmin Mifio Zambrano
DIRECTORA NACIONAL DE PLANIFICACION

Referencias:
- IESS-DSGSIF-2026-5008-M

Anexos:
- iess-sdnpss-2026-0836-m0068373001779978831.pdf
- iess-sdnvgis-2026-0201-m.pdf
- iess-dg-2026-0043-r0607607001779978866.pdf
- iess-sdnpss-2026-0950-m_difusion_abastecimiento_centralizado.pdf
- iess-sdnpss-2026-0951-m_difusion_lineamiento.pdf
- iess-sdnpss-2026-1030-m.pdf
- iess-sdnpss-2026-1049-m_solicitud_de_catalogo_electronico.pdf
- iess-dsgsif-2026-3798-m_resp_cate_insulinas.pdf
- iess-sdnpss-2026-1098-m_insulinas.pdf
- iess-dsgsif-2026-3999-m_insulinas.pdf
- iess-cnm-2026-1004-m_solic_disponib.pdf
- iess-sdnpss-2026-1096-m_solic_disponib_fondos.pdf
- iess-sdnfss-2026-2360-m_resp_disponibilidad.pdf
- ralizado_de_fairmacos_y_bienes_estrateigico_24abri12026_(2)—signed—signed—signed—signed—signed‘pdf
- iess-dsgsif-2025-9359-m0031742001779979824.pdf
- iess-dsgsif-2025-10441-m0325350001779979858.pdf
-2__i_ n__insulina_nph_l_p-signed-signed-signed0763475001779981471.pdf
-2_1_e__t__insulina_nph_lp-signed-signed-signed0627489001779981488.pdf
- estudio_de_mercado_insulina_humana_nph.zip
- et_insulina_accion_rapida-signed-signed-signed.pdf
- in_insulina_accion_rapida-signed-signed-signed.pdf
- estudio_de_mercado_insulina_rapida.zip
- in_insulina_ultrarapida_(lispro)_-signed-signed-signed.pdf
- et_insulina_ultrarapida_(lispro)-signed-signed-signed.pdf
- estudio_de_mercado_insulina_lispro.zip
- in_insulina_glargina_plumas-signed-signed-signed.pdf
- et_insulina_glargina_plumas-signed-signed-signed.pdf
- estudio_de_mercado_insulina_glargina_pluma.zip
- 1-10-7_sercop_salgado_carlos.pdf
- certificacion_sercop_perugachi_calderon_william0227836001779985449.pdf
- certificado_sercop_paul_dominguez0477571001779985458.pdf
- reforma_pac_—inclusioin0048887001 779985491 .x1s
- pl-p04-s01-f01_informe_reforma_al_pac_4_insulinas-signed-signed-signed-signed0875852001779990274.pdf
- cce-448-dsgsif-2026_insulina_ultrarapida-signed0873593001780073612.pdf
- cce-450-dsgsif-2026_insulina_glargina_cj-signed0225682001780073613.pdf
- cce-446-dsgsif-2026_insulina_humana_nph-signed0193089001780073612.pdf
- cce-447-dsgsif-2026_ih_accion_rapida-signed0543457001780073612.pdf
- 9-iess-dnpl-2026-0411-m_publicacion_soce_-_abastecimiento_centralizado.pdf
- 9-acta_de_reunion_abastecimiento_centralizado.pdf
- 12-iess-dsgsif-2026-5008-m_solicitud_de_reforma.pdf
- certificado_fundamentos_eliana_mifio09431630017762528750231621001780078560.pdf
- certificado_fundamentos_juan_grijalva03626450017762528760556807001780078560.pdf
- certificado_fundamentos-jenny_borja_17220589530881130001780078560.pdf
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25,

Resolucion Nro. | ESS-DNPL -2026-0028-R
Quito, D.M ., 29 de mayo de 2026

Copia:
Sefior Magister
Jorge Antonio Villarroel Chaldn
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Subrogante

Sefior Magister
Carlos Xavier Salgado Ortiz
Subdirector Nacional de Provision de Servicios de Salud

Sefiorita Ingeniera
Ruth Viviana Yugsi Rodriguez
Subdirectora Nacional de Compras Publicas

Sefior Magister
Juan Francisco Grijalva Tarapuez
Subdirector Nacional de Programacion y Proyectos

Sefiora Magister

Edith Alexandra Balseca Alegria
Subdirectora Nacional de Seguimiento y Evaluacion, Encargada

jblig

irmado el

o ele camente por:
LIANA JAZMIN MINO
AMBRANO
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