FUNCION JUDICIAL

Juicio No. 18171-2025-00004

JUEZ PONENTE:YANESSEVILLA LUCILA CRISTINA, JUEZ
AUTOR/A:YANESSEVILLA LUCILA CRISTINA

SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTESINFRACTORESDE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
TUNGURAHUA. Ambato, viernes 6 de febrero del 2026, alas 10h26.

Ponente: Dra. Lucila Y anes Sevilla

VISTOS: El Tribunal Unico de la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincia de Justicia de Tungurahua, integrado por los
Jueces Provinciales doctores Nelson Patricio Garcia Campos, José Gabriel Barragan Garcia,
Juez Temporal, y Lucila Cristina Yanes Sevilla (ponente), procede a dictar la siguiente
SENTENCIA dentro del proceso nimero 18171-2025-00004.

ANTECEDENTES:

1. El Tribunal conoce la presente Accidon Constitucional de Accion de Proteccion propuesta
por Jose¢ Luis Antonio Mora Coba, en contra de la Direccion General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en la persona de Jaime Otton Bernabe Erazo como Director
Nacional del IESS; laDireccion Provincia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia de la
Provincia de Pichincha, en la persona de Xavier Escalada Soto, como Director Provincial; y,
la Procuraduria General del Estado, por haberle correspondido segun el sorteo de martes 2 de
septiembre de 2025, alas 16:55 que consta a fojas uno de esta instancia.

2. De fojas 37 a la 43 vta., (éstos y los folios que se citen en adelante, corresponden a
cuaderno de primera instancia) consta la demanda, del legitimado activo José Luis Antonio
Mora Coba, en la cua manifiestaa Que, mediante contrato verbal con la FUNDACION
ECUATORIANA DE DESARROLLO, con RUC 1790182355001 representada por su
Director Ejecutivo Dr. César Alarcon Costta, en su épocaingreso a prestar sus servicios licitos
y personales, en relacion de dependencia, en forma continua e ininterrumpida desde el 01 de
Junio del afio 1991, en calidad de asesor microempresarial, hasta el afio 1996, y desde afio
1997 en calidad de Director de la Fundacion Ecuatoriana de Desarrollo filial Ambato.

Que, en vista de que no se le cancel 6 varios derechos laborales, siguio el Juicio N° 2013-0080
en la Unidad Judicial de Trabajo con sede en e canton Ambato obteniendo sentencia
favorable.

Que, en Segunda Instanciala Salade lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua



dentro del proceso Nro 0538-2014, establecid que existia diferencia entre lo declarado como
aportes a |1ESS, y fondos de reserva, pues una remuneracion era la pagada realmente segun
roles y otra la declarada al |IESS. Por ello se presentd la denuncia respectiva y se generaron
glosas, y se generaron los titulos de crédito No. 41449292, 41449315, 41644652, y 41644713,
Por e valor de $ 146.597.57 los mismos que estédn en firme. Aclara que estas se dieron en
virtud de la denuncia conjunta con su ex compariero de trabagjo y amigo MARCO EDISON
CARRASCO CASARES yafallecido y que nunca pudo cobrar sus fondos de reserva.

Que, por estos titulos de crédito €l valor adeudado por |a Fundacion Ecuatoriana de Desarrollo
ascendia al valor de CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
SIETE DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS. ($ 146.697.57). Que, por esta
razén la FUNDACION ECUATORIANA DE DESARROLLO con RUC:1790182355001 en
la persona de su representante legal sefior Costta Garcia Angel Luis, suscribié un convenio de
purga de mora patronal con €l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a siete afios plazo;
gue comenzo desde el 16 de noviembre del 2017 segun la tabla de amortizacion que adjunta.

Que, se desprende del oficio Nro IESS-CPCCP-2019-1848-0, de lugar y fecha Quito, 27 de
mayo del 2019 donde se da respuesta a un requerimiento sobre dicho convenio cuya respuesta
fue “(...) Esta Coordinacién informa que el empleador FUNDACION ECUATORIANA DE
DESARROLLO con RUC:1790182355001 en la persona de su representante legal sefior
Costta Garcia Angel Luis, solicita suscribir un convenio de purga de mora patronal con €
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a siete afos plazo; requerimiento que fue atendido
y se genera en el sistema Historia Laboral la solicitud Nro. 4456 normalizando su pedido. El
supra indicado convenio fue contabilizado el 21 de noviembre 2017, una vez revisado €
sistema y los registros, se verifica que €l convenio de purga de mora fue suscrito e 03 de
Octubre del 2017 entre el IESS y la FUNDACION ECUATORIANA DE DESARROLLO
celebrado en la Notaria Cuadragésima Cuarta del cantén Quito; en donde se encuentran
inmersos los siguientes titulos de crédito No. 41449292, 41449315, 41644652, y 41644713.
Al momento informa que la mencionada razén social se encuentra al dia en €l pago de las
cuotas del convenio de purga de mora, segun detalle de tabla de amortizacién tomado del
Sistema de Historia Laboral. Adicional revisado en el sistema de historia laboral, certificado
de cumplimiento de obligaciones patronales a esta fecha (27-05-2019), se puede evidenciar
gue e RUC: 1790182355001, NO registra obligaciones patronales en mora. Se adjunta detalle
de Tabla de Amortizacion”.

Que, ala presente fecha ya estaria pagada la obligacion y en efecto asi se le ha comunicado
por el 1ESS de Pichincha, de manera verbal. Sin embargo, pese a haber realizado la solicitud
para que se le acredite los fondos de reserva mas los intereses generados por todo el tiempo,
por ser un derecho como ex trabgador y actualmente jubilado, dicho pedido no ha sido
atendido. Més bien segiin Oficio No. IESS-CPPRTFRSDP-2024-3685-0, se le hace conocer
que: "En atencion a documento Nro. IESS-SDNGD-2024-61004- E de fecha 13 de
Noviembre de 2024, ingresado mediante ventanilla de Gestion Documental, con € cual €l
sefior José Luis Antonio Mora Coba, sefiala: "(...) En relacién al tramite administrativo que



legdlmente y justamente sigo en contra de LA FUNDACION ECUATORIANA DE
DESARROLLO, RUC 1790182355001, a través de su representante legal presidente sefior
CESAR ANIBAL BANO, ante usted respetuosamente comparezco y manifiesto lo siguiente:
2.- PETICION CONCRETA SOBRE PAGO DE FONDOS DE RESERVA CON
INTERESES. -Con los antecedentes expuestos y cumplidos que han sido los plazos para el
cumplimiento del convenio de purga de mora (7 afos), solicito se me acredite los FONDOS
DE RESERVA MAS LOS INTERESES generados por todo e tiempo. Por ser un derecho
como ex trabgjador y actualmente jubilado. (...). Al respecto me permito informar que
revisado tanto el tramite, como los documentos que forman parte de éste y los sistemas
institucionales, a ser este convenio, uno de aquellos que por € tiempo en que se efectud,
requiere que se complete el tiempo establecido a fin de que se carguen los aportes y fondos de
reserva; sirvase esperar e cumplimiento del plazo”.

Que, es contradictorio que por una parte se le informe en ventanilla que estan cancelados
todos los pagos por parte de la Fundacion Ecuatoriana de Desarrollo y luego se le informe que
deben cumplirse los plazos, a sabiendas que esto se ha cancelado hace ya varios meses. Que,
debe mencionar que este tipo de actos de la Direccién Provincial de IESS de la Provincia de
Pichincha, esreiterativo, y han sido varios afios reclamando €&l pago de fondos de reserva, atal
punto que su ex compariero de trabajo y amigo Marco Carrasco con quien hace varios afios
iniciaron estos tramites yafallecio, sin recibir sus derechos laborales. Que, € art. 94 delaLey
de Seguridad Socia fue reformado, pues antes las prestaciones del 1ESS, se hacian efectivas
Unicamente si € patrono rendia garantia satisfactoria por € pago de lo que adeudaba. Que, sin
embargo mediante sentencia No. 1024-19-JP/21 y Acumulado de la Corte Constitucional
dispuso entre otras cosas’ (...) Declarar lainconstitucionalidad, de oficio, de lafrase del inciso
segundo del articulo 94 de la Ley de Seguridad Social que dice "solamente cuando se haga
efectiva la responsabilidad de éste, a menos que €l patrono rinda garantia satisfactoria para €l
pago de lo que debiere por aguel concepto” y disponer que en e texto se lea "El IESS
concedera inmediatamente tales prestaciones, cuando se cumplan los requisitos de ley." En
consecuencia, € articulo 94, inciso segundo, dira "El IESS concedera inmediatamente tales
prestaciones cuando se cumplan los requisitos de ley, aun cuando no se haga efectiva la
responsabilidad del patrono.

Que, en este mismo sentido la Corte Constitucional en sentencia 287-16-SEP-CC de 31 de
agosto de 2016, haindicado “ (.....) Asi también, este Organismo Constitucional debe recordar
gue e IESS, no puede trasladar la responsabilidad de un adecuado control del sistema de
aportaciones a los Afiliados (...).” Que, tiene derecho a que se le cancelen sus fondos de
reserva.

Que, de la misma forma la Corte Constitucional ha dicho "Esta Corte recuerda a Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social su obligacion de perseguir € cobro de aportes, fondos de
reserva, descuentos, intereses, multas, responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias del
Estado, asi como para el cobro de créditosy obligaciones afavor de sus empresas, paralo cual
cuenta con jurisdiccion coactiva conforme lo determina el articulo 287 de laLey de Seguridad



Social" y "(..) Asi, este Organo Constituciona recuerda la obligacion del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de proceder conforme al articulo 94 de la Ley de Seguridad
Socia y establecer las responsabilidades correspondientes cuando por culpa del patrono, la
ingtitucion de seguridad social no.pudiere conceder a un trabgjador o a sus deudos las
prestaciones en dinero que fueran reclamadas y alas que tendrian derecho (...). (Sentencia No.
14-20-CN/20).

Que, en casos analogos la Corte Constitucional ha resuelto (...) En conclusion, esta Corte
determina que, mas ala de las acciones efectuadas por e IESS, dicha institucion no ha
cumplido con la segunda medida, es decir, no ha brindado una respuesta a la solicitud de pago
efectuada por 1os accionantes en 1o que respecta a la devolucion de fondos de reserva. Por 1o
tanto, corresponde a |IESS brindar una contestacion que debe considerar € articulo 94 de la
Ley de Seguridad Social pero que no excluye la posibilidad que el 1ESS. argumente y decida
sobre todas las cuestiones propias del caso y tomando en consideracion las normas y
resoluciones administrativas que correspondan (...)". (Sentencia 171-22-1524 Juez ponente:
Ali Lozada Prado). Que, es responsabilidad del 1ESS & pago de fondos de reserva incluso en
caso de falta de pago de los patronos, que en todo caso ni siquiera es el caso, ya que los
montos adeudados estan ya cancelados. Sin embargo, € 1ESS se niega a la devolucion de
estos fondos de reserva.

DERECHOS CONSTITUCIONALESACUSADOS COMO VULNERADOS:

3. El accionante sefiala como sus derechos presuntamente vulnerados el derecho ala seguridad
juridica previsto en € art. 82 CRE, a la vida digna del art. 6. numeral 2 CRE, a la salud,
sefidlado en e art. 32 CRE, a la Seguridad Social que consta en € art. 34 CRE, a ser
considerado como parte del grupo de atencion prioritaria como |lo menciona el art. 35 CRE, a
acceso abienesy servicios publicosy privados de calidad y alasalud .

OMISION ATACADA:

4. El accionante, sefiala como omision atacada €l no acoger su pedido de pago o devolucion de
fondos de reserva, indicando que ello vulnera su derecho a la seguridad juridica, atencion
prioritaria por ser una persona adulta mayor, derecho ala seguridad social y vida digna.

PETICION:

5. El accionante solicita se declare la vulneracion a los derechos constitucional es establecidos
en los Arts. 32, 34, 35, 37.3, 66.2, 66.25, Art. 82 y 361 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y se disponga € pago de los fondos de reserva, a fin de que la accionante reciba
todos |os beneficios sociales como afiliado.

Que ordene se proceda a pago de los fondos de reserva no cancelados desde la fecha que



estuvo laborando para la Fundacion Ecuatoriana de Desarrollo y sus intereses hasta la
presente fecha, por parte del IESS.

Por concepto indemnizacion material e inmaterial, por lalimitacion de sus derechos, por €l
sufrimiento, por las angustias y las violaciones a sus derechos constitucionaes de los que
ha sido victima, cuyo monto no serd menor a los VEINTE MIL DOLARES, rubro
econdémico que sera adicional ala orden de pago de los fondos de reserva.

Que €l IESS emita disculpas publicas en su pagina Web y en uno de los diarios de mayor
circulaciéon de la Provincia de Pichincha, por la vulneracion de sus derechos
constitucionales.

TRAMITE EN PRIMER NIVEL:

6. Presentada la demanda € 05 de febrero del 2025 (razdn de foja 44), por sorteo ha
correspondido conocerla a Tribunal de Garantias Penales con sede en & canton Ambato,
conformado por los sefiores jueces Edgar Yaulema Cepeda, Juan Marifio Paredes y Susana
Gonzédlez Rojas (ponente), quienes la han, calificado y admitido a tramite a foja 46 y vta
mediante auto de 11 de febrero del 2025, en & que, ademés, han convocado a audiencia
publica, han dispuesto que se cuente con el sefior Procurador General del Estado, en la
persona de su Delegado Regional, con sede en el Canton Riobamba; y que se notifique a los
demandados, citacion que obran a foja, 49; y, afoja 92y vta comparece €l IESS através de la
Directora Provincial de Tungurahua para sefidlar casilla judicial y designar como Procuradora
JUdicia alaAb- JazminaVelaRonquillo .

7. Laaudiencia publica se hainiciado € 29 de abril del 2025 y suspendida que ha sido, se ha
reanudado en 22 de mayo del 2025, conforme consta de las actas que obran a fojas 147 a la
149 y 215 ala 216, a la que han concurrido el actor con su patrocinador y la procuradora
judicial del demandado. En la audiencia el accionante en lo principal ha reiterado los
argumentos expuestos en la demanda y ha terminado solicitando que se acepte la accidén y se
conceda lo solicitado en la demanda.

8. De su lado, €l demandado a través de su Procuradora judicial ha arguido: “ Solicito a usted
gue se agregue a los autos la contestacion del oficio en donde su autoridad ha dispuesto que
se a través de copias certificadas se agreguen los convenios de pago[...] Ley Organica de
garantias jurisdiccionales en €l Art. 40 y Art. 4 indica cuales son los presupuestos basicos
para la interposicion de esta accidn de proteccion indicandose de que debe en € caso de no
existir otra via pertinente se accionara esta via de accién de proteccion y ademas de que eso
también el Art. 42 de la Ley Organica de garantias jurisdiccionales indica que cuando en el
caso de no tener o en el caso de existir otras vias es inadmisible la accién de proteccion en
este sentido solicitd usted que por cuanto busca esta hacer una declarativa de derecho no



cumple plena jurisdiccion o plena con pleno objetivo de la accion de protecciéon en este
sentido solicitd usted la inadmisién de esta accion de proteccion indico también sefiora jueza
gue dentro de la accion de proteccion mucho se ha hablado acerca de los fondos de reserva y
como bien ha mencionado legitimado activo para tener acceso o para tener el beneficioy e
derecho de los fondos de reserva es netamente el cumplimiento de lo que dispone e Art. 280
de la Ley de Seguridad Social es decir que €l legitimado tenga derecho al fondo de reserva
como tal se ha manifestado por una parte ha existido una mora patronal 1o que igualmente
nos ha solicitado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que en fojas Utiles se
certifiguen las condiciones de | os diferentes convenios por las moras existentes dentro de esta
institucion y de la misma por indica usted que por principio de comunidad de prueba las
mismas copias certificadas que hoy se agrega al proceso son las mismas copias en originales
gue ha adjuntado e legitimado activo dentro de esta causa indic6 ademas de que
efectivamente dentro de lo que son las diferentes acuerdos por concepto demora sean todas
estas han sido canceladas, todas las obligaciones por parte del patrono han sido canceladas,
mas sin embargo en e IESS a través de los diferentes impresos que se ha puesto en
consideracion han sido emitidos por parte del sistema que esta institucion manegja tomando en
consideracion que e IESS es una entidad creada por la Constitucién con autonomia
normativa y financiera si indicado también de que si ha existido los convenios de purga de
mora patronal y que las mismas se encuentran cerradas a través de los convenios, se han
manifestado por parte del legitimado activo no se ha encontrado ninguna vulneracién a la
seguridad juridica al contrario € cumplimiento de la misma seguridad privada del Art. 280
de la Ley de Seguridad Social al revisar € sistema pertinente de que e mismo no tiene
beneficio como tal se esta precautelando y garantizando 1o mismo tomando de una forma
directa lo que manifiesta la ley en este sentido e legitimado activo dentro de esta causa
solicita sus autoridades se rechace esta accion de proteccion por cuanto busca hacer un
declarativo de derecho y esta via es Unicamente para considerar las supuestas vulneraciones
existentes a las garantias de derechos constitucionales que emana la misma carta magna.”

9. Al fina de la audiencia, € juez plura a quo ha resuelto de manera verbal, rechazar la
accion de proteccion por improcedente.

10. A fojas 233 a 244 vta, consta la sentencia por escrito, de fecha 18 de agosto del 2025, en
cuya parte resolutiva el juez plural dice: “ En conclusion, no se ha configurado vulneracion al
derecho a la seguridad juridica, ya que e legitimado activo conté en todo momento con
certeza respecto de sus obligaciones y prestaciones. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social actué conforme al marco normativo aplicable y sin incurrir en arbitrariedad, pues
consta que el actor ya retir los valores generados por concepto de fondos de reserva por un
total de USD 2.460,33, manteniendo Unicamente un saldo disponible de USD 158,91, al cual
puede acceder administrativamente. 5.7. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional en su Art. 42 establece: Improcedencia de la accion. - La accién de
proteccion de derechos no procede: 4. Cuando €l acto administrativo pueda ser impugnado
en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni €eficaz. [...] En €



caso sub judice s existe controversia sobre la normativa infraconstitucional aplicable al
caso, debe |la persona que se cree afectada acudir a las jurisdicciones ordinarias competentes
para e caso y no a la justicia constitucional, pues ésta no se encuentra facultada para la
resolucion de problemas legales que no acarrean wvulneraciones a derechos
congtitucionales.[...]. Por lo antes sefialado debemos tener en cuenta que los legitimados
activos debian haber agotado la via administrativa, ya que todo esto se tratd de un proceso
administrativo, que fue un proceso interno del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Del
analisis de los hechos, las pruebas y la normativa constitucional, este Tribunal concluye que
no se ha demostrado una vulneracion actual, real y directa de los derechos constitucionales
invocados. Lo debatido corresponde a materias infraconstitucionales que deben ventilarse en
la justicia ordinaria, por lo cual la presente accién de proteccion deviene improcedente.
SEXTO.- RESOLUCION.- Por todo lo expuesto, Sin que sea necesario entrar en otras
consideraciones. “ ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA”, se NIEGA la Accién de Proteccion por ser IMPROCEDENTE, propuesta por
el sefior Luis Antonio Mora Coba, en su calidad de LEGITIMADO ACTIVO, en contra de la
Procuraduria General Del Estado, € sefior Juan Carlos Larrea Valencia en calidad de
Procurador General del Estado; Direccion General del Instituto Ecuatoriano De Seguridad
Social su representante el sefior Jaime Otton Bernae Erazo; Direccion General Instituto
Ecuatoriano De Seguridad Social de la Provincia de Pichincha director provincial el sefior
Xavier Encalada Soto en calidad de LEGITIMADOS PASVOS. S dgjan a salvo los derechos
de los que se crean asistido los accionantes’ .

11. De esta sentencia, en forma oral y en audiencia ha interpuesto recurso de apelacion €
accionante, y por la concesion del recurso, se ha generado esta segunda instancia,
correspondiendo resolver a este Tribunal conformado por sorteo, para lo que hacen las
consideraciones subsiguientes.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL Y VALIDEZ PROCESAL:

12. El articulo 76.3 de la Constitucion de la Republicadice que “ ...S6lo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento” . En la especie, respecto a la competenciay al tramite dado a esta accién de
proteccion, se verifica que e Tribuna es competente segun el articulo 208.1 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial y los articulos 86.3 (segundo inciso) de la Constitucion de la
Republica y 4.8, 88 y 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constituciona (en adelante, LOGJyCC), este ultimo articulo que en lo pertinente sefiala que
“la apelacion sera conocida por la Corte Provincial; si hubiere mas de una sala, se radicara
por sorteo” . Asi también, se han observado las garantias basicas del debido proceso previstas
en el articulo 76 de la Constitucion de la Republicay alas que se refiere el articulo 4.1 de la
LOGJIyCC; se ha cumplido con las solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios e
instancias, en relacion con el principio de formalidad condicionada previsto en el articulo 4.7



delamismaley; y se hadado alacausa el tramite establecido en €l tercer ordinal del Art. 86
de la Constitucién de la Republica y en e Art. 8 de la LOGJYCC, sin que se observe
violacion del trdmite correspondiente a la naturaleza del asunto o a de la causa que se esté
juzgando, por lo que el proceso es valido.

OBJETO Y FINALIDAD DE LA ACCION DE PROTECCION:

13. Seguin € articulo 88 de la Constitucion de la Republica, “ la accién de proteccién tendra
por objeto € amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una wvulneracion de derechos congtitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o gercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave,
Sl presta servicios publicos impropios, si actlia por delegacion o concesion, o s la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacion.”

14. Por su parte, €l articulo 6 de la LOGJY CC sefiala que“ las garantias jurisdiccionales
tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de
la violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados
por su violacion”; y el articulo 39 de la misma ley dice que“ la accion de proteccion tendra
por objeto e amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y
tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones
de hdbeas corpus, acceso a la informacién publica, hdbeas data, por incumplimiento,
extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena” .

15. El articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dice que “ toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamental es reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando
tal violacion sea cometida por personas que acten en gercicio de sus funciones oficiales’ .

16. En sintesis, con base a las normas citadas se puede decir que la accidn de proteccion es
una garantia constitucional de naturaleza jurisdiccional, frente a la vulneracion de derechos
constitucionales (o fundamentales, como dice la Convencién) proveniente de autoridad
publica no judicial, ya sea por actos (no solo por actos administrativos), ya sea por omisiones,
a més de las otras posibilidades que sefida el articulo 88 de la Constitucion, por lo que en €
caso corresponde determinar si ha existido vulneracion de derechos constitucionales del
demandante.

VIOLACIONES SENALADASPOR EL ACCIONANTE:



17. El accionante ha indicado que la omisidn lesiva de sus derechos es €l no acoger su pedido
de pago o devolucion de fondos de reserva, indicando que ello vulnera sus derechos ala
seguridad juridica, salud, atencién prioritaria por ser una persona adulta mayor, derecho ala
seguridad social, vida dignay acceso abienesy servicios de calidad.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.-

18. Es preciso, entonces, determinar si la accion es admisible, esto es, si 10s hechos expuestos
en la demanda constitucional y en la audiencia publica constituyen violaciones de |os derechos
constitucionales del legitimado activo. Para € efecto, sobre la base de los argumentos
expuestos en la demanda, y los que han sido invocados, la pregunta que cabe responder seria:
¢Al no acoger pedido de pago o devolucion de fondos de reserva, € legitimado pasivo
|ESS ha vulnerado los derechos del accionante a la seguridad juridica, salud, atencién
prioritaria por ser una persona adulta mayor, derecho a la seguridad social, vida dignay
acceso a bienes de calidad?

Estos cuestionamientos han de ser analizados tomando en cuenta la exposicion realizada en el
libelo inicial, asi como |a alegacion efectuada por los demandados, y 10s aportes probatorios.

PRUEBA:

19. Previo al andlisis del asunto de fondo, cabe destacar 10 que, sobre la prueba sefiala €l Art.
16 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: “ Pruebas.- La persona
accionante debera demostrar |os hechos que alega en la demanda o en la audiencia, excepto
en los casos en que se invierte la carga de la prueba. La recepcion de pruebas se hara
Unicamente en audiencia y la jueza o juez solo podré negarla cuando la haya calificado de
inconstitucional o impertinente...Se presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la
entidad publica accionada no demuestre lo contrario 0 no suministre la informacién
solicitada, siempre que de otros elementos de conviccion no resulte una conclusion
contraria...”.

Atendiendo a articulo transcrito, corresponde la carga de la prueba a la entidad publica
demandada; por o que era su obligacion, justificar que lo omisién acusada sobre violacion de
derechos constitucionales no son ciertos, relevandole de esta obligacion al legitimado activo.

20. En la especie, |0s sujetos procesal es han presentado como pruebas:

a) El oficio Nro. IESS-CPPRTFRSDP-2024-3685-O a foja 3 en €l que consta la respuesta,
sobre la solicitud de devolucion de fondos de reserva, presentado por el accionante.

b) Copias certificadas del convenio de purga de mora, suscrito e 3 de octubre de 2016, entre
el IESS y la Fundacion Ecuatoriana de Desarrollo, celebrado en la Notaria Cuadragésima
Cuarta de canton Quito, en la que consta la fecha limite de cancelacion de la obligacion afojas
5a 36 vudta



c) Contestacion al oficio de la Direccion Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Socia de Pichincha, acerca del tramite, seguido por e accionante en contra de la Fundacién
Ecuatoriana de Desarrollo afs. 54.

d) Contestacion a oficio de la Direccion Provincial del Instituto de Seguridad Social de
Pichincha, que indica que € convenio de purga de mora entre € |IESS y la Fundacion
Ecuatoriana de Desarrollo con RUC 1790182355001, se encuentra cumplido en su totalidad,
fojas 88 ala89.

f) Certificado del IESS a foja 200, en € que consta que, segin reporte de mora patronal, se
incluye dentro del convenio celebrado entre el IESS y la Fundacion Ecuatoriana de Desarrollo
varios titulos de crédito, entre ellos e nimero 41644713 que corresponde a Fondos de
Reserva del sefior José Luis Mora Coba.

g) Resolucion de la Comision Nacional de Apelaciones del IESS No. 15-2109 CNA), en la
gue resuelven revocar el acuerdo No. |ESS-CPPCP-2015-2064-A de de 22 dejulio del 2015; y
por tanto declarar vélidas, entre otras, las glosas 20644713 emitidas en contra de la Fundacion
Ecuatoriana de DEsarrollo, a favor del José Antonio Mora Coba, por fondos de reserva desde
junio del 1992 hasta agosto del 2012.

h) Copia certificada de la sentencia dictada dentro del proceso laboral No. 18111-2013-
05538.

Corresponde, entonces a Tribunal, verificar s en este caso concreto existe vulneracion de
derechos que ameritan ser reparados en sede constitucional.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, PROPIEDAD, SEGURIDAD JURIDICA
JURIDICA, GRUPO DE ATENCION PRIORITARIA y VIDA DIGNA:

21. El art. 34 de la Constitucion de la Republica dice: “ El derecho a la seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del
Estado. La seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion,
para la atencion de las necesidades individuales y colectivas...” Este derecho garantiza la
proteccion frente a contingencias como enfermedad, vejez, entre otras, y en el caso del
accionante los fondos de reserva constituyen un beneficio econdmico a que tiene derecho
como trabajador por la relacion de dependencia que mantenia previo a su la jubilacién, un
“ahorro” gque se va acumulando mes a mes (a no ser que €l beneficiario solicite lo contrario) y
gue le pertenece al trabajador.

22. El art. 321 del mismo cuerpo de normas dice: "El Estado reconoce y garantiza el derecho



a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental”

23. El articulo 66.26 ibidem reconoce y garantiza a las personas € derecho a la propiedad en
todas su formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. La Corte Constitucional del
Ecuador en la Sentencia No. 1178-19-JP/21 ha sefidlado que el derecho a la propiedad “ tiene
una doble dimensién independientemente del tipo o forma de propiedad de que se trate. La
primera, referida a su reconocimiento como derecho constitucional, que implica una
obligacion por parte del Estado para promover su acceso y una limitacion para que este no 1o
menoscabe ni vulnere, es decir, genera obligaciones de prestacion y abstencion. La segunda,
se refiere a la declaracién de un derecho, en cuanto € derecho de propiedad se encuentra
encaminado al reconocimiento de la titularidad de propietario de un bien o al goce de los
derechos reales bajo las modalidades y formas determinadas en el Cédigo Civil y el COGEP”
La primera dimension es de rango constitucional, en tanto que la segunda corresponde a la
orbitainfraconstitucional.

24. Ahora hien, la misma Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que «la accion de
proteccion seralaviaidéneay eficaz paratutelar €l derecho ala propiedad en tanto se trate de
un derecho preexistente, inherente a la dignidad humana, respecto del cual existen
obligaciones de prestacion y abstencion y siempre que no pueda ser exigido mediante los
procedimientos ordinarios, es decir, que no debe existir una via expresa ordinaria para €l
efecto»[6]. Con €ello, e escenario constitucional del derecho a la propiedad, vale decir, el
escenario que corresponde a la primera dimension definida en el parrafo precedente, se
configura por dos requisitos. derecho preexistente e inexistencia de via expresa ordinaria. En
este orden de cosas, € nucleo del derecho a la propiedad viene dado por la estructuracion de
las mentadas dos condiciones.

25. En cuanto a la primera condicién que califica el ncleo del derecho ala propiedad, esto es,
el derecho preexistente, es claro que €l actor no esta solicitando que se declare que é es €
propietario de los fondos de reserva reclamados, mas bien se parte de que es € titular del
derecho real de dominio, como lo determina la Ley de Seguridad Social, por lo que la
objecion de declaratoria del derecho por parte del accionado carece de asidero . Por tanto, se
configura en la especie € primer requisito para definir s el asunto en controversia
corresponde a la Orbita constitucional .

26. Sobre la segunda condicién —inexistencia de via expresa ordinaria—, no existe un trémite
especifico para reclamar la devolucion de los fondos de reserva recaudados a través de un
convenio de purga de mora, cuando ya ha existido una negativa del 1ESS, y al no tener éste
una via para impugnar tal negativa, se configura la segunda condicion que, para la Corte
Constitucional del Ecuador, permite que un conflicto sobre el derecho a la propiedad sea
discernido en la érbita constitucional. Por otro lado, aln considerando en la especie que €l
asunto en discernimiento corresponde al escenario infraconstitucional, al no existir una via
adecuada o eficiente para reclamar, es aplicable el gercicio de la accion de proteccién



ordinaria constitucional; por lo que este Tribunal asi lo consideray determina que la falta de
entrega de |os fondos de reserva reclamados constituye violacién a derecho ala propiedad del
accionante.

27. El art. 82 ibidem Constitucion de la Republica: “ El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en € respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicasy aplicadas por |as autoridades competentes” .

El Art. 82 de la Constitucién de la Republica garantiza €l derecho a la Seguridad Juridica.
“Segln Eduardo Espin, la seguridad juridica ha de entenderse como "la regularidad o
conformidad a Derecho y la previsibilidad de la actuacion de los poderes publicos y, muy
especialmente, de la interpretacion y aplicacion del Derecho por parte de la administracién
publicay de los jueces y tribunales'2. Esta previsibilidad en la actuacion de las autoridades,
entre ellos la de los jueces, excluye la posibilidad de modificacién arbitraria de situaciones
juridicas preexistentes, lo contrario, es decir, actuaciones imprevisibles, ocasionan
inseguridad juridica, cuyo efecto puede ser la vulneracion de derechos y la provocacion de
perjuicios; supone ademas el conocimiento del ordenamiento juridico. La previsibilidad en la
aplicacion del derecho obliga "proporcionar de forma indirecta a los particulares una
considerable certeza sobre la conducta probable de terceros particulares'3. Al respecto, esta
Corte ha sefialado que la "necesidad de certeza y seguridad juridica es uno de los principios
que alimentan e nidcleo duro del deber ser de las formalidades solemnidades que
caracterizan a los procesos en derecho; sin embargo, la seguridad juridica no se agota en las
meras formas, pues en muchos casos dichas formalidades y solemnidades podrian ser €l
mecanismo de perpetuacién de una injusticia 0 un sinrazon juridico. De esta manera, la
seguridad juridica es uno de los resultados de la certeza que otorga el cumplimiento de las
formalidades juridicas en el tiempo y a lo largo del proceso, siempre y cuando dichas
formalidades sean justas y provoquen desenlaces justos y cuya observancia sea la razon y
esencia misma de una sentencia, lo contrario configuraria una situacion juridica injusta,
irrita y fraudulenta. En este contexto, €l principio de seguridad juridica va de la mano del
principio de justicia, pues una causa juzgada es licita cuando la sentencia o razonamiento
gue acepte o0 niegue derechos es justa y bien fundamentada” (SENTENCIA No. 041-11-SEP-
CC CASO No. 0270-09-EP Corte Constitucional parael Periodo de Transicion.

28. Mientras quelos arts. 32.b y 287 de la Ley de Seguridad Social sefidan que entre la
potestades del IESS, se encuentra, €l gercer la jurisdicciéon coactiva para € cobro de los
fondos de reserva, entre otros rubros; que los fondos de reserva se mantendran separados del
patrimonio del IESS, el art. 75 ibidem habla sobre las responsabilidades de los patronos
privados de la remision de los fondos de reserva al IESS; € art 91, por su parte indica que €l
|ESS podra celebrar convenios de purga de mora patronal con los empleadores relativos, entre
otros afondosdereserva.,, e art. 100 ibidem dice que estos rubros incluiran, intereses y
multas, que € 1ESS es e recaudador de los fondos de reserva, segun sefiala € art. 275;
mientras el art. 280 sefidla que e 1ESS devolvera inmediatamente los fondos de reserva a los
empleados que se encontraren cesantes.



29. Ddl andlisis de los hechos, y la normativa anteriormente citada, se desprende que en la
especie existe normativa constitucional y leyes previas, claras y vigentes que debieron ser
aplicadas por € legitimado pasivo IESS y por no hacerlo ha incurrido en la acusada omision,
al no devolver un dinero que solamente tenia potestad para recaudar pero que no le pertenece;
s bien el accionante pudo haber retirado parte de los fondos de reserva que le correspondian,
aln falta la devolucion de las diferencias por cuyo incumplimiento presenté una denuncia en
el IESS y que fueron canceladas al IESS por e empleador del accionante mediante un
convenio de purga de mora, que se encuentra finiquitado segin consta de las pruebas
aportadas.

30. Es importante sefialar que, se vulnera derecho constitucional ala seguridad juridica, por €l
incumplimiento de las obligaciones legales previamente reguladas. La inobservancia de una
norma infra constitucional, sea ley, reglamento, resolucion administrativa, no necesariamente
abre la via congtitucional bajo €l argumento de vulneracion de la seguridad juridica, sino
unicamente cuando esa inobservancia trae como consecuencia la afectacion de derechos de
rango constitucional, pues aquella -a seguridad juridica- es un derecho constitucional
transversal que irradia a todo €l ordenamiento juridico, lo que significa que por si sola no
puede ser objeto de discernimiento, si es que no se sefidla cud es e derecho fundamental
vulnerado. En este sentido, la Corte Constitucional, en la sentencia 2137-21-EP/21, sefialo
que“ ...la sola inobservancia del ordenamiento juridico por parte de los juzgadores no es un
asunto que le compete examinar a través de una accion extraordinaria de proteccién, pues la
aplicacion o interpretacion de normas infraconstitucionales es una labor reservada a los
jueces de instancia. Es por ello que para que se produzca una vulneracion al derecho a la
seguridad juridica es necesario que la inobservancia de la norma infra-constitucional tenga
como resultado la afectacion de preceptos constitucionales, de tal manera que la inaplicacion
de una norma se torne en constitucionalmente relevante” (Parrafo 61). Si bien esto se ha
dicho a propésito de una accién extraordinaria de proteccion, es vaido también para una
accion ordinaria de proteccién, que igual es garantia jurisdiccional contra vulneracion de
derechos constitucionales, pero cuando ésta provenga de autoridad publica no judicial o de
particul ares.

31. En €l caso, @ demandante de la garantia acusa que se ha vulnerado su derecho a la
seguridad juridica por el incumplimiento de la normativa legal que manda al |ESS, recaudador
de los fondos de reserva, a devolver estos rubros, luego de haberlos recibido a la finalizacién
de un convenio de pago por moratoria en el cumplimiento de las obligaciones patronales; esta
omision ha afectado su derecho constitucional a la propiedad, y a la seguridad social por
cuanto y como lo sefialalaLey del Seguro Social, los fondos de reserva no son patrimonio del
IESS y deberd administrarlos separadamente, tiene la potestad de recaudar esos fondos alin a
través de la accién coactiva, y debe entregarlos de manera inmediata a los trabajadores
cesantes, como en la especie, € accionante; tal omision,como se dijo, ha afectado ademas a
derecho ala seguridad social, pues este es un derecho laboral y social gestionado por € IESS,
atribuible por tanto a la seguridad social, ademéas de que, una vez consignados por €l patrono



moroso en € |ESS, pasan a ser parte de la propiedad privada del accionante, derechos que
estan reconocidos en la Constitucion y deben ser protegidos por € Estado.

32. Es importante recordar que €l incumplimiento o vulneracion de normas, incluso infra
constitucionales, procede Unicamente frente a la vulneracion de derechos constitucionales
proveniente de autoridad publica no judicial o de un particular, ya sea por actos, ya sea por

omisiones. El accionante, al argumentar sobre la vulneracion de este derecho, destaca €
contenido de las normas de la Ley de Seguridad Social, por o que tiene cabida un tratamiento
en la esfera congtitucional, pues, insistimos, la inobservancia de una norma infra
constitucional, como generadora, a su vez, de vulneracion del derecho a la seguridad juridica,
solo abre la via constitucional cuando trae como consecuencia la afectacion de derechos de
rango constitucional. Violaciones sin mas, a la propiedad privada, y ala seguridad socia por
la negativa de entregar los rubros recaudados en concepto de fondos de reserva en mora,
constituyen €l enlace que convierte a la vulneracion de normas infra constitucionales, en un
asunto que se debe dilucidar en la via de una accion constitucional de proteccion, por lo que
ha lugar el cargo de vulneraciéon a los derechos de seguridad social, seguridad juridica e
inclusive ala propiedad que no fue demandado, pero, en atencion a numera 7 del art. 4 dela
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que trata sobre el principio de
formalidad condicionada, este Tribunal, lo encuentray declara.

33. El art. 35 de la Constitucion de la Republica indica: “Las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complgjidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogeénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

34. Las reglas de Brasilia tratan sobre el acceso a la justicia de los grupos vulnerables, entre
ellos los nifios y los adultos mayores, |0 que evidencia que los Estados estan obligados a
través de la administracion publica en sus diferentes niveles y potestades a verificar €
cumplimiento de sus derechos. El accionante ha argtiido pertenecer a grupo de la tercera
edad, por lo que la negativa de entrega de los fondos de reserva que constituyen un “ahorro”
de propiedad del accionante, constituyen un perjuicio y afectacion de los derechos a la
propiedad, seguridad social y seguridad juridica que se magnifica por pertenecer a un grupo
vulnerable y por tanto prioritario; asi, lainaplicacion de las normas infraconstitucional es antes
citadas le perjudican y violan su derecho como parte de un grupo vulnerable de la tercera
edad.

35. El derecho a la vida digna, implica el aseguramiento por parte del Estado de que las
personas tendran acceso a salud, alimentacién, nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios, naturaleza multidisciplinaria de este principio que



irradia a otros y se correlaciona, por 1o que en la especie, precisamente la no devolucién de
los citados fondos de reserva recaudados por el IESS, implican falta de acceso a bienes 'y
servicios que pueden ser cubiertos por éstos.Teniendo en cuenta que tal violacion a derecho a
la propiedad y a la seguridad social, perjudican en mayor media a accionante por ser una
persona de la tercera edad e indefectiblemente por ello violan su derecho a la vida digna,
siendo asi, halugar € cargo en este punto.

DERECHOSA LA SALUD Y AL ACCESO A BIENESDE CALIDAD:

36. El derecho alasalud y su atencién especializaday oportuna se encuentran garantizadas en
los Arts. 32 y 50 de la Constitucion de la Republica. La Corte Constitucional del Ecuador,
sobre la promocion del derecho ala salud y la prevencion de la enfermedad ha mencionado:

“44. Por la atencién preventiva, primaria y de conformidad con los determinantes de la
salud, este derecho debe concebirse como: Un estado de completo bienestar fisico, mental y
social y no solamente como ausencia de afecciones o enfermedades... € derecho a la salud
abarca una amplia gama de factores socioecondmicos que promueven las condiciones merced
a las cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los
factores determinantes basicos de la salud, como la alimentacién y la nutricion, la vivienda,
el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo
seguras y sanas y un medio ambiente sano.31 45. La determinacion social de la salud, la
promociéon del derecho a la salud y prevencién de la enfermedad, que ordenan como
principios guias la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos,
exige dirigir las politicas publicas de salud hacia la promocion de modos de vida saludables.
En consecuencia, el Estado a través de su 6rgano rector en salud debe realizar coordinacion
intersectorial, incluyendo a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADS), y evitar,
junto con otras carteras de Estado, las condiciones y |os procesos destructivos a la salud” .

37. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resuelto en varias causas sobre la
Obligacién de los Estados de garantizar lavida, como en el en el caso Poblete Vilchesy otros
Vs. Chile, sobre e derecho a la salud, ha dicho: “ 106. Respecto al derecho a la salud
protegido por €l articulo 26 de la Convencion Americana, la Corte observa que |os términos
del mismo indican que se trata de aquel derecho que se deriva de las normas econémicas,
sociales y sobre educacién, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA. Ahora bien,
el articulo 34.i y 34.1 de la Carta establece, entre |os objetivos basicos del desarrollo integral,
el de la “ defensa del potencial humano mediante la extension y aplicacién de los modernos
conocimientos de la ciencia médica” , asi como de las condiciones que hagan posible una vida
sana, productiva y digna. Por su parte, € articulo 45.h destaca que “ [la persona] solo puede
alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones mediante la aplicacion de principios y
mecanismos’ , entre ellos €l: “ h) Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social” .

38. Revisada la demanda, €l tribunal no encuentra ni siquiera una minima explicacion del por



gué la presunta omisién en la que hubiere incurrido el legitimado activo, afecta el derecho ala
salud del accionante, ni tampoco de la narracién de los hechos asi se comprenda; y por €llo, no
ha lugar €l cargo en este punto.

39. El numeral 25 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica sefiala: “ Se reconoce y
garantizara a las personas....25. El derecho a acceder a hienes y servicios publicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.” ;por lo que es claro que los
ciudadanos tenemos derecho a acceder a servicios de calidad, calidez y eficaces, por ser un
derecho humano. No obstante, el Tribunal no encuentra que de la narracion de los hechos se
observen violaciones atal derecho, por o que no halugar los cargos en este punto.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION, Y REPARACION:

40. Si bien no todas las vulneraciones a ordenamiento juridico deben solucionarse en €l
ambito constitucional; pues para los conflictos de mera legalidad existen las vias idoneas y
eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria; no obstante la Corte Constitucional ha emitido €l
precedente No. 001-16-PJO-CC en e que sefida “ Las juezas y jueces constitucionales que
conozcan de una accién de proteccién, deberan realizar un profundo andlisis acerca de la
real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real
ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces constitucional es Unicamente,
cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente
en su sentencia, sobre la base de los parametros de razonabilidad, 16gica y comprensibilidad,
podran determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver €l asunto
controvertido.” .

41. En laespecie, € legitimado pasivo IESS ha aegado que el la causa puesta a consideracion
corresponde a la esfera ordinaria, sin embargo, la dimension constitucional del caso, es un
elemento que este Tribuna no puede evadir, mas alla, inclusive, de las pretensiones
econdémicas que ha esgrimido € accionante, pues los hechos si estan vinculados directamente
con €l objeto de la accion de proteccion, atendiendo a la violacion de derechos
constitucionales que de la narracion de los hechos féacticos se coligen; siendo, por tanto, la
accion de proteccion e método efectivo y adecuado para la proteccién de los derechos
violados por su caracter sencillo, rapido y eficaz, flexible en la etapa probatoria, sin que €llo
implique superposicion o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias.

42. Laley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulado prevé: Art.
40: “ La accion de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos:
1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accion u omision de autoridad publica o de un
particular de conformidad con €l articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger € derecho violado” . Art. 41: “ La accion de



proteccién procede contra: 1. Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que
viole 0 haya violado los derechos, que menoscabe, disminuya o0 anule su goce 0 gjercicio 2.
Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o gercicio de los
derechos y garantias. 3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los
derechosy garantias(...)” , diremos que

43. De las normas transcritas en armonia con el andlisis que ha realizado este Tribunal en
lineas que anteceden, € recurso de apelacion planteado por €l accionante debe aceptarse y por
tanto revocarse la decision subida en grado y en su lugar, aceptarse la accion planteada por
exigtir violaciones a los derechos a la seguridad social, propiedad, seguridad juridica,
proteccion de grupos de atencién prioritariay vida digna.

44. El articulo 18 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciona sefida:
Reparacién integral.- En caso de declararse la vulneracién de derechos se ordenara la
reparacion integral por €l dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurara que
la persona o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera
mas adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacion. La
reparacion podra incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la compensacion
econdémica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que €l hecho no
se repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar, las
medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la
atencion de salud. La reparacién por el dafio material comprendera la compensacion por la
pérdida o detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los gastos efectuados con
motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal
con los hechos del caso. La reparacion por el dafio inmaterial comprendera la compensacion,
mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en
dinero, por los sufrimientos y las aflicciones causadas a la persona afectada directa y a sus
allegados, € menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de carécter no pecuniario, en las condiciones de existencia del afectado o su
familia. La reparacion se realizara en funcion del tipo de violacion, las circunstancias del
caso, las consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida. En la sentencia o
acuerdo reparatorio debera constar expresa mencion de las obligaciones individualizadas,
positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse, salvo la reparacion econémica que debe
tramitarse de conformidad con €l articulo siguiente. La persona titular o titulares del derecho
violado deberan ser necesariamente escuchadas para determinar la reparacion, de ser
posible en la misma audiencia. S la jueza o juez considera pertinente podra convocar a
nueva audiencia para tratar exclusivamente sobre la reparaciéon, que debera realizarse
dentro del término de ocho dias’.

45. El articulo 19 ibidem sefiala: “ Reparacion economica.- Cuando parte de la reparacion,
por cualquier motivo, implique pago en dinero al afectado o titular del derecho violado, la
determinacion del monto se tramitara en juicio verbal sumario ante la misma jueza o juez, si



fuere contra un particular; y en juicio contencioso administrativo s fuere contra el Estado.
Solo podré interponer se recurso de apelacion en los casos que la ley |o habilite” .

46. Tomando en cuenta que € legitimado pasivo IESS, conforme consta de las pruebas
incorporadas al proceso, ha recaudado el monto correspondiente a diferencias por fondos de
reserva del accionante impagos por su patrono (fojas 88 ala 89), a través de un convenio de
purga de mora que ha sido finiquitado, como reparacion del dafio, se debe disponer que €l
IESS, a través de quien corresponda, entregue de manera inmediata tales rubros, acorde a las
glosas en su momento emitidas por el IESS mas intereses legales y recargos por mora que
debieron haber recaudado y los que se hayan generado por la demora en la entrega de los
mismos al accionante una vez recibidos por el |ESS, que seran calculados con los documentos
incorporados en este proceso, ante la autoridad competente, de conformidad al Art. 19 de la
LGJCC.

47. Debe ordenarse como medida de satisfaccion, que el Director Nacional del IESS dirijauna
misiva al legitimado activo, en la que le ofrezca disculpas por los dafios ocasionados, la que
serd entregada en un plazo méximo de 8 dias a partir de la notificacion con esta decision.

48. En la especie, se debe declarar la violacion de los derechos a la propiedad, seguridad
social, seguridad juridica, a la atencion prioritaria por pertenecer al grupo vulnerable de la
terceraedad y alavidadigna por parte del legitimado pasivo.

DECISION:

49.Sobre la base de todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA
CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LASLEYESDE LA REPUBLICA, ©
Tribunal resuelve lo siguiente:

50. Aceptar e recurso de apelacion interpuesto por la parte accionante, por lo que, se revoca
la sentencia venida en grado y en su lugar, se acepta la accion ordinaria de proteccion
planteada por JOSE LUIS ANTONIO MORA COBA, en contra del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Socia en la persona se du Representante legal .

51. Declarar vulnerados los derechos a la propiedad, seguridad social, seguridad juridica, ala
atencion prioritaria por pertenecer a grupo vulnerable de la tercera edad y alavida digna del
accionante garantizados en la Constitucion de la Republica, por parte de la Direccién General
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

52. Por lo que se ordenan como medidas de Reparacion integral:

a) Como reparacion del dafio, se ordena que €l 1ESS, através de quien corresponda, entregue
de manera inmediata el monto recaudado a través de un convenio de purga de mora
correspondiente a diferencias por fondos de reserva del accionante impagos por su patrono,



gue ha sido finiquitado, mas intereses legales y recargos por morarecibidos y los que se hayan
generado por la demora en la entrega de los mismos a accionante una vez recibidos por el
IESS, que serén calculados con los documentos incorporados en este con los documentos
incorporados en este proceso, ante la autoridad competente, de conformidad al Art. 19 de la
LGJCC

b) Se ordena como medida de satisfacciéon, que €l Director Nacional del IESS dirija una
misiva a legitimado activo, en la que le ofrezca disculpas por |os dafios ocasionados, la que
sera entregada en un plazo maximo de 8 dias a partir de la notificacion con esta decision.

Disposiciones cuyo cumplimiento debera verificar € Tribunal de primerainstancia.

53. Se dispone que dentro de tres dias luego de ejecutoriada esta sentencia, la sefiorita
Secretaria envie copia a la Corte Constitucional, en cumplimiento del quinto numera del
articulo 86 de la Constitucion de la Republica, y del primer numeral del articulo 25 de la
LOGJy CC.

Notifiquese.

VOTO SALVADO DE:GARCIA CAMPOS NELSON PATRICIO, JUEZ SALA
ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES
INFRACTORESDE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE TUNGURAHUA.
Ambato, viernes 6 de febrero del 2026, alas 10h26.

VISTOS: Dr. NELSON PATRICIO GARCIA CAMPOS, en mi calidad de Juez Provincial
de la Sala Especializada de Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincia de Justicia de Tungurahua, NO comparto la decisiéon de aceptar el recurso de
apelacion planteado por el accionante Joseé Antonio Mora Coba, adoptada por € voto de
mayoria de la Dra. Lucila Cristina Y anes Sevilla; y del Dr. José Gabriel Barragan Garcia, en
tal sentido, con la debida consideracion de las decisiones mayoritarias, razono mi decision y
VOTO SALVADO en los siguientes puntos:

PRIMERO. - VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO: En latramitacion de la presente causa
se han observado las garantias del debido proceso constitucionales y legales, de conformidad
con lo dispuesto en los Arts. 75, 76, 86, 168 numeral 6 y 169 de la CRE; los Arts. 8 y
siguientes de la LOGJCC; por lo que declaro su validez.

SEGUNDO. —ANALISISDEL VOTO DE MINORIA:

2.1.- Bgo los mismos antecedentes procesales y elementos probatorios deducidos en la
sentencia de mayoriay en mérito del expediente de primera instancia, debe tomarse en cuenta
gue la Corte Constitucional en sentencia 00016-13-SEP-CC, caso No. 1000-12-EP, ha



expuesto: “...la accion de proteccion obliga al juez constitucional a efectuar un andlisis
minucioso, y pormenorizado del caso y las pruebas aportadas por las partes, para que en
base a ello determine s ha ocurrido una wvulneracion de derechos de naturaleza
constitucional” , y en igual sentido, la Corte Constitucional en sentencia No. 001-16-PJO-CC,
ha resuelto: “Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accién de proteccion,
deberan realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de
derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso
concreto. Las juezas o jueces constitucional es Unicamente, cuando no encuentren vulneracion
de derechos congtitucionales y lo seflalen motivadamente en su sentencia (...), podran
determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto
controvertido”. EI mismo criterio se ha plasmado en la sentencia constitucional No. 3-19-
JP/20 y acumulados, que dice: “200. S bien la accién de proteccién constituye la garantia
mas idonea para la proteccion de los derechos reconocidos en la Constitucion, ésta no
constituye un mecanismo de superposicion o reemplazo de las instancias judiciales
ordinarias, puesello ocasionaria e desconocimiento de la estructura jurisdiccional
establecida por la Constitucién. En este sentido, la accidn de proteccion no sustituye a todos
los demas medios judiciales’. (Corte Consgtitucional del Ecuador, Sentencia No. 3064-22-
EP/25, “28. Al respecto, es fundamental tomar en consideracion que € articulo 42 de la
LOGJCC establece la improcedencia de la accién de proteccion “ cuando la pretension del
accionante sea la declaracion de un derecho” . En su jurisprudencia la Corte ha reiterado que
“I€]ls indispensable reconocer que no todas las vulneraciones al ordenamiento juridico
necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya que respecto de
conflictos de mera legalidad existen vias y mecanismos judiciales idoneos y eficaces que se
activan ante la justicia ordinaria”. Por lo cual, e juzgador constitucional para motivar su
sentencia tiene la obligacion juridica de andizar los supuestos facticos en relaciéon con las
pretensiones esgrimidas por la parte accionante y las entidades accionadas, en un contexto
congtitucional, y a la luz de las disposiciones y reglas jurisprudenciales que regulan dicha
accion, poder concluir si la accion propuesta es 0 no procedente, segun lo ha determinado la
Corte Constitucional en varias resoluciones. El carécter de proteccion de las garantias
jurisdiccionales obliga a juzgador a efectuar una verdadera tutela judicial efectiva ante una
aparente vulneracion de los derechos constitucionales, pues no se debe perder de vista que €
objeto de la accion de proteccidon conforme el Art. 88 de la CRE es € amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucion.

2.2. De la demanda presentada y de su fundamentacion oral realizada en primera instancia,
viene al conocimiento de este juzgador que la accion de proteccion ha sido presentada en
virtud de que el IESS mediante oficio IESS-CPPPRTFRSDP.2024-3685-0, le manifest6 al
accionante que “sirva esperar e cumplimiento del plazo” parala entrega de fondos de reserva
gue solicita. Ante lo cual, se ha argumentado que se han vulnerado sus derechos
constitucionales ala seguridad juridica, atencion prioritaria a ser adulto mayor, derecho a la
seguridad social y alavidadigna.



2.3. El derecho constitucional ala SEGURIDAD JURIDICA, reconocido en € Art. 82 de la
CRE, dice que este "(...) se fundamenta en el respeto a la Congtitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. Lo
cual, genera certeza en |os justiciables, permitiendo que la normativa juridica sea aplicada por
las autoridades competentes, garantizando |os derechos en igualdad de condiciones; resaltando
laprevisibilidad del ordenamiento juridico.

2.4. En @ caso en andlisis, € nucleo de mi disidencia radica en que, si bien la parte accionante
no ha alegado expresamente |la falta de motivacion, este juzgador, en virtud del principio iura
novit curia (el juez conoce € derecho), considera que nos encontramos frente a una evidente
deficiencia motivaciona por las siguientes razones técnicas. De conformidad con € Art. 4
numeral 13 de laLOGJCC, los jueces tienen el deber de aplicar € derecho que corresponda al
proceso, aungque no haya sido invocado por las partes o 1o haya sido de forma erronea. En
materia de garantias jurisdiccionales, la Corte Constitucional en la Sentencia No. 001-16-PJO-
CC ha sefidado que € juez no puede ser un espectador pasivo, sino que debe realizar un
andlisis profundo de lareal ocurrencia de los hechosy la existencia de vulneraciones.

2.5. La Corte Constitucional, sobre la motivacion ha manifestado: (...) 21. Esta Corte ha
establecido que “ [e]n un Estado constitucional, |a legitimidad de las decisiones estatales no
depende solo de quién las toma, sino también del porqué se lo hace: todo 6rgano del poder
publico tiene, no solo € deber de cefiir sus actos a las competencias y procedimientos
juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también € deber de motivar dichos
actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)” 1. // 22. La
motivacion de un acto de autoridad publica es la expresion, oral o escrita, del razonamiento
con el que la autoridad busca justificar dicho acto2. La motivacién puede alcanzar diversos
grados de calidad, puede ser megjor o peor. Sn embargo, como también ha sefialado esta
Corte, “los oOrganos del poder publico” tienen € deber de “desarrollar la mejor
argumentacion posible en apoyo de sus decisiones’ 3 ... // 24. Sn embargo, la garantia de la
motivacion —por si sola— no asegura a las personas que las decisiones de las autoridades
publicas cuenten con una motivacion correcta conforme al Derecho y conforme a los hechos,
Sino que tengan una motivacion suficiente5 : suficiente para que el derecho al debido proceso
y, en particular, el derecho a la defensa puedan ser efectivamente gercidos con miras a
enmendar las incorrecciones en que incurrieren los actos del poder publico... // 26 ...d
articulo 76.7.1 de la Constitucién no garantiza gue la motivacion de toda decisién publica sea
correcta conforme al Derecho y conforme a los hechos —esta es tarea del ordenamiento
juridico en su conjunto—, sino que la motivacion sea suficiente, es decir, que satisfaga los
referidos elementos minimos con miras al gercicio efectivo de los derechos al debido proceso
y a la defensa. // 27. Reiteradamente, esta Corte ha sostenido gque “ una violacion del articulo
76 numeral 7 literal | de la Constitucién ocurre ante dos posibles escenarios. (i) la
inexistencia de motivacion [...] y (ii) la insuficiencia de motivacion”. El primer supuesto
consiste en la ausencia absoluta de los aludidos elementos argumentativos minimos, esa
“inexistencia [ de motivacion] constituye una insuficiencia radical” , como o ha expresado la



propia Corte. Mientras que & segundo supuesto consiste en e cumplimiento defectuoso de
aquellos elementos. En ambos supuestos, se transgrede la garantia de contar con una
motivacion suficiente. // 28. La garantia de la motivacion, entonces, exige que la motivacion
sea suficiente, independientemente de si también es correcta, 0 sea, al margen de s es la
mejor argumentacién posible conforme al Derecho y conforme a los hechos. Es decir, la
mencionada garantia exige que la motivacion contenga: (i) una fundamentacion normativa
suficiente, sea 0 no correcta conforme al Derecho; vy, (ii) una fundamentacion factica
suficiente, sea 0 no correcta conforme a los hechos. Como esta Corte ha sefialado, “[I]a
garantia de la motivacion no incluye un derecho al acierto o a la correccion juridica de las
resoluciones judiciales’ . // 29. S una motivacion, a pesar de ser suficiente, es incorrecta, la
garantia de la motivacion no se vulnera. Sin embargo, como se ha expuesto, esto no significa
gue dicha incorreccion no tenga consecuencias juridicas. Por eemplo, algunas
incorrecciones conforme al Derecho constituyen desaciertos en la interpretacion y aplicacion
de normas sobre derechos o garantias fundamental es distintos a la garantia de la motivacion;
para enmendarlas, esta disponible todo un sistema de garantias jurisdiccionales, ademéas de
las garantias procesales ordinarias. // 31. El 21 de junio de 2012, mediante la sentencia No.
227-12 SEP-CC, esta Corte acufid e que denominé test de motivacién, un procedimiento
ideado para establecer si en un caso concreto se ha vulnerado o no la garantia de la
motivacion. // 32. Dicho test consiste en verificar si la motivacion bajo examen cumple
conjuntamente con estos tres parametros. la razonabilidad, la I6gica y la comprensibilidad.
De manera que, si se incumple alguno de €ellos, debe concluirse que la garantia de la
motivacion ha sido transgredida. // 34. A partir de febrero de 2019, la jurisprudencia de la
Corte Consgtitucional ha dejado de aplicar €l test de motivacién; las razones para €ello se
exponen en la presente sentencia. // 36. Como puede observarse, € parametro de la
razonabilidad significa centralmente que toda motivacion debe ser correcta conforme al
Derecho. En consecuencia, la garantia de la motivacion se transgrede cuando € juez no
ofrece una fundamentacién normativa correcta, como cuando interpreta y aplica
erréneamente la Constitucion, la ley u otras fuentes del Derecho. Lo que desborda lo
estrictamente requerido por la garantia de la motivacion, a saber, que la motivacion sea
suficiente. // F.c. Sobre el parametro de la légica // 40. Por su parte, o que este parametro
significa puede apreciarse mediante las transcripciones siguientes. La decision |6gica, por su
lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decisiéon
[énfasis afiadido]. En cuanto al parametro relacionado con la l6gica se puede concluir que,
dado que la decision de aceptar la accion de proteccion se sostiene en premisas que
establecen que la via constitucional es la adecuada, fundamentado en un concepto
equivocado de alternabilidad que contraria € principio de subsidiaridad de dicha garantia
jurisdiccional, se puede afirmar que la sentencia carece de ldgica, pues no hay una
coherencia entre lo establecido por la legislacion vigente respecto a la accion de proteccion
(premisa mayor) y los hechos facticos del caso (premisa menor) que han determinado llegar a
una conclusién contraria a la Constitucion y a la ley [ énfasis afiadido] . // 41. La primera cita
exige que la coherencia entre las premisas y la conclusion, y entre esta y la decision. La
segunda cita, en cambio, incluye en el parametro de la l6gica la exigencia de no contrariar la



Constitucion ni la ley; lo que incurre en lo mismo gque se observaba sobre el parametro de la
razonabilidad: que la garantia de la motivacion exige, no solo una argumentacion suficiente,
sino también que ella sea correcta conforme al Derecho. // F.d. Sobre €l parametro de la
comprensibilidad // 42. Este ha sido entendido como se muestra a continuacion: Una decision
comprensible, por ultimo, debe gozar de claridad en € lenguaje, con miras a su fiscalizacién
por parte del gran auditorio social, mas all4 de las partes en conflicto [énfasis afadido]. //
43. El pardmetro de comprensibilidad, como se aprecia, alude a la posibilidad de que €l texto
de la motivacion use un lenguaje inteligible incluso para el “ gran auditorio social” ; de ahi
que la jurisprudencia sobre el test haya llegado a vincular el parametro de comprensibilidad
con la exigencia contenida en el articulo 4 numeral 10 de la LOGJCC, donde se establece que
los jueces deben alcanzar la “ comprension efectiva de sus resoluciones a la ciudadania” . //
44. La comprensibilidad entendida como la exigencia de que el juez elabore sus resoluciones
de manera que todo ciudadano comun pueda comprenderlas a cabalidad forma parte de la
correccion de la argumentacion. Pero la garantia de la motivacion no puede exigir sino un
grado minimo de comprensibilidad, es decir, una comprensibilidad suficiente, caso contrario,
toda resolucion que no consiga ser comprendida por cualquier ciudadano comin (por el
“gran auditorio social”) seria, por esa sola razon, invalida. (ref. Corte Constitucional del
Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, Caso No. 1158-17-EP).

2.6. Asi las cosas, del andlisis del Oficio No. |ESS-CPPPRTFRSDP-2024-3685-0, emitido
por e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se desprende una vulneraciéon a derecho
constitucional a la motivacion, en tanto la respuesta administrativa se limita a sefiaar que €
peticionario debe “esperar el cumplimiento del plazo”, sin desarrollar razonamiento factico ni
juridico alguno que sustente tal conclusion. En efecto, la autoridad administrativa no explica
de manera técnica ni normativapor qué, habiéndose acreditado que los valores fueron
efectivamente recaudados conforme consta en los sistemas institucionales y en los medios
probatorios incorporados a proceso, € goce del derecho del afiliado contintia condicionado a
plazos administrativos internos indeterminados, cuya existencia, naturaleza y fundamento
legal no son precisados. Adicionalmente, el 1ESS omite identificar la disposicion normativa
expresaque le faculte a retener o diferir la acreditacion de fondos ya pagados por €
empleador de existir, bgjo €l argumento genérico de una supuesta “carga de aportes’
pendiente, incurriendo asi en una ausencia motivacional. Esta ausencia de justificacion
normativa y de coherencia entre los hechos constatados y la decision adoptada impide al
administrado comprender las razones reales de la actuacién estatal y limita su posibilidad de
gercer una adecuada contradiccion, configurandose una transgresion a estandar de
motivacion fijado por la Corte Constitucional en la Sentencia No. 1158-17-EP/21, que exige
que toda decisién administrativa contenga una fundamentacion clara, 16gica y juridicamente
sustentada.



2.7. A diferenciadel voto de mayoria, considero que no existe vulneracién de los derechos ala
seguridad social por las siguientes razones: La determinacion de intereses, el calculo de glosas
y la operatividad de los convenios de purga de mora son asuntos de indole infraconstitucional.
La via adecuada para reclamar la liquidacion exacta de haberes y la eficacia de los titulos de
crédito es lajusticia Contencioso Administrativa, la cual esidénea pararevisar lalegalidad de
los actos del IESS. Como ha sefialado la Corte Constitucional (Sentencia No. No. 041-13-
SEP-CC, Caso No. 0470-12-EP), las discusiones sobre cobro de haberes laboraleso
prestaciones cuya cuantia esta en disputa deben ventilarse ante |os jueces de instancia, pues la
Accién de Proteccion no es una via para € reconocimiento de derechos econémicos en
disputa, sino para proteger derechos constitucionales evidentes.

2.8. En €l presente caso no se configura una vulneracion a derecho al trabajo, por cuanto la
relacion laboral entre el accionante y la Fundacién Ecuatoriana de Desarrollo se encontraba
previamente extinguida, sin que exista controversia respecto a la continuidad, estabilidad o
condiciones del vinculo laboral. En efecto, €l objeto de la controversia no se circunscribe a
una afectacion directa de derechos laborales, sino a la entrega y acreditacion de fondos por
parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, derivados de un convenio de purga de
mora, situacion que se inscribe en e dambito de la gestion administrativa. En tal sentido, las
eventuales discusiones relativas a pago de haberes, aportes o vaores econdomicos de
naturaleza laboral no guardan una relacion inmediata ni directa con el derecho al trabajo en su
dimension congtitucional, sino que constituyen controversias de caracter patrimonial, para las
cuales el ordenamiento juridico prevé vias ordinarias adecuadas y eficaces ante la justicia
laboral o civil, segin corresponda. Por tanto, no se evidencia una afectacion actual o
inminente a derecho a trabgo, ni la inexistencia de mecanismos judiciales idoneos,
elementos indispensables para activar la tutela constitucional por estavia.

2.9. En relacion con el derecho a la vida digna, si bien € accionante ostenta la condicion de
persona adulta mayor, en el proceso no se ha acreditado que la falta de entrega inmediata de
los valores correspondientes a fondos de reserva haya incidido de manera actual, directa y
verificable en la afectacion de sus condiciones minimas de subsistencia, ni en la privacion de
acceso a servicios béasicos indispensables para una existencia digna. Adicionalmente, en el
expediente no se determina con claridad la existencia, cuantia ni disponibilidad cierta de los
fondos reclamados, pues incluso se ha manifestado que el accionante habria realizado retiros
previos por concepto de fondos de reserva, circunstancia que introduce un elemento de
incertidumbre féactica que impide concluir la existencia de una afectacion concreta. En este
contexto, la pretensiéon deducida reviste un caracter eminentemente econdmico y patrimonial,
orientado a la determinacién y entrega de valores, antes que a la tutela directa e inmediata del
derecho a la vida digna. Por tanto, no se configura una vulneracién actual, rea y directade
este derecho constitucional, sino una deficiencia en la respuesta administrativa,
particularmente en cuanto a su motivacion, la cual debe ser corregida por la propia entidad
dentro del &mbito de sus competencias, sin que ello suponga trasladar a juez constitucional



funciones propias de liquidacion, determinacion o pago de haberes a cargo del IESS, en
observancia del principio de subsidiariedad y delimitacion de competenciasde la justicia
constitucional .

DECISION: Por las razones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, d suscrito juez, ACEPTA
parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por €l accionante Luis Antonio Coba Moray
como efecto de ello, se revoca la sentencia venida en grado jurisdiccional, se acepta
parcialmente la demanda de accidn de proteccién planteada y, en consecuencia, se declara la
vulneracion del derecho ala motivacion, consagrado en € art. 76.7 literal |) de la Constitucion
de la Republica del Ecuador -CRE-; se declarar la responsabilidad de los legitimados pasivos;
en la vulneracion del derecho a la motivacion, debiendo inmediatamente proceder a dar una
contestacion motivada a la solicitud realizada, como medida de reparacion inmaterial, se
ordena que los legitimados pasivos ofrezcan disculpas publicas en la pagina digital de la
institucion. De conformidad a lo que establece el Art. 86 numeral 5 de la CRE y Art. 25,
numera 1 de la LOGJCC, gecutoriada esta sentencia, remitase copias certificadas a la Corte
Constitucional para los fines pertinentes. Bajo los principios de celeridad y debida diligencia,
gjecutoriado el fallo, devuélvase a la Unidad Judicial de origen. Actue la Secretaria Relatora
delaSala- Notifiquesey Cumplase.
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