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UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON RIOBAMBA
En el Juicio Especial No. 06335202601156 , hay lo siguiente:

VISTOS: Agréguense los escritos que anteceden. A fs. 20 a 24, comparece la accionante
MARIA VERONICA CACHUPUD CUJI, y expone en los siguientestérminos: EI 19 de
febrero de 2025 suscribi un contrato de servicios ocasionales con el 1ESS, la labor que
debia cumplir era la de Enfermera 3, mi contratacion tenia vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2025, producto de mi union matrimonial quede embarazada desde el 11 de
diciembre de 2025, el Teste de embarazo me fue entregado el 13 de enero de 2026, para
esta fecha mi contrato ocasional fue renovado, para el periodo fiscal del afio 2026, con el
Memorando Nro -1ESS SDNGTH-2025-19936-M de fecha 31 de diciembre del 2025 se
me hace conoce la terminacion de mi contrato de servicios ocasionales, mediante el
Memorando Nro -1ESS -HG-RI-DA-2026-0016M de fecha 01 de enero de 2026 el Mg
Diego Fernando Arellano- Director administrativo encargado del |ESS Riobamba me
hace conocer: Que se autorizé la continuidad laboral de mi persona para €l periodo
economico 2026, para cumplir la funcion de Enfermera 3, asi mismo se me notifica la
renovacion de mi contrato de servicios ocasionales, correspondiente al gercicio
economico 2026 en el Hospital del IESS de Riobamba, que se dejo sin efecto el
memorando a traves del cual se me dio por terminado mi contrato de servicios
ocasionales referente al afio 2025. EIl Mgs PABLO MIGUEL PROANO JARAMILLO,
Subdirector Nacional de Gestiéon de TALENTO HUMANO DEL IESS, me notifica con
el Memorando Nro. IESS SDNGTH-2026-0727 de fecha 21 de enero del 2026,
haciéndome conocer que el 21 de enero del presente afio era el ultimo dia de labores,
comunicandome también el cese de misfunciones, por 1o que expuse mi impugnacion, a
la inobservancia de mi condicién de mujer embarazada, a la estabilidad reforzada
debido a mi estado de gravidez y, a la condicion de vulnerabilidad derivada del
embarazo, la institucion accionada mediante Memorando No |ESS-HG-RI-DA-2026-
0804-M defecha 11 defebrero del 2026 contrata mi pedido dereincorporacion al puesto
de trabajo, a lo seflalan Previo a la revision de la Matriz de personal de atencién



prioritaria remitidas por las areas previo a su salida no se cuenta con registro ni
documento legalizado dentro del cual se hubiera reportado a la extrabajadora Maria
Veronica Cachuipud como parte de este grupo. La desvinculacion realizada por nivel
central serealizo en legal y debida forma sin que se vulneren previo a la notificacion
derechos y garantias constitucionales. De fs. 33 se califica la presente Accidon de
Proteccion y se dispone se notifique alos accionados sefiores: MGS. PABLO MIGUEL
PROANO JARAMILLO, en su calidad de SUBDIRECTOR NACIONAL DE GESTION
DE TALENTO HUMANO DEL IESS, MGSANGEL ISAIASMEDINA LLERENA, en
su calidad de DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL HOSPITAL DEL IESS
RIOBAMBA, LCDA GLENDA AZUCENA CALERO, TALENTO HUMANO DEL
IESS RIOBAMBA, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, sefijafechay hora
para la practica de la Audiencia. Se dispone ademas que las partes presenten en la
Audiencia los elementos probatorios para determinar los hechos.- De fs. 39 a 57 obran
las notificaciones y oficios respectivos.- En la fecha y hora sefialada se realizé la
audiencia constitucional publica de acuerdo a lo establecido en el Art. 14 dela Ley
Organica de Control Constitucional, de fs. 167 a 175 consta el Acta de la Audiencia
Constitucional a la que comparecen: Por una parte, la accionante sefiora MARIA
VERONICA CACHUPUD CUJI, en compafiia de su Asistencia Técnica, por otra parte,
en representacion de MGS. PABLO MIGUEL PROANO JARAMILLO, en su calidad
de SUBDIRECTOR NACIONAL DE GESTION DE TALENTO HUMANO DEL IESS,
MGS ANGEL ISAIAS MEDINA LLERENA, en su calidad de DIRECTOR
ADMINISTRATIVO DEL HOSPITAL DEL IESS RIOBAMBA, LCDA GLENDA
AZUCENA CALERO, TALENTO HUMANO DEL IESS RIOBAMBA, compare la
ABG JENNY ALEXANDRA HARO GAVIDIA, no comparece el Delegado de la
Procuraduria General del Estado.- Concluido el procedimiento, para resolver, se
considera:

PRIMERO: La Accion Constitucional de Accién de Proteccion se tramité acorde alo
previsto por el Art. 86 y 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los Art. 13, 14 , 39 al 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionalesy Control Constitucional. Sin omisién de solemnidad sustancial alguna,
por lo que, se declara valida.

SEGUNDO: La competencia de esta Juzgadora esta dada conforme lo prescrito que €l
Art. 86, numeral 2 dela Constitucion de la Republica del Ecuador; en concordancia con
el Art. 7delaLey Orgénica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional.
TERCERO: La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 88 establece: “La
accion de proteccién tendré por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién, y podra inter poner se cuando exista una vulneracién de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o gercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular,
si laviolacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, s
actua por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion. “ En concordancia con el Art. 39 dela Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional; siemprey cuando
concurran los requisitos instituidos en el Art. 40 ibidem: “(...) 1.- Violacién de un
derecho constitucional; 2.- Accién u omision de autoridad publica o de un particular de
conformidad con el Art. siguiente; y. 3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa



judicial adecuado y eficaz para proteger € derecho violado™.

CUARTO: La accionante sefiora MARIA VERONICA CACHUPUD CUJI., en la
audiencia constitucional, por intermedio de su Abogado Patrocinador manifiesta: Con el
documento que obray reposa fojas 2 del expediente, le justifico magistrada que la Lic.
Maria Veroénica Cachapud Cuji fue contratada por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social como enfermeray en ese contexto se ha desempefiado desde €l dia 19 de
febrero del afio 2025, tenia un contrato hasta el 31 de diciembre del mismo afio, el
contrato de vinculacion con la institucién asi o certifica, desde fojas 2 hasta la 7 del
cuaderno procesal, resulta quela Lic. Cachapud es notificada por primera ocasion € dia
31 de diciembre del afio 2025, para que se termine su vinculacién en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el documento que esta a fojas 10 del expediente asi o
justifica, no esla primera notificacion el 31 dediciembreen el cual seledesvinculadela
institucién, hay un documento entregado evidentemente por Pablo Fernando Arellano,
Director Administrativo de IESS el 1 de enero del afio 2026 le dice Lic. Maria Vero6nica
Cachapud Cuji, vinculese nuevamente a la institucién para que preste su contingente en
el aflo 2026, todo el periodo del afio 26, por ende le ratifican en este documento que
reposa la continuidad laboral para el periodo del afio 26 y o hacen evidentemente para
gue cumplan la misma funcién que estaba cumpliendo durante todo el afio 2025, en
virtud de aquello le hacen conocer que su contrato de servicios ocasionales
correspondiente al g ercicio del afio 26 queda renovado, |o firma Diego Fernando
Aréllano, esimportante advertirle a usted quelaLic. Maria Veronica Cachapud Cuji, €l
19 de febrero del afio 2026 reporta 9 semanas de gestacion, asi lo certifica el documento
médico que lo entrega la Dr. Veronica Jara Baldedn, médico ginecéloga del propio
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es decir que a esta fecha, 19 de febrero del
afio 2026, la Lic. Cachapud esta embarazada, el embarazo consecuentemente lo tiene
desde diciembre del afio 2025, para el afio 26 esta también embarazada, el 13 de enero
del afio 2026 conforme asi reposa en el anexo 9, en el anexo 3 obrante de fojas 9 del
expediente evidentemente tiene un test de embarazo, y este test de embarazo sefiora
magistrada, la Lic. Maria Vero6nica Cachapud Cuiji, loreporta en la Unidad de Talento
Humano de la Institucion 1ESS, antes la Lic. Glenda Calero, Jefe de Talento Humano
guien al tener este documento obrante defojas9, lediceveaalalic. Lic. Cachapud este
es un documento simple, esentregado y firmado por laLic. Viviana Allauca, dice vayay
convalide este documento a través del departamento de Salud Ocupacional de la
institucién, desde que fecha sefiora jueza constitucional desde el 13 de enero ddl afio 2026
el |ESS ya tenia conocimiento del embarazo de la Lic. Cachapud y por supuesto, en €l
afan de cumplir lasobligaciones que teniala Lic. Cachapud en la institucion, o que hace
es acer car se ante la autoridad competente, ante el médico ocupacional de lainstitucion y
le dice, tenga la gentileza, por favor necesito que me ayude a agendar una cita para
ginecologia desde €l 13 de enero del afio 2026, sefiora jueza constitucional y usted puede
mirar en el documento obrante a fojas 19 del expediente, aqui esta la firma
evidentemente de la Dra. Veronica Cruz, médico ocupacional del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social para ginecologia, desde el 13 de enero del afio 2026 le agendan una
cita para el 26 de enero del afio 2026 y ¢por qué lo hacen para 13 dias después sefiora
magistrada? bajo el argumento de que la agenda de ginecologia esta copada, bajo €l
argumento de que no hay turnos para ginecologia y que el turno mas proximo es para €l
26 de enero del afio 2026 y asi lo firma la propia Dra. Veronica Cruz en la fecha de la
agenda que lo hace dentro de la institucion, para el 26 de enero del afio 2026 entonces la



Lic. Cachapud accionante de esta demanda constitucional, ¢qué tenia que hacer?
esperar a la fecha que le habian dado turno para ginecologia para poder reportar en
Talento Humano, en una actitud completamente desleal con la trabajador a, sefiora jueza
constitucional, y a fojas 12 consta un documento, lo firma Pablo Miguel Proafio
Jaramillo, cinco dias antes de que llegue el dia dela cita con el ginecdlogo le notifica la
terminacion del contrato del afio 2026 y por supuesto, le comunica formalmente el cese
de funciones, le dice que hasta €l 21 de enero €ella es funcionaria de la institucion y que
evidentemente queda desvinculada la Lic. Cachapud esta embarazada ellos tenian
conocimiento por supuesto, tenia una cita para ginecologia, pero digo que es desleal
porque cinco dias antes de que le llegue la cita le notifican, ¢qué sentido tenia esto
magistrada? terminar abruptamente una relacion laboral de servicios ocasionales a
sabiendas de que la funcionaria esta en estado de gravidez, ¢quiénes conocian? la sefiora
jefe de Talento Humano, la sefiora Jefa de Salud Ocupacional, la trabajadora al recibir
evidentemente esta notificaciéon se va a donde la sefiora de talento humano y de salud
ocupacional y les dice pero yo tengo una cita de ginecologia y estoy embarazada, €ellas
dicen lo siento usted ya no estrabajador a, haga lo que tenga que hacer en la viajudicial,
pero magistrada en €l Ecuador la Corte Constitucional ya se ha pronunciado respecto de
gué es lo que sucede cuando una trabajadora por servicios ocasionales en estado de
gravidez es desvinculada, la Corte Constitucional ha dejado ya algunos precedentes en
varias de sus sentencias, hareferido que desvincularle a una per sona embar azada en esa
condicion bajo la modalidad de servicios ocasionales significaria vulnerar un derecho
gue esun derecho a laigualdad, primero la Corte Constitucional ha dicho que este seria
mas bien un acto de discriminacion la desvinculacion a una mujer embarazada bajo la
modalidad de contrato de servicios ocasionales, el precedente esta magistrada en la
sentencia constitucional 319 JP y se ha agregado varios razonamientos, en €l parrafo 151
de la sentencia constitucional en cuestion se establece que una mujer en estado de
embarazo debe recibir la proteccién especial por la doble condicidon de vulnerabilidad
guetendria por su embarazo, el conocimiento del embarazo de las trabajadorasno esun
requisito para establecer si existe o no proteccién especial, sino para determinar la
obligacién de los deberes de cuidado, en la desesperacion que se encontraba la sefiora
Lic. Cachapud, ante Pablo Miguel Proafio, Subdirector Nacional de Talento Humanoy
en el anexo 7 le hace conocer |o que pasa, le hace un relato de las vulneraciones a sus
derechos, invoca sentencias constitucionales, invoca su condicion de estabilidad laboral
reforzada que le garantiza la constitucion ecuatoriana, invoca tratados y convenios
internacionales que protegen a mujeres embar azadas, le habla de la proteccion durante
todo el estado de embarazo y de lo que recoge fundamentalmente la sentencia
constitucional ala queyame hereferido, le habla dela seguridad juridica, le habla dela
confianza legitima en las instituciones del Estado y le pide la vinculacion inmediata
nuevamente a la institucion en donde trabaja, pero él le dice no bajo un solo argumento,
esto esta defojas 13y 14, no porque usted no procedio a notificar su embarazo, usted no
tiene constancia documental Lic. Cachapud de que haya notificado su embarazo,
entonces la institucién, como usted no nos notificd el embarazo, la institucién por eso le
desvinculd, pero magistrada yo le hago hincapié fundamentalmente en el documento
obrante de fojas 9 del cuadernoy le preferi que usted sea muy enfatica en revisarloy
también serevise de forma sigilosa, de forma muy técnica el documento entregado por la
propiainstitucion donde le dan una cita a efectos de que la sefiora trabajadora el 26 de
enero del afo 26, para que la trabajadora se acerque a ginecologia y a través de un



documento publico justifique su condicion de gravidez, los documentos que nosotros
cuestionamos y atacamos a través de esta demanda constitucional son los obrantes en €l
anexo numero 6, donde seterminalarelacion laboral y también este documento queeséel
anexo 6, como usted lo podra revisar carece de motivacién cuando le desvinculan no le
dicen nada respecto de su embarazo, solo le dicen gracias usted trabaja hasta € dia 21 de
enero en la institucion, chao y nada mas no tiene un juicio de motivacion, no se
establecen los parametros del acuerdo constitucional en lo relativo a las resoluciones
administrativas del poder publicoy el otro documento que también cuestionamos es €l
obrante en €l anexo nimero 8, la contestacion que nosda el |ES, luego de que le pedimos
la vinculacién, no justificando el embarazo, el IESS dice no, usted esta bien
desvinculada, no es su culpa practicamente porque usted no nos notificé el embar azo,
pero nadie puede valerse de su propio dolo qué culpa tenia la funcionaria si el 13 que
reporta su embarazo le dan cita para € 26 ella se acerco antes pues con €l anexo niumero
3y lesdijo miren ya estoy embarazada, le dicen no, traigan un documento publico que
acredite su condicion de embar azada, la cita ahi es donde ponen para el 26 por la carga
laboral que tiene ginecologia, entonces magistrada hemos traido aca este caso porque
consideramos que aqui hay una vulneracién de los siguientes der echos constitucionales,
el articulo 43, magistrada, la proteccién prioritaria, el cuidado a la salud integral del
embarazo, €l partoy el postparto, que también esrecogido en € convenio 103 dela OIT,
gue encuadran un derecho fundamental, la estabilidad laboral reforzada. En €l articulo
11 ndmero 3 los derechos y garantias constitucionales, establecidos tanto en la
Constituciéon como en Instrumentos Internacionales de Derechos humanos, son de
directa einmediata aplicacion por cualquier servidor publico administrativo, judicial o
lo que sea, cuando la Lic. Cachapud se acer ca con este documento obrantedefojas9y le
reporta su embarazo, ellos le piden otros requisitos, traiga un documento publico para
gue justifique el embarazo, entonces estan vulnerando el 11 numeral 3 de la carta
fundamental del Estado y vulneran también el 11 numeral 5 de la propia carta
fundamental del Estado, en materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores administrativos, judiciales deben aplicar la normay la
inter pretacion que mas favor ece a su efectiva vigenciay finalmente seviol6 € articulo 35
de la carta fundamental del Estado, que a las mujeres embarazadas se les encuadra en
un listado de grupos de atencion prioritaria privilegiada, resaltando la proteccion estatal
fundamentalmente para mujeres embarazadasy en este caso también se ha vulnerado el
articulo 82 de la carta fundamental del Estado, de esta forma fundamento la demanda
constitucional e invocado los articulos que en buen juicio los habria violado la entidad
accionada en relacion a las pretensiones que han presentado dentro del organismo. Si
bien es cierto, mediante e memorando que consta del expediente a fojas 6 de la demanda
gue ha sido debidamente notificada, mediante memorando |ESSDNGTH 2026-727-M de
fecha 21 de enero de 2026, por parte del magister Pablo Miguel Proafio Jaramillo, como
Subdirector Nacional de Gestiéon del Talento Humano, de conformidad a la delegacion
que le atribuye para su condicién en relacion ala resolucion niumer o 32 de afio 2024 y en
la resolucion 24 del 2025 tienen la competencia para poder determinar su tipo de
acciones y le notifica la terminacion de su contrato ocasional.-REPLICA, en la misma
seflala: Se recepta la declaracion de parte de la legitimada activa Maria Verodnica
Cachapud Cuji misma que una vez tomada el juramento de rigor y advertida de las
penas de perjurio a las preguntas efectuadas por su defensa técnica manifiesta ¢En qué
fecha se vincul6 usted al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social? Respuesta: El 19 de



febrero del 2025 por primera vez y después del 1 de enero del 2026 por segunda vez ¢La
primera vez que se vinculo ¢En qué fecha terminaba su contrato? Respuesta El 31 de
diciembre del 2025 ¢Le ha traido acd un poco de papeles donde dice que usted ha
incumplido en el tema de la facturaciéon ¢Usted ha recibido esas notificaciones?
Respuesta: Si me llegaba el correo, pero yo lo justificaba descar gando posterior mente
todas mis compafieras, igual tenia todos, agui han de estar nombres de mis otras
compainier as, que todos tenemos faltas, por lo que la emer gencia hay bastantes pacientes
y entonces no hay el tiempo suficiente para poder descargar todo en si, pero todas las
compafieras si hemos cometido esos errores pero después cuando ya nos notifica, esto
nos decia que esto es un medio para nosotr os poder rectificar si algo nos ha faltado hacer
en el dia de labores entonces posterior del dia sabiamos descargar |o que nos ha faltado.
¢ Y por esta causa usted alguna vez ha sido sancionada? Respuesta: Yo nunca te he
sancionado. ¢No se ha levantado algun expediente administrativo en su contra?
Respuesta: No, nunca me ha levantado. ¢Y en el aflo 2026 usted nuevamente fue
recontratada? Respuesta: Si. ¢Hasta qué fecha? Respuesta: Me desvincularon el 21 de
enero del 2026. ¢Usted se encuentra a esta fecha en estado de Gravidez? ¢Si 0 no?
Respuesta: Yo meenteré el 13 de ener o que estaba embar azada, por 10 que no me bajaba
el periodo, entonces yo me acer qué a Talento Humano, fue de forma verbal, no fue como
dice la doctora que le mandé un quipux, pero fue de forma verbal porque queria
notificar el embarazo y me dijo que la prueba de embarazo que me hice me dijo que no
era valida porque puede ser falsificada, me dijo que necesito un documento en la cual la
ginecodloga de lainstitucion meveay poder reportar en lamatriz para Quito con cuantas
semanas de gestacion tengo. ¢En qué fecha fue eso? Respuesta: Eso fue el 14. (Y desde €
14 de enero, usted acudio a algun lugar dentro de la institucion para poder cumplir con
ese certificado que le pedia el Talento Humano? Respuesta: Si, me fui a salud
ocupacional, pero la doctora me dijo que estaban llenos los cupos y que vaya con esas
hojitas que esta ahi, me dijo que este es el turno, después que haga los exdmenes con
ginecologia, haga €l eco y dependiendo de cuantas semanas de gestacion esté para poder
subir alamatrizy enviar a Quito. ¢Esdecir que no le aceptaron el documento que usted
les presentd el 13 de enero del 2026? Respuesta: No me aceptd la doctora Verdnica Cruz.
¢Y adonde le mandé la doctora VerOnica? Respuesta: A ginecologia, que saque un turno
para que ella merevisey sacar €l eco, para ver cuantas semanas estoy. ¢Y para qué
fecha le dieron ese turno en Ginecologia? Respuesta: El 16 de enero. ¢Pero qué pasb
antes? Respuesta: El 22 me enter é que ella habia sido desvinculada el 21, y entonces ese
mismo dia me acerqué a talento humano y, a salud ocupacional, a decir que yo si vine a
reportar mi embarazo con anterioridad, pero mire me ha llegado esta notificacion que
fui desvinculada y lo Unico que me supieron decir es que ya no pertenece a esta
institucion y quetodo lo que tiene que hacer es mediante la informacion que usted ya no
tiene nada que ver aqui. ¢Por esarazon usted se acerco a salud ocupacional? Respuesta:
Si, por eso me acerqué, porque la igual en Talento Humano me dijo que vaya a salud
ocupacional, que ella se encarga dereportar, de subir ala matriz de vulnerabilidad. ¢Y
laquelediolacitaparae 26, quién fue? Respuesta: La doctora Veronica Cruz eslade
Talento Humano. ¢Hay alguna firma de salud ocupacional? Respuesta: En lastarjetitas
gue ella me firmo, porque estaba ocupada y me dijo estoy a full como los pacientesy
entonces ella me escribid con su pufiao y letray me puso €l sello. ¢Para qué fecha le dio
el 267 Y qué pasd antes entonces de llegar al 267 Respuesta: yo fui desvinculada el 21.
¢Fue una omision suya no haber entregado el documento de la institucion para justificar



el embarazo? Respuesta: No me dieron tiempo para poder reportar. Aclaracion: Usted
me dice que se enter que usted estaba embarazada y fue a reportar verbalmente en
talento humano. ¢Con quién hablé en Talento Humano? Ya me fui, pero fue de forma
verbal nomas¢gQué le dijo a la Licenciada Calero? Que vaya a salud ocupacional a
notificar mi embarazo. Y en salud ocupacional ¢Con quién habldé? Con la Doctora
Veronica Cruz ¢Medice quela Doctora VerOnica estaba muy ocupada, que no le atendié
y que solamente le emiti6é los documentos que usted presenta, las hojitas ¢Esa hojita
usted presenta en algun lugar? Si, me fui a consulta externa, a presentar siendo la
doctora Verito Cruz me mando é y me dijo pero usted ya tiene un turno tiene que venir
ese dia directo a ginecologia media hora antes para que tome signos vitales, me dijo. ¢En
estadistica con quién habl4? con los sefior es de estadistica, no sé los nombres, la verdad.-.
En su ULTIMA INTERVENCION indica: El IESS en esta tarde nos ha expuesto
multiples inconsistencias le viene a decir a usted que el médico ocupacional no tenia
porquéintervenir en la cita, pero en el documento que nos presenta dice para justificar
el embarazo certificado otorgado por el médico especialista tratante y pruebas de
diagnostico que seran solicitadas o requeridas a cargo del médico ocupacional. ¢Quién es
el que hizo esta agenda obrante en e documento numer o anexo 9? la médica ocupacional
es quien firma, aqui dice médico ocupacional Verdnica Cruz estas inconsistencias
magistrada, no las puede ser utilizada faltando a la verdad, las multiples inobser vancias
a derechos constitucionales que perpetraron el caso de la licenciada, claramente el
protocolo dice a través del médico ocupacional, obsérvese el documento que el mismo
|ESS agrega, por favor magistrado, en ese mismo orden de ideas aqui le presentan a
usted una lista, dice mire tenemos 700 trabajador es, en donde esta la notificaciéon con esa
informacion a la Lic. Cachupud, si le notifican a la lider de las enfermeras, eso no
implica quelaLic. Cachupud haya tenido conocimiento, sin embar go en este documento,
en el anexo numero 3, usted mira que €ella sigue el protocolo que el propio IESS le da,
pero claro ahora se nos dice que la desvinculan, porque ha cometido varias
inobservancias en el afio 2025, pero en el afio 2026 le renuevan el contrato para todo el
ano 2026, €l |ESS en este caso a sabiendas de que la sefiora licenciada, estd embar azada,
le desvinculan y lo hacen a propdésito Hemos probado con la documentacion que hemos
traido el estado de embarazo, hemos probado que la institucién fue notificada desde el
13 de enero del afio 2026 con €l estado de gravidez, hemos justificado que la institucion
nosda cita para el 26 para obtener €l certificado DEL especialista en Ginecologia, hemos
justificado que cinco dias antes de la cita le desvinculan, hemos justificado la mala fe con
la que actua el IESS y la violacion de derechos constitucionales en contra de la
trabajador a, la Licenciada Cachupud, por ende solicitamos que se declare la vulneracién
de sus derechos constitucionales y se ordene una reparacion integral, considerando €l
dafo material einmaterial que se me ha causado, que los anexos 6 y €l anexo 8 obrantes
en mi demanda constitucional, queden sin efecto juridico porque contrarian normas
Constitucionales, porque contrarian disposiciones encuadradas en Tratadosy Convenios
Internacionales, porque contravienen la disposicion constitucional de la sentencia
constitucional expedida por Corte Constitucional en definitiva solicitamos a su sefioria
gue se acepte la accién de proteccion y se deje sin efecto la disposicion de desvinculacion
realizada por la institucion accionada, en realidad lo que mas se ha justificado son
derechos constitucionales violados, asi la obligacion del dia estraer documentos efectivos
reales que justifiquen que la que la que la parte accionante omitid su deber de
notificacion, nosotr os hemos justificado que €ella notificd, que por la carga laboral que



tienen en lainstitucion no le dan atencion oportuna, y va pues el pretexto la desvinculan,
seflora magistrada, usted en su juicio, a su entender, ha derevisar la pruebay cuando
forme criterio ha de emitir la sentencia que mas se apegue a los der echos de una madre
embarazada que lo Unico que ha hecho estrabajar en la institucién, ahora ha sido esta
tarde incluso recriminada de haber incumplido las facturaciones, cuando nunca ni
siquiera sele hainiciado un expediente administrativo y nunca ha sido sancionada en la
institucién, esa es una forma un poco inusual de cémo se comporta el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por los méritos expuestos he de requerirle a su sefioria
gue acepte la demanda de proteccién que declare la vulneracion de los derechos
constitucionalesdela Lic. Cachupud.

QUINTO: La ABG JENNY ALEXANDRA HARO GAVIDIA, ofreciendo poder o
ratificacion y en representacion de:. MGS. PABLO MIGUEL PROANO JARAMILLO,
en su calidad de SUBDIRECTOR NACIONAL DE GESTION DE TALENTO
HUMANO DEL IESS, MGS ANGEL ISAIAS MEDINA LLERENA, en su calidad de
DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL HOSPITAL DEL IESS RIOBAMBA, LCDA
GLENDA AZUCENA CALERO, TALENTO HUMANO DEL IESS RIOBAMBA,
compare y manifiesta: Dentro de este referido documento hace mencion que en
aplicacion al articulo 82 de la Constitucion de la Republica, asi como también al 226 de
la Norma ibidem, que que conforme a lo que determina el articulo 58 dela Ley Orgéanica
de Servicio Publico, en concordancia con €l articulo 146 de su Reglamento, procede ala
notificaciéon de la terminacion de la relacion laboral para con el Hospital General del
IESS, en razon de que € articulo 58 le deter mina que con su venia procedo a dar lectura
en esta parte, en la que dice que por la naturaleza de este tipo de contratos ocasionales
no se genera derecho para empezar a la carrera de servicio publico, asi como una
estabilidad laboral, pudiendo darse por terminado este en cualquier momento y de
conformidad alo que determina €l literal f del articulo 146 de su Reglamento, de una de
las causales para que se pueda dar por terminado un contrato, indica que sera por parte
de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario otro requisito previo, mismo que
esta condicion se encuentra en su contrato ocasional suscrito por la servidora con fecha
19 de febrero del 2025 en la clausula que determina para su aceptacion, entonces que
aqui declara y expresa su aceptaciéon estas formas de terminacion del contrato
determinada en la clausula décima, " g" indica que este se podra dar en € literal " " por
terminacion por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario otro
requisito previo aqui hago una determinacion, cuales fueron las causas las cuales se dio
por terminado este contrato de servicios ocasionales, nosotr os somos una unidad médica,
gue nuestro fundamental valor es poder velar por la seguridad de nuestros pacientes, de
nuestros afiliados, teniendo como premisa fundamental el derecho a la salud, lo cual
instituye la Ley Orgéanica de Salud, de acuerdo al expediente y a los informes que
tenemos dentro de la institucién la Lic. Maria Veroénica Cachapud Cuji ha referido
algunos incidencias dentro de su actuar como profesional, emitiendo de este sentido
algunas omisiones que han perjudicado en este sentido a la atencidn a nuestros usuarios,
asi como también en pérdidas a nuestro hospital, en razén de que hay un documento en
el cual sele ha hecho la debida comunicacion mediante correo electr énico, empiezo con
algunas consider aciones para que se pueda determinar lo aseverado y la razén por la
cual fue el motivo de la desvinculacion de la profesional, en este caso con fecha 23 de
septiembre del 2025 es notificada la servidora por parte dela Lic. Vilma Marina
Toaquiza Aguagallo, ella esresponsable del area en quienes verifican el cumplimiento de



sus funciones, dentro de este documento hace relacién y le notifica, por medio del
presente pongo en conocimiento las novedades encontradas al realizar €l control diario
de dispositivos médicos utilizados, dentro de este documento menciona la funcionaria
Veronica Cachapud no realiza la factura de dispositivos médicos dentro del documento
gue hacia referencia al 22 de octubre de 2025 se |le hace nuevamente una notificacion en
relacion alaLic. Veronica Cachapud con la observacién de que factura después de las
notas de enfermeria, encontrandose estas novedades, asi como también la del 31 de
octubre de igual manera presenta otra omision, en donde que en este caso le hace
relacion a que el paciente que ella registra en la platafor ma nosotr os tenemos como
unidad de salud de un sistema S- 400 en donde se debe reportar todas las novedades,
todo el accionar, todo lo que se genera a través de los profesionales de la salud aqui
registra un paciente que no existe, no factura dispositivos médicos, entonces esto genera
implicaciones para el normal control y desenvolvimiento y la salud de nuestros usuarios
a fecha 21 de noviembre de igual manera se le hace la misma notificacion, en donde
consta la Lic. Veroénica Cachapud, de igual manera que no factura después de colocar
notas de enfermeria, no realiza las novedades encontradas dentro del servicio, con fecha
20 de noviembre, le notifican ala Lic. Cachapud le hacen una evaluacion aqui le indica
la lider de servicio de emergencia, la Lic. Vanessa Vacacela le dice: Reciba un atentoy
cordial saludo, en atencion a sus funciones dentro del servicio de emergencia, se le
recuerda la importancia de poseer conocimientos claros y actualizados respecto al
manej o de los dispositivos de oxigenoter apia, incluyendo sus debidas caracteristicasy la
correcta utilizacion de los mismos en una evaluacién verbal realizada a su persona € dia
19 de noviembre del 2025, se ha evidenciado la existencia de deficiencias de su
conocimiento sobre oxigenoterapia, por lo que se le exhorta a reforzar este aspecto
técnico, dado a que forma parte fundamental de la atencion y seguridad de los pacientes
bajo nuestro cuidado, se solicita tomar en consideracién este recordatorio y asumir el
compromiso de fortalecer sus competencias en esta area, debidamente remitido a la
servidora sin tener respuesta u objecion ala misma de igual manera contintia con fecha
26 de noviembre pese a las existidas notificaciones de igual manera en las novedades he
encontrado que factura ahora mas tarde, coloca notas de enfermeria, por €jemplo aqui
en un dispositivo factura unajeringay coloca dos inyecciones, dispositivos médicos que
no cor responden, otra que tenemos con fecha 22 de diciembre, deigual manera reportan
como novedades de la licenciada, que en las novedades el paciente se encuentra sin
atencién médica y en este caso € paciente fue atendido en grupo externo debido a estas
situaciones también tenemos otra notificacién con fecha 24 de diciembre, de igual
manera la Lic.Cachapud, tiene las novedades encontradas que no facturan mascarillas
de oxigeno, el paciente es atendido en consulta externa, no descarga equipos de
venotrisis, no descar ga equipos de ventas de gasas, en si ciertas novedades que han sido
debidamente notificadas, los notificado aqui en estos memor andos corresponden a las
hojas que estan determinadas en las hojas diarias en dondetienen el servicio para poder
determinar las acciones de trabajo profesional, de acuerdo al derecho de contradiccion
pongo en consideracion de la parte, la desvinculacién de la profesional ha sido debido a
estas consideraciones, no ha sido en este caso a una situacion por discriminacion o
condicién actual que afecte a su estado de gestacion en razon que el hospital no ha tenido
conocimiento de su estado de gestacion, es asi sefiora jueza que nosotr os de manera
institucional tenemos una nor mativa y tenemos disposiciones de cumplimiento que cada
servidor esresponsable de notificar su estado o condicion de salud cuando este cambio



de su estado habitual, dentro de este existe el memorando que ha sido debidamente
cuando la funcionaria esta en funciones, con fecha 25 de julio este documento es
notificado desde la Subdireccion Nacional de Gestion del Talento Humano y emite a
todas las entidades e instancias del I nstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, teniendo
en cuenta que dentro de eso estamos unidades médicas, seguros especializadosy demasy
gue todos debemos cumplir estas disposicionestal como lo determinala norma dentro de
esta notificacion estan las directrices y lineamientos técnicos para la inclusién en la
maitriz actualizada de grupos de atencion prioritario, dentro de esta para ser consista
entre todos los documentos que le pondré también a conocimiento, dice que el
procedimiento técnico corresponde a que el servidor o trabajador debera reportar por
escrito su condicion, sea este gestante, maternidad, lactancia, discapacidad, sustituto o
enfermedad catastr 6fica ante la maxima autoridad, nivel jerarquico superior de cada
dependencia aqui es claro y hay que indicar que esta notificacion sera a través del
sistema de gestion documental apuntando la documentacion de respaldo actualizada y
vigente misma que esta debera ser archivada en el expediente personal del servidor o
trabajador y es exclusiva responsabilidad de la Unidad de Talento Humano en poder
reportarla aqui existe claramente dentro de esta disposicién que para que se pueda dar
cumplimiento a estos requisitos, aqui si lo determina de manera clara todas las
condiciones, que en este sentido lo hace el embarazo en periodo de gestacién que debera
hacer a través de un certificado otorgado por e médico especialista tratantey pruebas
de diagndstico aqui se le habilita a que pueda hacer una prueba de diagndéstico
debidamente presentada, pero para qué a través del medio oficial que es el documento
equipo aqui dice que seran solicitadas o requeridas a cargo del clinico ocupacional,
mediante memorando, en este caso, este es de la Subdireccion Nacional de Talento
Humano como una disposicion asi como también tenemos el siguiente documento que en
reiteradas ocasiones se ha hecho estas notificaciones con la finalidad de no vulnerar los
derechos de cada trabajador y servidor en este sentido es emitido un memorando con
fecha 15 de abril del 2025, en este caso por la Jefe de Talento Humano Lic. Glenda
Caleroy este esremitido a todas las dependencias, a todas las unidades que estan dentro
del Hospital General dentro de esta de igual manera estan los lineamientos para la
matriz de grupos de atencién prioritaria, servidoresy trabajadores de las unidades
meédicas aqui en relacion a las normas de control interno que emite la Contraloria
General del Estado y aqui se dice que que los expedientes donde se consigne la
informacion del personal de nombramiento con contrato permitiran a la administracion
dela entidad contar con informacién veraz y oportuna para latoma de decisiones, es por
esto que se hace estas debidas notificaciones con la finalidad de que el servidor,
trabajador y todo el personal que trabaja dentro de la institucion pueda tener el
conocimiento debido de cuales son las acciones que se deben seguir, es por ello que esta
también o hace, determina al embarazo o periodo de gestacion, no determinandose
como que pueda hacer que una persona esté en un estado de embarazo como una
discriminacién, sino de que pueda presentar los documentos de vida y en legal forma
hacia las unidades médicas, hoy en este caso la Unidad de Talento Humano a su jefe
inmediato 0 a la persona que en este caso tenga bien notificado, sin embargo de acuerdo
a lo que ha venido indicando no tenemos la presentacion por escrito de la prueba de
embarazo, no existe dentro del expediente que exista un documento, un quipux o
cualquier medio de comprobacion de que la servidora notificé su prueba de embar azo,
es decir en este caso la del 13 de enero del 2026 dentro de este documento le hace una



clara determinacion, deigual maneralosrequisitos para poder presentar en este caso los
certificados y dentro de esta le hace relacion a que el servidor o trabajador debera
reportar por escrito su condicion de vulnerabilidad ante la méxima autoridad de cada
dependencia a través del sistema de gestion documental adjuntando la documentacién de
respaldo actualizada y vigente a color, misma que debe ser activada en el expediente del
personal o seguridad esta notificacion que lo hace la Lic. Calero dentro de Talento
Humano, esta debidamente hecho el historial del quipux a todas las dependencias
unidades jefes de servicio de todas las unidades que estan debidamente notificadasy
también tenemos otra del 25 dejulio, con la misma reiteracion de los lineamientos que
estan emitidos como lineamientos técnicos paralainstrucciéon de la matriz actualizaday
dentro de este que tenemos en los que estén en el I1ESS, la continuidad de cambios de
autoridades, en este caso lo hace ya la Ing. Cristina Mariela Parales, en calidad de
Subdirectora Nacional de Gestion del Talento Humano, sin embargo ella al asumir sus
nuevas funciones con fecha 25 de julio hace una nueva reiteracion en relacion al
cumplimiento de que puedan tener los servidores acceso a poder presentar todos sus
derechos que la ley o permite dentro de esta, de igual manera se ratifica que el
procedimiento técnico debera ser reportado por escrito su condicion de gestante,
maternidad, discapacidad y que esto debera ser a través del sistema de gestién
documental, adjuntando toda la documentacion de las leyes aqui no cambia ninguna
condicién y aqui le sigue admitiendo que para que pueda notificar o presentar s lesesta
indicando que puede hacer también a través de sus pruebas de diagndstico es decir, que
en este caso no se pudo haber vulnerado el derecho a que la accionante en conocimiento
toda esta documentacion que ha sido debidamente notificada y las directrices que emite
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en donde que no se puede determinar de
gue no hainsistido la apertura o no se le haya querido recibir su certificado, como usted
puede ver dentro del expediente no se identifica ninguna documentacion por escrito de
gue haya presentado este certificado que consta a fojas 9 del expediente del que tengo
aqui en la presentacion de la demanda, en donde quien este es una prueba de embarazo
gue le da como positivo, en donde que esto es emitido por un laboratorio de andlisis
clinico, debidamente es suscrito por la Lic. Viviana Allauca a fecha 13 de enero del 2026.
este documento debia haber sido notificado mediante quipux, tal como lo determina la
nor ma este documento es un documento suelto que unicamente ha sido adjuntado para
la presentaciéon de la demanda sin que conste en ninguna evidencia documental de que
esto fue notificado a la entidad, sea a Talento humano, sea a la médico ocupacional o sea
a su jefeinmediato o a su vez a través de su lider metodoldgica que correspondia este
documento no tuvo conocimiento a la entidad como puede constar del expediente no
existe ningin documento que pueda evidenciar se que ella notifico tal como le expide la
norma y no solamente como le expide la norma, sino que nosotros como servidores
publicos cuando en uso de nuestras funciones y atribuciones podemos presentar
cualquier solicitud, pedido o algo cuando sea a través del medio oficial que es el quipux,
la servidora ha tenido acceso a los equipos y sin embargo no ha cumplido esta
disposicién por cuanto el hospital no tuvo conocimiento de este certificado que en este
caso lo admite que puedan presentarse pruebas de diagnéstico.-En la CONTRA
REPLICA, indica: De acuerdo a la aceptacion de la servidora, mediante el escrito
dirigido a su direccion, hemos podido acceder a su historia clinica, porgue si nos
sor prende estas notas en relacion que ante la demanda que €ella presente justificar como
es que el hospital ha vulnerado su derecho, que a sabiendas de su estado de gestacion le



fue notificado y para esto es poder acceder a un documento oficial que lo determina en
relacion a fechas y no en este caso a disposiciones verbales que Unicamente se han
ventilado dentro de esta sala aqui puedo ver dentro de la historia clinica, ella tiene
reportes que estdn a hojas numero 33 en relacion atodo su historial clinico delo queélla
tiene dentro de sus atenciones médicas como aqui lo voy a poner en conocimiento, con
fecha 4 defebrero ella acude a hacer se el chequeo médico post ocupacional, esta cita de
aqui la agenda que esta determinada para el 26, no corresponde que ella se acerco a
sacar una cita con ginecologia esta fecha corresponde a que €ella el 26 tenia que acudir a
hacer su examen post ocupacional, fecha que no acudié con fecha 26, la cita ala que hace
referencia la servidora es para hacer sus exdmenes post ocupacionales, no para
generarle una cita médica es asi que la servidora no acude con fecha 26 de enero a
realizar sus examenes post ocupacionalesy lo realiza aqui con fecha 4 de febrero, como
aqui esta la nota, aqui se lo puede ver para el chequeo médico post ocupacional y aqui
esta determinado el médico Cruz Toscano Verodnica Alexandra el dia 21 de enero es
notificada la servidora con su terminacion de relacién laboral y ella con fecha 22 de
enero acude ante emergencia a la zona de tiraje con la observacién que tiene un dolor
pélvico entre 5y 7 niveles de escala esta es per o ya con fecha 22 de enero, posterior a su
notificacion que fue en este caso su desvinculacién laboral, estos son los documentos que
nosotr os tenemos para poder evidenciar que el hospital no tenia conocimiento, en este
caso la historia clinica reflgja claramente que ella no tuvo una atencion previa, medicina
ocupacional no le puede dar una cita médica para un especialista, dentro de las
competencias de las médico ocupacionales no agendan citas, pues dentro de esta no tiene
el acceso al sistema para poder agendar que selo hace através de estadistica entoncesla
doctora no pudo haberle agendado para una cita con ginecologia en la fecha 26 de enero
de 2026 hay que tener en cuenta que esta fecha se reflgja para sus examenes post-
ocupacionalesy tiene la secuencia légica de que claro con fecha 26 de enero ella no se
podia haber atendido en relacion a que puedan generarle con una cita con ginecologia
sino que en este caso fueron especificamente para sus examenes en este caso post
ocupacionales, en este caso en relacion al que nos determina el Cédigo Civil, que
establece que las obligaciones, especialmente en aquellas de caracter familiar, deben
fundamentar sey sustentar se en actos ciertosy comprobables, y estos son los documentos
ciertosy comprobables que se identifica la atencién querecibié la servidoray masno a
hechos meramente ver bales como en su conocimiento, la historia clinica que refleja de
manera posterior alafecha 22 deenero, si vienen sus atenciones médicas en relacion a su
estado de gestacion pero ya posterior antes de 22 no tiene ningln ingreso, ni tampoco
ninguna atencion médica dentro del hospital claramente se puede evidenciar que €l
hospital no tuvo conocimiento de la condicion del estado de vulnerabilidad de la
servidora por cuanto en relacion a lo que determina que se le ha vulnerado sus derechos
a lo que esta determinado, tanto en €l articulo 11 numeral 3y dice que los derechosy
garantias establecidos en la Constitucion y en los I nstrumentos I nter nacionales se dan
directa e inmediatamente de aplicacion para cualquier servidor o servidor publico o
judicial, asi como el numeral 5 lo hace en relacion a que en materia de derechos y
garantias los servidores deberan aplicar la normay lainterpretacién que mas favorece
cuando fue notificado aqui se esta cumpliendo €l articulo 82 dela Seguridad Juridica, €
articulo 58 de la LOSEP, asi como su Reglamento, que le da la facultad a la maxima
autoridad de dar por terminado un contrato ocasional en cualquier tiempo, en este caso
por lasrazones que ya hemos identificado si bien escierto ya su contrato finalizaba el 31



de diciembre de 2025 y que por necesidad institucional y debido a una indicacién
superior de la subdireccién fue renovado con fecha primero de enero, para que pueda
seguir cumpliendo sus funciones, teniendo en cuenta que al ser una unidad médica
nuestros afiliados y nuestr os pacientes no pueden quedar desprotegidosy el derecho ala
salud, sin embargo ante la presentacién de todas las causas u omisiones que ha
presentado la servidora, se ha procedido a la desvinculacion de esta'y en relacion a la
materia especifica, la que nos compete en esta sala es poder demostrar que €l hospital no
ha actuado de mala fe, no ha realizado ningin acto de discriminacion, asi como no ha
violado ninguno de los derechos constitucionales de la servidora, se ha procedido a la
desvinculacion sin tener conocimiento del estado en el que la servidora se encontraba
por que no fuimos notificados, no hemos podido tampoco por ningun otro medio tener la
comunicacion y la notificacion de su estado de salud entonces el hospital con total
desconocimiento de su estado procedié la desvinculacién como lo he demostrado con
todos los documentos no ha sido notificado si una entidad no es notificada, ¢como tiene
conocimiento? como lo he demostrado con las pruebas no hemos tenido conocimiento en
relacion a esto a las pretensiones que lo deter mina la accionante indica dentro de estos
gue se le ha violado los derechos establecidos en €l articulo 43 de la carta fundamental
cuando en este caso a la proteccion prioritariay el cuidado de la salud integral del
embarazo, s el hospital no tenia conocimiento no es que hemos violado este derecho dela
servidora, asi como también el numeral 3y 5 de la Constitucion que indica que se
deberan aplicar los derechos y garantias constitucionales de todos los servidores, no
hemos violado ningun principio constitucional de la servidora, no se ha podido
identificar dentro de esta sala que fue debidamente notificado el hospital, recalco que el
hospital no tuvo conocimiento del estado dela servidoray deigual manera que seviol6 €
derecho a la seguridad juridica, la servidora fue debidamente notificada bajo o que
determina la norma, bajo el articulo 58 de la LOSEP y articulo 146 literal f de su
Reglamento, asi mismo, dentro de esta consideracion de acuerdo a lo que determina el
articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales de Control Constitucional,
debe contar para que pueda ser una accién de proteccion y la procedencia de esta, es que
se determine la violacién de un derecho constitucional, que el hospital no ha vulnerado
ni ha violado ningun derecho constitucional de la servidora, asi como que a través de sus
actos o alguna omisiéon que se haya omitido y que por esto se haya determinado una
condicion de vulneracion o en este caso la inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuada y eficaz en este sentido, motivo por el cual solicito que la presente
accion se declare por improcedente.

SEPTIMO: En €l libro Apuntes de Derecho Procesal Constitucional, Tomo 2, Corte
Congtitucional para el periodo de Transicion, pag. 26, Juan Montafio Pinto manifiesta:
“ (...) Hablar de garantias constitucionales no tiene sentido si no se habla de derechos.
L os derechos son concebidos, desde los comienzos de la modernidad, como aquellas
facultades o poder es subjetivos que se constituyen en los limites basicos al poder y a la
accion del Estado. En efecto, los derechos ,desde su primera acepcion, que proviene del
primer contractualismo medieval, 1 en la vision de los contractualistas clasicos
(Hobbes,L ocke,3 Rousseau 4) son concebidos como limites a la accion y al poder
estatal.(...) "La justicia o jurisdiccion constitucional es el conjunto de mecanismos de
control constitucional, comprende las nor mas que establecen las acciones de que pueden
valerse las personas, sean estas naturales o juridicas, para hacer que las autoridadesy
los particulares respeten sus derechos, los 6rganos jurisdiccionales competentes, los



legitimados o sea las personas facultadas para deducir las accionesy el proceso. La
accion en cambio eslafacultad pararecurrir alos 6rganos del Estado para obtener que
ellas, primero acojan ciertas pretensiones o sea los derechos que les corresponde y que
un tercero no los reconoce o los niega y luego hacer g ecutar sus decisiones. Estas
acciones reciben el nombre de garantias cuando con ellas se trata de defender o hacer
respetar, son los derechos reconocidos en la Constitucion; en un estado constitucional de
derechos y Justicia como el nuestro bajo el criterio pro hominey pro actione, que
puede presentar dicha Garantia Jurisdiccional cualquier persona o natural o juridica
de derecho publico o privado . El Estado garantiza a todas las per sonas €l gjercicio de un
derecho genuino y legitimo; por su parte, la accién de proteccién, constituye una
garantia primordial en defensa de los derechos fundamentales, entendidos por tales, a
aquellos que constan en la Constitucion, en los Tratadosy Convenios | nter nacionales, asi
como los que se derivan del principio de dignidad humana. Dicha proteccion debe gozar
de un caracter preferentey sumario, a fin de que pueda alcanzar sus objetivos de
resguardo tanto cautelar como tutelar. La accién de proteccion no puede referirse a
temas en los cuales se discuta asuntos que exigen un control de legalidad, que puedan ser
analizados y resueltos por los érganos de jurisdiccion regular, en los cuales no se
encuentren directamente involucrados derechos fundamentales, o pueden utilizarse
mecanismos constitucionales de ampar o acor de con las car acteristicas del hecho.

OCTAVO: DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS.- En su demanda la
parte accionante manifiesta que se han violentado: Los siguientes derechos.-
Constitucion dela Republica Arts. 43 PROTECCION PRIORITARIA Y EL CUIDADO
DE LA SALUD INTEGRAL EN EL EMBARAZO PARTO Y POSTPARTO-
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, ART 35 ATENCION PRIORITARIA.
SEGURIDAD JURIDICA Art 82 pues, seflala: El 19_dﬁ_teh|’_eto_de_2ﬂ25_susmbi

dﬂ_ZQZ& producto de mi unién matrlmonlal quadﬂ_emhar_azada_dﬁsﬂﬁ_eLll_dﬁ
diciembre de 2025, el Teste de embarazo me fue entregado el 13 de enero de

2026, para esta fecha mi contrato ocasional fue renovado, para el periodo fiscal del afio
2026, con el Memarando Nro -IESS SDNGTH-2025-19936-M de fecha 31 de
diciembre del 2025 se me hace conoce la terminacién de mi contrato de
servicios ocasionales, mediante e Memorandao Nro -IESS -HG-RI-DA-2026-0016M de

para cumpllr la funC|on de Enfermera 3, asi mismo se me notifica la renovacion de mi
contrato de servicios ocasionales, correspondiente al g ercicio economico 2026 en el
Hospital del IESS de Riobamba, que se dgjo sin efecto el memorando a traves del cual se
me dio por terminado mi contrato de servicios ocasionales referente al afio 2025. EI M

La_mllLen_eJ_case_d_e_mLs_f_Lm_CJ_Qn_e& por lo que expuse mi |mpugnaC|on ala
inobservancia de mi condicién de mujer embarazada, a la estabilidad refor zada debido a
mi estado de gravidez y, a la condiciéon de vulnerabilidad derivada del embarazo, la



institucion accionada mediante Memorando No | ESS-HG-RI-DA-2026-0804-M de fecha
11 de febrero del 2026 contrata mi pedido de reincorporacion al puesto detrabajo, a lo
sefialan Previo alarevisién dela Matriz de personal de atencion prioritaria remitidas
por las areas previo a su salida no se cuenta con registro ni documento legalizado dentro
del cual se hubierareportado ala extrabajadora Maria Veronica Cachuipud como parte
de este grupo. La desvinculacion realizada por nivel central serealizo en legal y debida
forma sin que se vulneren previo a la notificacion derechos y garantias
constitucionales.(El subrayado me pertenece).

NOVENO: PRETENSION Y PEDIDO DE REPARACION CONCRETO.- En su
demanda la pretension es. “Declarar la vulneracién de mis derechos constitucionalesy se
ordene la reparacion integral de los mismos considerando el dafio material y material
gue me ha causado...”. Se disponga la ineficacia e inaplicabilidad de los anexos 6y 8,
disponga lareincorporacion inmediata de la suscrita al iess bajo la misma modalidad de
servicios de contratos ocasionales con la misma remuneracion.

DECIMO: PRUEBAS DE LAS PARTES PROCESALES.- El Dr. Ramiro Avila
Santamaria, en la obra “Desafios Constitucionales”, define a las garantias
constitucionales como “los mecanismos que establece la Constitucion para prevenir,
cesar 0 enmendar la violacién de un derecho que esta reconocido en la misma
Constitucion. Sin las garantias, los derechos serian meros enunciados liricos, que no
tendrian eficacia juridica alguna en larealidad”. Bajo esta concepciéon y en virtud de que
la Accion de Proteccion, es una institucion creada para proteger los derechos
fundamentales de la persona, corresponde cada uno de los derechos que la accionante
considera vulnerados y confrontar con la documentacion que como prueba apar ece en
los recaudos procesales, segun la verdad procesal:

LA ACCIONANTE MARIA VERONICA CACHUPUD CU.I, adjunta como prueba las
siguiente documentacion:

1-Afs.2a7 CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES, celebrado entre el IESS
representado por el Director Administrativo Hospital General Riobamba Mgs.

Fernando Gavilanez Ramosy LaLcda. CACHUPUD CUJI MARIA VERONICA, con
fecha 19 de febrero del 2025. Mismo que en la parte pertinente de sus clausulas sefiala:
CUARTA.- PLAZO.- “...rigedesde e 19 defebrero del 2025 hasta el 31 de diciembre de
2025...”.“..DECIMA TERMINACION DE CONTRATO.- a) Cumplimiento del plazo;
b) Mutuo acuerdo de las partes; ¢) Renuncia voluntaria aceptada; d) Incapacidad
absoluta y permanente de la o el contratado para prestar servicios; €) Pérdida de los
derechos de ciudadania declarada judicialmente en providencia € ecutoriada; f) Por
terminacion Unilateral del Contrato por parte dela autoridad nominadora, sin que fuere
necesario otro requisito previo; g) Por obtener una calificacion regular o insuficiente
establecida mediante el proceso de la evaluacion del desempefio; h) Por supresion del
puesto; j) Por reintegro del titular del puesto; j) Por incumplimiento total o parcial del
objeto del Contrato; k) Destitucion; y, |) Muerte...”UNDECIMA.- ESTABILIDAD.-
Este tipo de Contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representar a estabilidad
laboral o una actividad permanente, ni derecho adquirido para la emision de un
nombramiento per manente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento. Asi
como tampoco es sujeto de indemnizacion por supresion de puestos de partidas,
incentivos para la jubilacion planes de retiro voluntario con indemnizacién, compras de
renuncia, compensaciones por renuncia voluntaria, licenciasy comisiones de servicio con
0 Sin remuneracion para estudios regulares de postgrado, no ingresara a la carrera del



servicios publico mientrasdurelarelacion contractual, ni podra prestar serviciosen otra
institucién del Sector Publico...”.

2.- A fs. 8 consta CERTIFICADO MEDICO de fecha 19 de febrero del 2026, emitido
por: DRA VERONICA ALEJANDRA JAYA BALDEON GINECOLOGA, mismo que
en la parte pertinente sefiala: “...PACIENTE CACHUPUD CUJI MARIA VERONICA.
DIGANOSTICO EMBARAZO DE 9 SEMAMAS DE GESTACION + OTRAS
INFECCIONESY LASESPECIFICASDE LASVIAS GENITOURINARIAS EN EL
EMBRAZO(CIE 10: 0239) + AMENAZA DE ABORTO (CIE:10:0200) +
SUPERVICIOSION DEL EMBARAZO DE ALTO RIESGO, SIN OTRA
ESPECIFICACION (CIE 10: Z359)...".

3.-A fs9INFORME DE RESULTADO defecha 13 de enero de 2026. Firmado por LIC
VIVIANA ALLAUCA RESPONSABLE DE VALIDACION. Mismo que en la parte
pertinente sefiala: “...MEDICO SOLICITANTE Dr FACULTATIVO. PACIENTE
MARIA VERONICA CACHUPUD CUJI EDAD 30 afios. HORA DE EXTRACCION:
16:40 EXAMEN SOLICITADO TEST DE EMBARAZO . TIPO DE MUESTRA
SUERO METODO UTILIZADO: INM.FLUYO LATERAL. EXAMEN HCG BETA
CUALITATIVA PRUEBA DE EMBARAZO RESULTADO POSITIVO...”

4.-A fs 10 Memorando Nro IESS-SDNGTH-2025-19936-M Quito D.M, de fecha 31 de
diciembre de 2025. emitido por Mgs Pablo Miguel Proafio Jaramillo SUBDIRECTOR
NACIONAL DE GESTION DE TALENTO HUMANO, dirigido a Sra. Lcda Maria
Veronica Cachupud Cuji Enfermero/a3. Mismo que en la parte pertinente sefiala:
“ASUNTO: NOTIFICACION DE TERMINACION CONTRATO DE SERVICIOS
OCASIONALES.”.

5.-A fs 11 Memorando Nro |IESS-HG-RI-DA-2026-0016-M. Riobamba, de fecha 01 de
enero de 2026, emitido por Mgs Diego Fernando Arellano Revelo DIRECTOR
ADMINISTRATIVO ENCARGADO, dirigido ala Sra. Lcda Maria Veronica Cachupud
Cuji Enfermero/a3. Mismo que en la parte pertinente seflala: “ASUNTO:
CONTINUIDAD LABORAL PARA EL PERIODO FISCAL 2026 HOSPITAL
GENERAL RIOBAMBA”. “...Considerando la necesidad institucional y la obligacion
de salvaguardar los intereses del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y en
atencidn a que se procedi6 previamente a autorizar la no continuidad de los contratos de
servicios ocasionales, se DEJA SIN EFECTO los siguientes memor andos en consecuencia
se dispone que se notifique de manera personal e inmediata la continuidad laboral para
el periodo econdmico 2026 de los servidores conforme la normativa legal vigentey, a las
necesidades operativas institucionales CEDULA 0605456094 CACHUPUD CUJI
MARIA VERONICA DENOMINACION ENFERMERO/A 3 MEMORANDO A
DEJAR SIN EFECTO IESS-SDNGTH-2025-19936-M...”

6.- A fs 12 Memorando Nro IESS-SDNGTH-2026-0727-M Quito D.M, de fecha 21 de
enero de 2026. emitido por Mgs Pablo Miguel Proafio Jaramillo SUBDIRECTOR
NACIONAL DE GESTION DE TALENTO HUMANO, dirigido a Sra. Lcda Maria
Veronica Cachupud Cuji Enfermero/a3. Mismo que en la parte pertinente sefiala:
“ASUNTO: NOTIFICACION DE TERMINACION CONTRATO OCASIONAL.”.

7.- A fs 13 Memorando Nro |[ESS-HG-RI-DA-2026-0804-M . Riobamba, de fecha 11 de
febrero de 2026, emitido por Mgs Angel Isaias Medina Llerena DIRECTOR
ADMINISTRATIVO, dirigido ala Srta. Lcda Maria Veronica Cachupud Cuji . Mismo
que en la parte pertinente sefiala: “ASUNTO: RESPUESTA A: REINCORPORACION
A SU PUESTO DE TRABAJO, MARIA VERONICA CACHUPUD CUJI, 0605456094 .



“...me permito poner en su conocimiento lo que la Corte Constitucional como méaximo
organo de administracion, control e interpretacion de justicia constitucional; EL
PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES , EMITE LA
SIGUIENTE “ Sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados. “ Revisién de garantias (JP) “La
notificacion del embarazo 151. La proteccion especial para las mujeres embarazadas
comienza el momento mismo del embarazo. L as obligaciones de cuidado comienzan con
la notificacion del embarazo, para que los obligados € erzan su rol de cuidado cuando las
mujeres|o requieran o sus circunstancias de salud asi lo ameriten. El conocimiento del
embarazo de las trabajadoras no es requisito para establecer si existe o no proteccion
especial, sino para determinar la obligacion de los deberes de cuidado. La falta de
conocimiento imposibilita el ejercicio del rol de cuidado al empleador o
empleadora...”.” De conformidad a lo expuesto, esta Unidad informa que previo a la
revision de la matriz sde personal de atencién prioritaria, remitidas por las areas a su
salida, no se cuenta con registro ni documento legalizado dentro del cual, se hubiere
reportado a la ex servidora Maria Veronica Chachupud Cujo como parte de este grupo.
Por cuanto, la desvinculacién realizada por Nivel Central, serealizo en legal y debida
forma sin que se vulnere previo a su notificacion, derechos y garantias
constitucionales...”.

8.-A fs 16 a 18 escrito presentado por CACHUPUD CUJI MARIA VERONICA

juntamente con su Asistencia Técnica, dirigido a Mgs Pablo Miguel Proafio Jaramillo

SUBDIRECTOR NACIONAL DE GESTION DE TALENTO HUMANO, solicitando su
reincor poracién a su puesto de trabajo.

A fs 19 solicitud por parte de Dra Veronica Cruz, para una cita con GINECOLOGIA
para CACHUPUD CUJI MARIA VERONICA, CI 060545609-4. Agendar 26/01/2026
09:00AM.

LA PARTE ACCIONADA, adjunta como prueba las siguiente documentacion:

1.-A fs71 a 82 reporte de novedades diarias de fechas: 26 de noviembre de 2025, 19, 21,
23, de diciembre de 2025, en él consta el nombre de la Lcda Veronica Cachupud,
reportado por Lcda Vilma Toaquiza

2.- A fs 83 obra un mensaje de fecha 20 de noviembre de 2025, elaborado por Lic
Vanessa Vacacela LIDER DEL SERVICIO DE EMERGENCIA, dirigido a MARIA
VERONICA CACHUPUD CUJI, exhortando areforzar conocimientos su conocimiento
sobre oxigenoter apia.

3.--A fs 84 a 103 Reporte de novedades diarias de fechas: 19, 20, 22, 25 de septiembre de
2025, 21, 22, 27, 30, 31 de octubre de 2025, en €l consta el nombre dela Lcda Veronica
Cachupud, reportado por Lcda Vilma Toaquiza, anexos.

4.- A fs104 a 114 Memorando Nro |ESS-SDM GTH-2025-11035-M Quito, D.M, 25 de
julio de 2025. ASUNTO Lineamientos para la inclusion en la matriz actualizada de
grupos de atencion prioritaria dirigido a Directores de Salud firmado por Ing. Cristina
Mariela Parrales Granda SUBDIRECTORA NACIONAL DE GESTION DE
TALENTO HUMANO, Mismo que en la parte pertinente seflala: “...Ord 1 Grupos de
AtenC|on Prlorltarla Embarazo o Periodo de Lactanua D_O_C_u_m_eDI_O_S_H_ab_IJ_IIaDIﬁS

5.- A fs15a 132 Memorando Nro | ESS-HG-RI-TH-2025-1179-M Riobamba, 15 de abr il



de 2025. ASUNTO LINEAMIENTOS PARA LA MATRIZ DE GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIAS/SERVIDORES Y/O TRABAJADORES a UNIDADES
MEDICAS, dirigido a Asistente Administrativo, oficinistas, Auxiliar de Contabilidad,

firmado por Lcda Glenda Azucena Calero Cazorla ASISTENTE ADMINISTRATIVO.

Mismo queen la parte pertlnente sefiala: “...el servidor o trabajador debera reportar

A fs 132 a 165 HISTORIA CLINICA IESS CACHUPUD CUJI MARIA VERONICA,
Misma que en la parte pertinente sefiala: “...fecha de atencion: 2026/01/22. EDAD
GESTACIONAL 6 SEMANAS- DIAGNOSTICO DEFINITIVO 7352 SUPERVISION
DE EMBARAZQ DE Al TO RIESGO, “fecha de atencion: 2026/02/11 DIAGNOSTICO
DEFINITIVO 2352 SUPERVISION DE EMBARAZO DE ALTO RIESGO...".

Ahora bien respecto a que es una ESTABILIDAD | ABORAL REFORZADA, la
estabilidad laboral reforzada, constituye la aplicacion del principio de continuidad, que
permite al trabajador conservar su puesto de trabajo, aln en contra de la voluntad del
empleador y asi evitar su despido, respecto de quienes gozan de estabilidad laboral
reforzada: La sentencia Constitucional No 2006-18-EP/24 coloca en este grupo de

personas que gozan de establlldad laboral reforzada a Iasmu;el:es_emhar_azadas_a

Segun la (OMS) Organizacién Mundial de Salud el EMBARAZO es definido como €l
periodo que transcurre desde la fecundacién (union entre el 6vulo y el esper matozoide)

hasta el parto periodo en el cual el feto se desarrolla dentro del atero materno Este
periodo se lo conoce como gestaciéon y dura 40 semanas 0 9 meses.

En la presente causa la sefiora accionante, afs 9 INFORME DE RESULTADO de
fecha 13 de enero de 2026. Firmado por LIC. VIVIANA ALLAUCA
RESPONSABLE DE VALIDACION. Mismo que en la parte pertinente sefiala:

“ ..MEDICO SOLICITANTE Dr FACULTATIVO. PACIENTE MARIA VERONICA
CACHUPUD CUJI EDAD 30 afios. HORA DE EXTRACCION: 16:40 EXAMEN
SOLICITADO TEST DE EMBARAZO . TIPO DE MUESTRA SUERO METODO
UTILIZADO: INM.FLUYO LATERAL. EXAMEN HCG BETA CUALITATIVA
PRUEBA DE EMBARAZO RESUILTADQO POSITIVO...”, a fs. 8 consta
CERTIFICADO MEDICO de fecha 19 de febrero del 2026, emitido por: DRA
VERONICA ALEJANDRA JAYA BALDEON GINECOLOGA, mismo queen la parte
pertinente sefiala: “...PACIENTE CACHUPUD CUJI MARIA VERONICA.
DIGANOSTICO EMBARAZO DE 9 SEMAMAS DE GESTACION + OTRAS
INFECCIONES Y LASESPECIFICASDE LASVIAS GENITOURINARIAS EN EL
EMBARAZO (CIE 10: 0239) + AMENAZA DE ABORTO (CIE:10:0200) +
SUPERVISION DEL EMBARAZO DE ALTO RIESGO, SIN OTRA
ESPECIFICACION (CIE 10: Z2359)...”. A fs132 a 165 la parte ACCIONADA presenta



laHISTORIA CLINICA IESS de CACHUPUD CUJI MARIA VERONICA, Misma que
en la parte pertinente sefiala: “...fecha de atencion: 2026/01/22. EDAD GESTACIONAL
6 SEMANAS- DIAGNOSTICQO DEFINITIVO 7352 SUPERVISION DE EMBARAZO
DE Al TO RIESGO, “fecha de atencion: 2026/02/11 DIAGNOSTICO DEFINITIVO
2352 SUPERVISION DE EMBARAZO DE ALTO RIESGO...".

Es decir se comprueba documentalmente, el 13 de enero (EXAMEN HCG BETA
CUALITATIVA PRUEBA DE EMBARAZO RESUILTADO POSITIVO) que la
accionante se encuentra embarazada, concordante lo dicho con con la HISTORIA
CLINICA aportada por la parte accionada misma que sefiala como diagnéstico el dia 22
de enero de 2026 de SUPERVISION DE EMBARAZO DE AL TO RIESGO,
corroborado lo sefialado con el CERTIFICADO MEDICO emitido el dia de fecha 19 de
febrero del 2026, en e cual se emite & diagnéstico de EMBARAZO DE 9 SEMANAS DE
GESTACION + OTRAS INFECCIONES Y I AS ESPECIFICAS DE L AS VIAS
GENITOURINARIAS EN FI EMBARAZO(CIE 10: 0239). Por ldgica deduccién la
fecundacion se dio en el mes de diciembre de 2025, momento en el cual inici6 el periodo
de gestacion (EMBARAZO) de la accionante.

La accionanteafs. 2 a7 presenta el CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES,
celebrado entre el |ESS representado por el Director Administrativo Hospital General
Riobamba Mgs. Fernando Gavilanez Ramosy La Lcda. CACHUPUD CUJI MARIA
VERONICA, con fecha 19 defebrero del 2025. Mismo que en la parte pertinente de sus
clausulas sefiala: CUARTA .- ELAZO_L__LLge_dgsﬂe_eLLQ_de_tebLeLo_dﬂLZQZS_hasla
el 31 de diciembre de 2025..." . “...DECIMA TERMINACION DE CONTRATO.- a)
Cumplimiento del plazo; b) M utuo acuerdo de las partes; c) Renuncia voluntaria
aceptada; d) Incapacidad absoluta y permanente de la o el contratado para prestar
servicios; e) Pérdida de los derechos de ciudadania declarada judicialmente en
providencia g ecutoriada; f) Por terminacion Unilateral del Contrato por parte de la
autoridad nominadora, sin que fuere necesario otro requisito previo; g) Por obtener una
calificacién regular o insuficiente establecida mediante el proceso de la evaluacion del
desempefio; h) Por supresion del puesto; j) Por reintegro del titular del puesto; j) Por
incumplimiento total o parcial del objeto del Contrato; k) Destitucion; vy, I)

Muerte.. ”UNDECIMA ESTABILIDAD.- ESIB_U_p_O_d_e_C_O_D_U_a.tD_S_._p_O_I’_S_u

Es por ello que a fecha 31 de enero la Institucién Contratante da por terminada su
relacion laboral, con la accionante, conforme a fs 10 obra el Memorando Nro |ESS-
SDNGTH-2025-19936-M Quito D.M, de fecha 31 de diciembre de 2025. emitido por Mgs
Pablo Miguel Proafio Jaramillo SUBDIRECTOR NACIONAL DE GESTION DE

TALENTO HUMANDO, dirigido a Sra. Lcda Maria Veronica Cachupud Cuji_
Enfermero/a3. Mismo que en la parte pertinente sefiala: “ASUNTQO: NOTIFICACION



Sin embargo con fecha 01 de enero de 2026 la misma Entidad que dio por término el
contrato con la accionante dispone su continuidad laboral para el periodo fiscal 2026,
por necesidad institucional y deja sin efecto el memorando que dio por terminado su
contrato el 31 de diciembre de 2025, conforme obra afs 11 el Memorando Nro |ESS-
HG-RI-DA-2026-0016-M. Riobamba, de fecha 01 de enero de 2026, emitido por Mgs
Diego Fernando Arellano Revelo DIRECTOR ADMINISTRATIVO ENCARGADO,
dirigidoala Sra. LcdaMaria Veronica Cachupud Cuji Enfermero/a3. Mismo queen la
parte pertinente sefiala: “YASUNTO: CONTINUIDAD | ABORAL PARA El PERIODO

Mas el dia 21 de enero conforme obra a fs 12 se emite el Memorando Nro |ESS-
SDNGTH-2026-0727-M Quito D.M, defecha 21 de enera de 2026. emitido por Mgs
Pablo Miguel Proafio Jaramillo SUBDIRECTOR NACIONAL DE GESTION DE
TALENTO HUMANDO, dirigido a Sra. Lcda Maria Veronica Cachupud Cuji_
Enfermero/a3. Mismo que en la parte pertinente sefiala: “ASUNTQO: NOTIFICACION
DE TERMINACION CONTRATO OCASIONAL .”.

Si bien escierto el contrato ocasonal segun la normativa vigente sefiala que“EsJ_e_thQ

mamanm La parte accmnada ha sefialado que se dio por termlnado el contrato
porque falta de diligencia de la L cda Cachupud en sus actividades profesionales como lo
sefiala con los documentos presentados a fs 71 a 82 reporte de novedades diarias de
fechas: 26 de noviembre de 2025, 19, 21, 23, de diciembre de 2025, en é consta el nombre
dela Lcda Veroénica Cachupud, reportado por Lcda Vilma Toaquiza, a fs 83 obra un
mensaj e de fecha 20 de noviembr e de 2025, elaborado por Lic Vanessa Vacacela LIDER
DEL SERVICIO DE EMERGENCIA, dirigido a MARIA VERONICA CACHUPUD

CUJI, exhortando areforzar conocimientos su conocimiento sobre oxigeno-terapia, afs
84 a 103 Reporte de novedades diarias de fechas: 19, 20, 22, 25 de septiembre de 2025,
21, 22, 27, 30, 31 de octubre de 2025, en él consta el nombre de la Lcda Veroénica
Cachupud, reportado por Lcda Vilma Toaquiza, anexos.

Al respecto la accionante Lcda Cachupud en su declaracion de parte sefiala: ¢Le ha
traido aca un poco de papeles donde dice que usted ha incumplido en el tema de la
facturacion ¢Usted ha recibido esas notificaciones? Respuesta: Si me llegaba el correo,
pero yo lo justificaba descargando posterior mente todas mis compafieras, igual tenia
todos, aqui han de estar nombr es de mis otras compafier as, que todos tenemos faltas, por
lo que la emergencia hay bastantes pacientesy entonces no hay el tiempo suficiente para



poder descargar todo en si, pero todas las compafier as si hemos cometido esos errores
pero después cuando ya nos notifica, esto nos decia que esto es un medio para nosotros
poder rectificar si algo nos ha faltado hacer en el dia de labores entonces posterior del
dia sabiamos descar gar o que nos ha faltado. ¢ Y por esta causa usted alguna vez ha sido
sancionada? Respuesta: Yo nunca te he sancionado. ¢(No se ha levantado algun
expediente administrativo en su contra? Respuesta: No, nunca me ha levantado.

Llama la atencién que estas causales que sefiala la parte accionada todas tengan como
fecha el afio 2025, y no se adjunta documentacién alguna que se demuestre algun tipo de
sancion o similar a la accionante por las causales que sefiala la parte accionada. Asi
como tampoco, no se adjunta documentacion de causal de desvinculaciéon de la
profesional en el afio 2026. En relacion la Sentencia 530-20-EP/25 de la Corte
Constltucmnal del Ecuador defecha 16 de octubre de 2025 sefala“... este Qrganisma

Constitucion...” .(El subrayado me pertenece).

Por otro lado en relacién al estado de embarazo sefialado por la accionante, la parte
accionada clemente ha sefialado que “...el hospital no ha tenido conocimiento de su
estado de gestacion, .de manera institucional tenemos una normativa y tenemos
disposiciones de cumplimiento que cada servidor esresponsable de notificar su estado o
condicion de salud...”, y agrega la documentacion que obra a fs 104 a 114 Memorando
Nro |[ESS-SDM GTH-2025-11035-M Quito, D.M, 25 de julio de 2025. ASUNTO
Lineamientos para la inclusion en la matriz actualizada de grupos de atencion
prioritaria dirigido a Directores de Salud firmado por Ing. Cristina Mariela Parrales
Granda SUBDIRECTORA NACIONAL DE GESTION DE TALENTO HUMANO,
Mismo que en la parte pertinente sefiala: “...Ord 1 Grupos de Atencion Prioritaria
Embarazo o Periodo de Lactancia D_omLm_enms_Ha.huJ_La_n_tas_O_bJ_LgalQLqu
Certificado otorgado por el médico especialista tratante y pruebas de
acupacional...”. A fs 15 a 132 Memorando Nro |[ESS-HG-RI-TH-2025-1179-M
Riobamba, 15 de abril de 2025. ASUNTO LINEAMIENTOS PARA LA MATRIZ DE
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIAS/SERVIDORES Y/O TRABAJADORES a
UNIDADES MEDICAS, dirigido a Asistente Administrativo, oficinistas, Auxiliar de
Contabilidad, firmado por Lcda Glenda Azucena Calero Cazorla ASISTENTE
ADM I NISTRATIVO Mismo que en la parte pertmente sefiala: “...el_ servidor o




vigente...” .(El subrayado me pertenece).
En relacién a la falta de notificacion de estado de embarazo, la sefiora L cda Cachupud
en su declaracion de parte sefiala: “...Me desvincularon el 21 de enero del 2026.

La_maj_uz_pa.ta_Qmm con cuantas semanas de gestacion tengo. (,En quefechafue eso’)
Respuesta: Eso fue el 14 oLdﬂsﬂg_eLIA_de_enﬂm_uslmLacmim_a_aLgunJugﬂ

no pertenece a esta institucidn y que todo lo que tiene que hacer es mediante la
informacion que usted ya no tiene nada que ver aqui. ¢Por esa razon usted se acerco a

salud ocupacmnal’) Respuesta Si, por eso me acerque porque la igual en Talento

fecha le dio el 262 ;Y qué pasd antes, entonces de llegar al 26? Respuesta: yo fui
desvinculada el 21. ¢Fue una omision suya no haber entregado el documento de la
institucion parajustificar el embarazo? Respuesta:_No me dieron tiempo para poder
repartar. Aclaracién: Usted me dice que se enter 6 que usted estaba embarazada y fue a
reportar verbalmente en, talento humano. ¢Con quién habl6 en Talento Humano? Ya
me fui, pero fue de forma verbal nomas;Quéledijo ala Licenciada Calero? Quevaya a
salud ocupacional a notificar mi embarazo. Y en salud ocupacional ¢Con quién habl6?
Con la Doctora Verénica Cruz ¢Me dice que la Doctora Verénica estaba muy ocupada,
que no le atendid y que solamente le emitio los documentos que usted presenta, las
hojitas ¢Esa hojita usted presenta en algun lugar? Si, me fui a consulta externa, a
presentar siendo la doctora Verito Cruz me mandé él y me dijo pero usted ya tiene un



turno tiene que venir ese dia directo a ginecologia media hora antes para que tome
signos vitales, me dijo. ¢En estadistica con quién habld? con los sefior es de estadistica, no
selosnombres, laverdad.-”.

Es decir lalcda Cachupud de manera verbal informé en talento humano su estado de
embarazo, y en Talento humano le informaron que debe hacer para poder reportar,
porque en efecto de conformidad a los Lineamientos para la inclusion en la matriz
actualizada de grupos de atencion prioritariay LINEAMIENTOS PARA LA MATRIZ
DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIAS/SERVIDORES Y/O
TRABAJADORES a UNIDADES MEDICAS, se menciona los documentos que se
deben agregar: “..0rd 1 Grupos de AtenC|on Prlorltarla Embarazo 0 Periodo de

vigente...” .(El subrayado me pertenece).
En atencién a ello la Lcda Cachupud acudié a la médica ocupacional Dra.Veroénica

Cruz, conforme se verifica en los documentos presentados a fs 19 de los autos: Solicitud
por partede DraVeronica Cruz, paraunacita con GINECOLOGIA para CACHUPUD
CUJI MARIA VERONICA, CI 060545609-4. Agendar 26/01/2026 09:00AM. Ahora bien
la parte accionada sefiala que: “...la doctora no pudo haberle agendado para una cita
con ginecologia en Iafechazajg_enﬁm_de_ZQZG_ha;LqueJenﬂLen_cuﬂma_quﬁ_esia
fecha se refleja para sus examenes post-ocupacionales y tienela secuencia l6gica

de que claro con fecha 26 de enero ella no se podia haber atendido en relacion a que
puedan generarle con una cita con ginecologia sino que en este caso fueron
especificamente para sus examenes en este caso post ocupacionales...”, sin embargo no
presenta documentaciéon alguna que indique que a esa fecha le correspondian como
sefiala los exdmenes post ocupacionales de la accionante, tampoco agr ega documentacion
alguna quejustifique quela firmay el sello en los documentos presentados a fs 19 de los
autos no corresponden ala Doctora Veronica Cruz, asi también llama la atencion cdmo
es que la Doctora Veronica Cruz leenvié a agendar una cita con GINECOLOGIA ala
Lcda Cachupud, si segun la parte accionada, la Lcda Cachupud no reporto su
embarazo?. Por lo expuesto se deduce que la Lcda Cachupud reporto verbalmente su
estado de gestacion, pero como ella bien lo dice no le dieron tiempo a hacerlo conforme
la normativa existe ya mencionada para ello, por que le dan una cita para
GINECOLOGIA parael 26 de enera de 2026 y le comunican que su relacion con la
Institucion ha terminado con fecha 21 de enera de 2026. Aun asi ella acude a la
Subdireccion Nacional de Gestion Talento Humano, mediante escrito informando o
sucedido y solicitando su reintegro a su puesto de trabajo confor me documento que obra
afs 16 a 18, recibiendo como respuesta conforme obra fs 13 el Memorando Nro |ESS-



HG-RI-DA-2026-0804-M . Riobamba, de fecha 11 de febrero de 2026, emitido por Mgs
Angel IssiasMedinaLlerena DIRECTOR ADMINISTRATIVO, dirigido ala Srta. Lcda
Maria Veronica Cachupud Cuji . Mismo que en la parte pertinente sefiala: “ASUNTO:
RESPUESTA A: REINCORPORACION A SU PUESTO DE TRABAJO, MARIA
VERONICA CACHUPUD CUJI, 0605456094” . “...me permito poner en su conocimiento
lo que la Corte Constitucional como maximo érgano de administracion, control e
interpretacion de justicia constitucional; EL PLENO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALESY LEGALES,EMITE LA SIGUIENTE “ Sentencia No. 3-19-
JP/20 y acumulados. “ Revisiéon de garantias (JP) “ La notificacién del embarazo 151. La
proteccién especial para las mujeres embarazadas comienza el momento mismo del
embarazo. L as obligaciones de cuidado comienzan con la notificacion del embarazo,
para que los obligados ejerzan su rol de cuidado cuando las mujeres|o requieran o sus
circunstancias de salud asi lo ameriten. EI conocimiento del embarazo de las
trabajadoras no esrequisito para establecer si existe 0 no proteccion especial, sino para
determinar la obligacion de los deberes de cuidado. La falta de conocimiento
|mp05|b|I|ta el ejerC|C|o del rol de cwdado al empleador 0 empleadora "."De

grupo. Por cuanto la desvmculacmn reallzada por Nivel Central, se reallzo en legal y
debida forma sin que se vulnere previo a su notificaciéon, derechos y garantias
constitucionales...” .(El Subrayado me pertenece). Corroborando con lo expuesto que la
accionante no conté con el tiempo necesario para reportar su embarazo conforme la
nor mativa sefialada, sin embar go la accionante insiste en que reporté verbalmente su
estado de gestacion.

Al respecto y conforme ya lo ha mencionado la parte accionante el PLENO DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE
SENTENCIA.No. 3-19-JP/20 y acumulados cuyo Juez ponente:es el Dr Ramiro Avila
Santamaria emitida en Quito el 05 de agosto de 2020 CASO No. 3-19-JP y acumulados
en la cual La Corte Constitucional analiza el alcance de los derechos de las mujeres en
estado de embarazo y en periodo de lactancia en el contexto laboral publico (régimen

LOSEP) ysenala “..La proteccidn especial para las mujeres embarazadas

: il | eiercicio del rol d ‘dada al lead lead v
bien es cierto la notificacion el embarazo permite gjercer las obligaciones del cuidado,
massm embargo la misma sentenma respectotamblen de Ia notificacion senala que__La




pertenece) Ahora blen en reIaC|on a Ios Contratos de Servicios ocasonales la misma

sentencia mvocada senala “ mmmwmﬁmmm

renovacion del contrato vulnera su derecho ala no discriminacién, que estos contratos
no tienen un maximo de duracién103, que la no renovacion o terminacion antici pada del
contrato vulnerael derecho alaigualdad yno dlscrlmlnaC|on de las mu1eres " ... En

lactancia. ...”, de |gual forma la Corte Constltucmnal en las sentenuas Sentenua No.
048-17-SEP- CC. 104 Corte Constitucional, Sentencias No. 309-16-SEP-CC y 263-18-
SEP-CC. 105 Corte Constitucional, Sentencias No. 048-17-SEP-CC y 138-SEP-CC.
Sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria sefiala
gue en los contratos ocasionales, con las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia
Por todo lo expuesto se verifica que la actuacién de la Institucién accionada faltd a los
Derechos contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador en los Articulos:

43. 1 que estatuye: “...Art. 43.-_El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y
&n_peLmﬂQ_dﬁJamanma_qu_d_eLenh_as_a_l_NQ_SﬁLdLsmmmaﬂas_mLsu
embarazo en los dmbitos educativo, social y labaral...”. Por ende se ha faltado

también al derecho contemplado en €l Art. 35 que estatuye: “... Las personas adultas

mayores, niflas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con

discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades

catastroficas o de alta complgjidad, recibiran atencidn prioritaria y especializada en
los Ambitos pablico y privadao....”.(el subrayado me pertenece). Inherentemente se



ha faltado a lo estatuido en el Art 332 que sefiala: “ Art. 332.- El Estado garantizar el
respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, o que incluye la
eliminacién de riesgos labor ales que afecten la salud reproductiva, €l acceso y estabilidad
en el empleo sin limitaciones por embarazo o numero de hijas e hijos, derechos de

maternldad Iactanma VA: derecho alicencia por. paternldad Se_pLoJlLbﬁ_eLdﬁspmn

(EI subrayado

me pertenece). Consecuentementey al hablar de la Seguridad Juridica, la Corte
Constitucional en la Sentencia.- No. 045-15-SEP-CC, sefala que: “... En lo que

el respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional.. ”(Ias
negrillas y subrayado me pertenecen). El Art. 82 de nuestra Constitucién
seflala “El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”, (el subrayado me pertenece),

cuando se ha violentado méas de un derecho constitucional, inherentemente se
violenta el derecho a la seguridad juridica, lo que ha ocurrido en la presente
causa.

L as acciones de gar antias constitucionales, surgen como mecanismo de defensa efectivo y
de protecciéon de los derechos humanos y demas derechos y garantias e intereses
tutelados por la Constitucién de la Republica del Ecuador y del Bloque de
Constitucionalidad del cual es parte a través de diver sos tratados, ante hechos, actos u
omisiones de la administracién publica.-Por otro lado, la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionalesy Control Constitucional en su Art. 42 establece los casos por los cuales
no procede la Accién de Proteccion, cuando de los hechos no se desprenda que existe
violacion de derechos constitucionales, en el presente caso de acuerdo a la verdad
procesal, no se ha verificado que se haya violado derecho constitucional alguno, cuando
la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho, como ocurreen la presente
causa, cuando el acto administrativo pueda ser impugnado por otra via que no sea la
constitucional, que es precisamente |o que ocurre en la causa subjudicie.

DECIMO SEGUNDO: La operadora de justicia debe calificar los requisitos y la
procebilidad de las acciones como se establece en la doctrina constitucional, en €l libro
Fortalecimiento de la Justicia Constitucional en el Ecuador tomo XI1 Derecho Procesal
Constitucional, Pablo Pérez Tremps en su ensayo la Admision en |os procesos
constitucionales pagina 95 manifiesta “(...) la justicia constitucional actia a través de
procedimientos. Estos procedimientos han de cumplir un minimo de exigencias formales
y sustantivas para evitar la actuacion arbitraria de la justicia constitucional (...) la
trascendencia de los procesos constitucionales aconseja que existan instrumentos
procesales que permitan rechazar aquellas demandas que estén planteadas de manera
claramente deficiente. Si no se hace asi, entre otros riesgos se corre el devaluar las



garantias constitucionales’, Por los razonamientos expuestos, “ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA” se
ACEPTA la accién de proteccion propuesta por la sefiora LCDA CACHUPUD
CUJI MARIA VERONICA, por PROCEDENTE, al verificarse la vulneracion de LOS
DERECHOS AL TRABAJO EN EL COMPONENTE DE LA PROTECCION
LABORAL REFORZADA DE LASMUJERES EN PERIODO DE MATERNIDAD Y
AL CUIDADO; en consecuencia se dispone:

1.- Se deja sin efecto el Memorando Nro |IESS-SDNGTH-2026-0727-M Quito D.M, de
fecha 21 de enero de 2026. emitido por Mgs Pablo Miguel Proafio Jaramillo
SUBDIRECTOR NACIONAL DE GESTION DE TALENTO HUMANO, dirigido a
Sra. Lcda Maria Veronica Cachupud Cuji Enfermero/a3. Mismo que en la parte
pertinente sefiala: “ASUNTO: NOTIFICACION DE TERMINACION CONTRATO
OCASIONAL.".

2.-Se dispone que LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL HOSPITAL GENERAL
DOCENTE-RIOBAMBA, IESS, una vez gecutoriada la presente sentencia, en forma
inmediata restituya ala Sra LCDA CACHUPUD CUJI MARIA VERONICA, a su puesto
de trabajo bajo las mismas condiciones laborales que venia manteniendo como
ENFERMERO/A 3.Grupo Ocupacional SPS, grado 11, con contrato de servicios
ocasionales hasta que culmine el periodo del afio fiscal en que termine su periodo de
lactancia. Conforme lo dispuesto en sentencias: No. 048-17-SEP-CC. 104 Corte
Constitucional, Sentencias No. 309-16-SEP-CC y 263-18-SEP-CC. 105 Corte
Constitucional, Sentencias No. 048-17-SEP-CC y 138-SEP-CC. Sentencia No. 3-19-JP/20
y acumulados Juez ponente: Ramiro Avila Santamar ia, que sefiala: “...en los contratos
ocasionales, con las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia se entiende vigente
hasta el fin del afio fiscal en queterminé e periodo delactancia...”

3.- De conformidad a lo ordenado por el Art. 18 dela LOGJCC, al haberse declarado la
vulneracion de los derechos constitucionales anotados se dispone como garantias de
reparacion y no repeticion: 3.1.- El pago de las remuneraciones y valores que la
accionante dej 6 de percibir desde cuando se produjo la cesacion de sus funciones, hasta
cuando sea reintegrada, la Corte Constitucional en la serie 8 de Jurisprudencia
Constitucional. Reparacion Integral. Secretaria Técnica Jurisdiccional-Corte
Constitucional del Ecuador. Quito Ecuador 2018. P4g. 118, respecto de la reparacion
material sefiala: “...que los jueces constitucionales que conocen de garantias
jurisdiccionales no tienen la facultad para determinar montos, pero si para disponer la
respectiva reparacion material.”, consecuentemente, sera la jurisdiccion contenciosa
administrativa la que establezca €l valor a pagar acorde a lo dispuesto en e numeral 4 de
la Regla Jurisprudencial dictada por la Corte Constitucional en sentencia Nro. 004-13
SAN-CC, emitida en la causa Nro. 0015-10-AN, aprobada por €l Pleno dela Corte e 13
dejunio de 2013y sentencia Nro. 011-16- SIS-CC quecreaunareglajurisprudencial que
a su vez seflala el proceso de g ecucién dela reparacion material ala que nosreferimos.-
3.2.-En €l término de 10 dias contados a partir de la notificacion de esta sentencia, la
entidad accionada publique en su pagina web y en las cuentas oficiales de sus redes
sociales las disculpas publicas a favor de la Sra LCDA CACHUPUD CUJI MARIA
VERONICA, junto con € hipervinculo de la presente sentencia. L as disculpas publicas



deberan contener el siguiente mensaje: “LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL
HOSPITAL GENERAL DOCENTE-RIOBAMBA, IESS reconoce que el maltratoy la
separacion laboral de la Sra LCDA CACHUPUD CUJI MARIA VERONICA,
constituyd un acto que atentd en contra de la prohibiciéon de discriminacion y despido
por su condicién de embarazo y, proteccion a la que tenia derecho por ser una mujer
gestante, asi como de su derecho al cuidado. LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
DEL HOSPITAL GENERAL DOCENTE-RIOBAMBA, IESS, le ofrece sus disculpas
publicas por la vulneracién ocasionada, y se compromete en respetar los derechos de las
muj eres embarazadas’. 3.3.-Se delega al sefior Defensor del Pueblo para que dé el
respectivo seguimiento al cumplimiento inmediato y estricto de esta sentencia, quien
deberaremitir ala suscrita Jueza, un informe quincenal respecto al cumplimiento delo
dispuesto en la presente sentencia; para lo cual el sefior Secretario emitira el oficio
respectivo al funcionario delegado, de lo cual se debera dejar constancia en autos.-3.4.-
Ejecutoriada que sea la presente sentencia, dése cumplimiento a lo dispuesto en €l Art.
86.5 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador; en concordancia con €l inciso
primero del Art. 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional, remitase inmediatamente la presente sentencia ala Corte Constitucional,
para su eventual seleccidon para el desarrollo de la Jurisprudencia Constitucional.-
Téngase en cuenta el Recurso de Apelacion que sobre el pronunciamiento oral dictado
dentro de la presente causa, ha interpuesto la legitimacion pasiva y que ha sido aceptada
por la suscrita Jueza.- CUMPLASE y NOTIFIQUESE

f).- MARIA ALEXANDRA SEMPER CHAVEZ, JUEZA.

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

LOPEZ RODRIGUEZ CHRISTIAN ANDRES
SECRETARIO



