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DIRECCION GENERAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-AL-2020-033-RFDQ

Dr. Miguel Angel Loja Llanos
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 76, numeral 7, letra m) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantiza que en lodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso, manifestédndose para dicho
efecto que, dentro del derecho que tienen las personas a la defensa, los mismos podran
recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos;

Que, el articulo 82 de la Norma Suprema, establece que “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”,

Que, el numeral 1 del articulo 83 de la Norma Constitucional, establece entre otros
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecualorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la Ley: “1. Acatar y cumplir la Constitucion, iz ley y
las decisiones legitimas de autoridad competente”;

Que, el articulo 225 de la Norma Suprema, indica que el sector publico comprende entre
otros ‘(...) 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion y la Ley para el
gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado (...)"

Que, el articulo 226 ibidem, establece el principio de legalidad, segun el cual las
Instituciones del Estado, sus organismos, sus dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actian en virtud de una potestad estatal ejercerén
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas por la Constitucién y la
Ley;

Que, €l articulo 370 de la Norma Constitucional, senala que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, es una entidad auténoma regulada por ley, que sera responsable de
la prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados;

Que, los articulos 14, 21, 23 y 33 de! Cédigo Orgdnico Administrativo, establecen los
principios de juridicidad, seguridad jurfdica, racionalidad del debido proceso
administrativo;

Que, el articulo 39 del Cddigo Organico Ibidem, determina: “Las personas
cumpliran, sin necesidad de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la
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Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico en general y las decisiones
adoptadas por autoridad competente.”;

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico Administrativo, puntualiza: “4mbito material.
El presente!' Codigo se aplicard en: 1, La relacidn juridico administrativa entre las
personas y las administraciones publicas.- 2. La actividad juridica de las
administraciones publicas.- 3. Las bases comunes a ftodo procedimiento
administrativo.- 4. El procedimiento administrativo.- 5. La impugnacion de los acfos
administrativos en via administrativa.- 6. La responsabilidad exiracontractual del
Estado.- 7. Los procedimienios administrativos especiales para el ejercicio de la
potestad sancionadora.- 8. La impugnacion de los procedimientos disciplinarios
salvo aquellos que esién regulados bajo su propia normativa y apliquen
subs.-'diarfan?ente este Cddigo.- 9. La efecucion coactiva.”;

Que, el articulo 44 del Cddigo Organico Administrativo, establece: “La
administracion publica comprende las entidades del sector piiblico previstas en la
Constitucion de la Reptiblica.”,

Que, el articulo 206 del Cddigo Organico Administrativo, determina: “Resoluciones
en situaciones de emergencia.- En aquellos casos en que medie una situacion de
emergencia, en referencia a aconlecimientos calastroficos, la continuidad en fa
provision de los servicios piiblicos, situaciones que supongan grave peligro para las
personas o el ambiente o de necesidades que afecten el orden interno o la defensa
nacional, debidamente motivada, el drgano competente puede emilir el acto
administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento
administrativo previstos en este Codigo. Este acto administrativo contendra la
determinacion de la causal y su motivacién, observando en todo caso los derechos
individuales, el deber de motivacién y la debida razonabilidad.";

Que, el articulo 18 de la Ley de Seguridad Social, establece que la organizacion y
funcionamiento del IESS, se regira por los principios de autonomia, desconcentracion,
control interno, desceniralizado y jerarquico, rendicion de cuentas por los aclos y hechos
de sus autoridades y garantia de buen gobierno;

Que, el articulo 30 del cuerpo normative invocado, dispone que el Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ejerce la representacion legal, judicial y
extrajudicial del IESS;

Que, el articulo 31 ibidem, dicta: “BESPONSABILIDADES.- La Direccion General es el
drgano responsable de la organizacion, direccion y supervision de lodos los asuntos
relativos a I['.-z ejecucion de los programas de proteccion previsional de la poblacion
urbana y rural, con relacion de dependencia laboral o sin ella, con sujecion a los
principios cantenidos en esta Ley; de la administracion de los fondos propios del IESS
y de los recursos del Seguro General Obligatorio; de la recaudacion de fas
contribuciones y los demds ingresos, propios y administrados; de la gestion ejecutiva
del Instituto,|y de la entrega de informacion oportuna y veraz al Consejo Directivo’,
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Que, el ariiculo 32 de la Ley de Seguridad Social en sus literales a), f) y j), sefialan que
son atribuciones y responsabilidades del Director General: “a. Representar judicial y
extrajudicialmente al Instituto; f. Aulorizar los actos, coniratos, Iransferencias de
dominio, y toda operacion econdmica y financiera del Instituto sometida a su aprobacidn,
hasta la cuantia que fijardn las disposiciones generales del Presupuesto del IESS; y, j.
Los demds que sefiale esla Ley y su Reglamenio General",

Que, el adiculo 10, numeral 1.2 del Reglamento Organico Funcional del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, sefialan como atribuciones y responsabilidades del
Director General: *(...) f) Emitir normas, procedimientos e instrumentos técnicos de
cardcter secundario de todos los drganos y dependencias del Instituto, de acuerdo a las
politicas y necesidades institucionales determinadas por el Consejo Directivo; {...) y, Las
demds que le fueren asignadas por la Ley, y el Consejo Directivo™

Que, de acuerdo al articulo 30 del Caodigo Civil, la fuerza mayor o caso fortuito es el
imprevisto al que no es posible resistir;

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
a través de su Director General ha declarado el brote de coranovirus (COVID-19), como
una pandemia global, pidiendo a los pafses intensificar las acciones para mitigar su
propagacicon, proteger a las personas y trabajadores de la salud, y salvar vidas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud Fublica declara el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios médicos y
paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la inminente posibilidad del efeclo
provocado por el coronavirus (COVID- 19), y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacion;

Que, a través del Acuerdo Interministerial Nro. 0000001, de 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
dispusieron medidas de prevencion y acciones frente a la pandemia del brote de
coronavirus (COVID-19); a fin de garantizar el derecho a la salud de todos los habitantes
dentro del territoric ecuatoriano;

Que, el Ministeric del Trabajo, con Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-0076, de 12 de
marzo de 2020, expidié las Directrices para la Aplicacién de Teletrabajo Emergente
durante la Declaratoria de Emergencia Sanitaria para las Instituciones que conforman
el sector publico, asi como las del sector privado;

Que, con fecha 13 de marzo de 2020, mediante Acuerdo Interminisierial Nro. 0000002,
el Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
dispusieron la adopcion de medidas y acciones preventivas frente a la pandemia del
brote de coronavirus (COVID-2018); a fin de garantizar el derecho a la salud de todos
sus habitantes;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, el sefor
Presidente de la Republica en su articulo 1, decreta: “DECLARESE el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandernia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de fa Salud, que representan un alto riesqo de contagio para toda
la ciudadania y generan afeclacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garaniizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

Que, el Decreto Ejecutivo ibidem, en su articulo 8 dispone: “Emilase por parle de fodas
las Funciones del Estado y otros organismos esiablecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las resoluciones que se consideren necesarias para que
proceda a la suspension de términos y plazos a las que haya lugar, en procesos
judiciales y administratives; y, de igual forma, en procesos alternativos de solucion de
conflictos; a fin de precautelar la salud publica, el orden y la sequridad, en el marco de
las garantias del debido proceso, ante la presente calamidad publica™

Que, en sesidn de fecha 07 de junio de 2019, el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, resolvio designar como Director General del IESS, al
Dr. Miguel Angel Loja Llanos;

Que, el brote del coronavirus {COVID-19) a nivel mundial y las medidas que
corresponde al Estado para prevenir su expansion, tales como la limitacién de la
circulacidon corresponden a casos de fuerza mayor o caso fortuito, por 1o que, es
obligacidn de las instituciones del Estado garantizar los derechos al debido proceso de
todas y todos los ciudadanos; vy,

En gjercicio de sus funciones y atribuciones; y de conformidad con lo establecido en los
articulos 30 y 32 literales a) y f} de la Ley de Seguridad Social, y demas ordenamiento
juridico invocado:

RESUELVE:

Articulo Unico.- En observancia a las garantias constitucionales del debido proceso y
el derecho a la defensa, se suspenden los plazos y términos de todos los procesos,
procedimientos y recursos administrativos iniciados a la presente fecha y sus
correspondientes diligencias, asi como el inicio de nuevos procesos y procedimientos
administrativos, desde el 17 de marzo de 2020, hasta que se levante el estado de
excepcion, declarado mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, y
se restablezca la movilidad en el Estado Ecuatoriano, en todas las Direcciones,
dependencias administrativas, unidades meédicas y demas areas del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Disposicién General Unica.- La Comisién Nacional de Apelaciones, asi como las
Comisiones Nacionales de Prestaciones y Controversias, y todas las Unidades
administrativas y de salud a nivel central y desconcentradas, deberan considerar lo
dispuesto en la presente Resolucion dentro de sus respectivos procesos.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encarguese a la Subdireccién Nacional de Gestidn Documental, la difusicn
de la presente Resolucién Administrativa a Nivel Nacional; y, a la Prosecretaria del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, elevar a conocimiento
del Maximo Organoc de Gobierno.

SEGUNDA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.- Quito, Distrito Metropolitano a los 17 dias del mes
de marzo de 2020.

Dr. Mig &l Loja Llanos
DIRECTOR GENERAL

DEL INSTITUTO ECUATORIANC DE SEGURIDAD SOCIAL %
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