EE. Ingenieria “Remodelacion Casa Calero”

EXAMEN ESPECIAL DE INGENIERIA “AL PROCESO DE REMODELACION DE
LA CASA CALERO EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA”

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1.- ANTECEDENTES
CONTRATO DE REMODELACION CASA CALERO

Mediante oficio N® 22010600-766, del 8 de noviembre el 2004, el Jefe del Departamento
de Pensiones Chimborazo, informa al Director del Sistema de Pensiones gue se necesita
dotar del espacio fisico adecuado para el desenvolvimiento de las actividades, en la
ciudad de Riobamba, por o que siendo la Casa Calero, un inmueble que pertenece a su
unidad de negocio, de acuerdo con lo que establece el tercer inciso del numeral 6 de la
Undecima disposicién General del Presupuesto General de Operaciones del IESS para el
ejercicio economico del 2004, aprobado con Resolucion N2 CD .031: solicita ademas, se
sirva obtener del Director General del Instituto, la autorizacién para el inicio del tramite de
gasto por la cantidad de USD $ 27.228,00, monto referencial al que alcanzarian las
reparaciones y adecuaciones.

Acompana a este oficio, el presupuesto estimado, el cronograma de trabajo y los planos
de la obra a ejecutarse, realizado por un profesional arquitecto de la Direccién Provincial
de Chimborazo. Adjunta también, la certificacion Presupuestaria N2 22200000-0121,
emitida por la sefiora Subdirectora de Contabilidad y Control Presupuestario del Seguro
de Pensiones, que determina la existencia de recursos suficientes para ese objeto.
Manifiesta ademas que la Direccién Provincial de Chimborazo al no contar con personal
necesaric para la ejecucién de esta obra, estos irabajos deberian contratarse mediante el
procedimiento de seleccion de ofertas, contemplado en los Arts 6 y 39 al 43 de la
Resoluciéon N* CD 035, que contiene el Reglamento para los Procesos de Contratacion
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Contando con la documentacion técnica y la certificacion presupuestaria para la ejecucién
de las obras el 16 noviembre del 2004, mediante oficio No. 220000001337 se solicita al
Director General (E), la autorizacién para el gasto y la ejecucion de las obras de
remodelacion, de la CASA CALERO en la ciudad de Riobamba, por un valor referencial
de USD § 27.228,00 (VEINTE Y SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTE Y OCHO) délares.

Con oficio N* 22000000-1396 del 1 de diciembre del 2004 el Director Nacional de
Pensiones comunica al Jefe de Pensiones de Chimborazo que el Director General ( E ) ha
concedido la respectiva autorizacion para que se efectte la remodelacion y adecuacion de
laCasa Calero, en donde funcionara el departamento de Pensiones de Chimborazo; los
;{;mencionados trabajos se realizaran observando los procedimientos y normas legales
/[ vigentes.
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El Jefe de Pensiones de Chimborazo con oficio N# 22010600-881 del 10 de diciembre del
2004 comunica al Director Provincial de Chimborazo que el Director General ha
concedido la autorizacion para que se efectle la remodelacién y adecuacién de la Casa
Calero, por lo que le solicita que en concordancia con lo dispuesto en el Art. 26, lit. 5, de
la resolucion CD. 021 de 2003-10-13 autorice y disponga que la Subdireccién de Servicios
Internos de Chimborazo, efectie los tramites en apego a las normas y procedimientos
legales vigentes. Adjunta un expediente con 21 fu para la respectiva seleccién de ofertas
de la obra a contratarse.

Con Certificacién Presupuestaria N® 22200000-001 del 10 de enero del 2005 de Ia
Subdirectora de Contabilidad y Control Presupuestario del Seguro de Pensiones y
autorizacion de Gasto en oficio N° 22010600-084 del 28 de enero del 2005 del nuevo
Director General del IESS., con oficio circular N 22010600-094 del 9 de febrero del 2005
el Jefe de Pensiones de Chimborazo llama a concurso de ofertas a cinco profesionales
de la region, para que entreguen sus ofertas hasta las 15 horas del 18 de febrero del
2005. EI Director Provincial de Chimborazo comunica con oficio No. 13000600.115 del 1
de marzo del 2005 la adjudicacién para la ejecucion de la obra al Ing. Xavier Vallejo
Rodriguez, luego de los informes técnico y legal, suscribiendo el contrato el 22 de marzo
del 2005, por un valor de 25.493.58 dodlares, sin IVA vy a un plazo de ejecucién de 84 dias
calendario.

CONTRATO DE ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO

Mediante oficio No. 22010600-790 de 27 de octubre de 2005, el Jefe del Departamento
Provincial de Pensiones de Chimborazo, se dirige al Director del Sistema de Pensiones,
solicitandole se sirva recabar la autorizacion del Director General para la ejecucién de la
obra “Adecentamiento y Reparacion del Cerramiento del Edificio Casa Calero”, una vez
que se cuenta con los planos, especificaciones técnicas y presupuesto referencial de la
obra que asciende a la suma de US $ 14.758,65, valor que se encuentra respaldado con
la certificacion presupuestaria.

PR S N P ey -

Con nota manuscrita puesta en el oficio No. 22000000-1285 del 31 de octubre de 2005,
suscrito por el Director del Sistema de Pensiones, el Director Generat del [ESS autoriza la
ejecucion de la obra.

La Partida Presupuestaria a aplicarse es la No. 750104000, correspondiente a Obras de
Infraestructura “DE URBANIZACION Y EMBELLECIMIENTO", del fondo presupuestario
del Departamento Provincial del Sistema de Pensiones 1200 del Presupuesto vigente.

Con oficios que van del No. 22010600-934 al 22010600-941, del 1 de diciembre del 2005,
se invita a 8 profesionales para que presenten sus ofertas para las obras de
‘Adecentamiento y Reparacion del Cerramiento del edificio Casa Calero”. El Director
Provincial de Chimborazo, con oficio No. 13000600.713 del 20 de diciembre del 2005,
notifica al ingeniero Edgar Torres Guasanga que su propuesta ha sido adjudicada, por ser
la mas conveniente para los intereses institucionales, luego del informe del Jefe de
Pensiones, sugiriendo al adjudicatario. Se suscribe el contrato el 12 de enero del 2008,
;ﬁsr un valor de US $ 13.755,00 sin IVA y con un plazo de ejecucion de 40 dias calendario
desde a notificacion de entrega del Anticipo de parte del IESS.
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CONTRATOS PARA: EQUIPAMIENTO E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
BASICA, CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED ELECTRICA; INSTALACION DE UN
EQUIPO SERVIDOR DE RED; Y, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DEL ENLACE DE

FIBRA OPTICA.

Con oficio No. 63000000-2645-2005 del 18 de octubre del 2005, el Director de Desarrollo
Institucional, remite al Director del Sistema de Pensiones, el Proyecto de Equipamiento de
Infraestructura Basica, Cableado Estructurado y Red Eléctrica para el Departamento de
Pensiones de Chimborazo, indicando que dicho proyecto cuenta con el aval de la
Coordinacion de Administracion Tecnolégica, cuyo presupuesto referencial alcanza el
valor de US $ 28.110,00.

Con oficio No. 22000000-1351 de 11 de noviembre de 2005, el Director de! Sistema de
Pensiones solicita al Director General del IESS, se sirva emitir la autorizacion
correspondiente a fin de proceder a la adquisicion de Equipamiento de Infraestructura
Basica y el Cableado de Fibra Optica para las oficinas del Departamento Provincial del
Sistema de Pensiones, anexando para el efecto la Certificacion Presupuestaria No.
22010600-CYP-135 de 9 de noviembre de 2005, por un valor del US $ 25.500,00. Con
nota manuscrita puesta en este mismo oficio, el sefior Director General autoriza la

adqguisicion solicitada.

Con oficio No. 22000000-1447 del 28 de noviembre de 2005, el Director del Sistema de
Pensiones solicita al Director General, autorice la compra de algunos bienes considerados
activos fijos necesarios para el Proyecto de Equipamiento de Infraestructura Basica del
Departamento Provincial del Sistema de Pensiones, los mismos gue se encuentran
detallados en oficio No. 22010600-828 de 9 de noviembre de 2005 suscrito por el Jefe de
dicho Departamento, y cuyo presupuesto referencial asciende a US $ 19.000,00,
contando para el efecto con las certificaciones presupuestarias Nros. 22010600-CYP-136
y 222000000-127 de 9 y 24 de noviembre de 2005, por los valores de US $ 15.500,00 y
US § 4.000,00, respectivamente. Con nota manuscrita puesta en este mismo oficio, el
i r General del IESS, autoriza ias adguisiciones solicitadas.

Mediante nota manuscrita puesta en la Certificacion Presupuestaria No. 22200000-025
del 13 de febrero de 2006 por el valor de US $ 8.000,00, el Director del Sistema de
Pensiones, autoriza el gasto para solventar la diferencia de recursos para llevar a cabo
los proyectos de infraestructura basica de cableado estructural, red eléctrica y canal de
fibra Optica para el Departamento Provincial del Sistema de Pensiones de Chimborazo.

El Jefe del Departamento Provincial del Sistema de Pensiones de Chimborazo, el 27 de
octubre de 2005, invita a 6 empresas a que presenten sus ofertas por items para la
contratacion del “Equipamiento de infraestructura bésica, cableado estructurado y red
electronica, a implantarse en el edificio Casa Calero”. Con oficio No. 13000.600.735 de
21 de diciembre de 2005, el Director Provincial de Chimborazo, notifica al Gerente de
COMERCIO & ASESORIA COMASE CIA. LTDA., que su propuesta ha sido adjudicada; v,
con oficio No. 13000.600.733 de 21 de diciembre de 2005 notifica al Gerente de la
,fé/n'épresa NETRIX CIA. LTDA., que su propuesta ha sido adjudicada para la provision local
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El 15 de noviembre del 2005, el Jefe del Departamento Provincial del Sistema de
Pensiones de Chimborazo, invita a 6 empresas para la provision del Enlace de Fibra
Optica”. Mediante oficio No. 13000.600.734 del 21 de diciembre del 2005, el Director
Provincial del IESS en Chimborazo, notifica al Gerente del grupo OSI, que su propuesta
ha sido adjudicada.

Luego de los informes técnico y legal se suscriben los contratos, el 3 de marzo del 20086,
por un valor de US $ 19.393,20 sin IVA y a un plazo de ejecucion de 40 dias calendario,
con la empresa COMERCIO & ASESORIA COMASE CIA. LTDA; el 2 de junio del 2008,
por un valor de US $ 10.088,00 sin IVA y a un plazo de ejecucion de 60 dias calendario,
con la empresa REDES & SOLUCIONES DE COMUNICACION NETRIX CIA. LTDA; y el
23 de marzo del 2006, por un valor de US $ 18.575,52 sin IVA y a un plazo de 30 dias
calendario, con la empresa OUTSOURCING DE SERVICIOS INTEGRADOS OS! S A.

1.2.- MOTIVO DEL EXAMEN

El examen especial de ingenieria “Al proceso de remodelacion de la CASA CALERO, en
la ciudad de Riobamba”, se realizé de acuerdo al Plan Anual aprobado por la Contraloria
General del Estado para el afio 2006 y a la orden de trabajo No. 51000000.055.06 del 29
de septiembre de 2006 vy al alcance del 26 de marzo del 2007.

1.3.- ALCANCE DEL EXAMEN Y PERIODO EXAMINADO

El examen comprende: El estudio de la documentacion técnica en la etapa precontractual
del Disefio del proyecto y la modalidad de ejecucién de la obra; el proceso de
contratacion para la remodelacion; evaluacion del proceso constructivo y de control de
obras realizados durante la remodelacién; practicado a la CASA CALERO de la ciudad de
Riobamba; estudio orientado al establecimiento de pruebas y cumplimiento de:

- Disefios.

- Control de calidad.

- Control de volumenes de ejecucion de obras.

- Estructuracion de férmula de reajuste de precios.

- Estado economico del proyecto, analizando el anticipo otorgado y devengado, el
planillaje de la obray la aplicacion del reajuste de precios.

- Situacién de plazos.

- Vigencia de garantias.
- Necesidad de elaboracion y suscripcion de documentos Legales en el desarrollo de
la Remodelacion: ORDENES DE CAMBIO, CONTRATOS COMPLEMENTARIOS,

entre otros.
También se examinaron los contratos de:

1. Obra de Adecentamiento y Reparacion del Cerramiento de Casa Calero,
2. Equipamiento de infraestructura bésica, cableado estructurado,

3. Red electronicay

4. Enlace de fibra éptica.

?Eyéhéiisis completo de los 5 contratos, cubre el periodo comprendido entre el 2 de enero
/ ;ﬁféi 2005 y el 30 de diciembre del 20086.
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1.4.- OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos son:

1.

Evaluar el cumplimiento de los planos de disefio, del presupuesto referencial y del
cronograma para la remodelacion, adecuacion para la CASA CALERO, asi como en el
Adecentamiento y Reparacion del Cerramiento de Casa Calero, en la ciudad de

Riobamba.

Evaluar el grado de cumplimiento de clausulas contractuales, leyes, reglamentos vy
normas que regulan la contratacion publica y construcciéon de las obras, en los dos
contratos de obra civil.

Verificar la utilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros utilizados en la
remodelacion, tanto de Casa Calero cuanto del Adecentamiento y Reparacion del
Cerramiento de la Casa Calero.

Analizar la oportunidad en la actuacion del personal técnico asignado al proyecto, asi
como de los profesionales administradores y autoridades del IESS, en los trabajos de
la remodelacion de CASA CALERO vy del Adecentamiento y Reparacion del
Cerramiento de Casa Calero.

Verificar si los espacios fisicos previstos y autorizados con la remodelacion satisfacen
las necesidades de los clientes internos (actuales empleados) y externos (pensionistas)
de las actuales oficinas de Pensiones de la Provincia de Chimborazo.

Analizar los resultados estéticos y de seguridad que se obtuvieron con los trabajos de
Adecentamiento y Reparacion del Cerramiento de Casa Calero.

En los tres contratos de Adquisicion e instalacion, de equipos y cableados, el
cumplimiento en la aplicacién de las Normativas Vigentes para el efecto, pruebas y
garantias necesarias.

1.5.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Para la remodelacion de la CASA CALERO, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
IESS, conto inicialmente con la aprobacién de gasto del Director General del IESS de la
siguiente partida presupuestaria, por el valor de: US $ 27.228,00 (VEINTE Y SIETE MiL
DOSCIENTOS VEINTE Y OCHO (00/100). Partida N° 750107000 “CONSTRUCCIONES
Y EDIFICACIONES Ambito Nacional, Centro de Responsabilidad Presupuestaria
22000000 Direccion del Sistema de Pensiones.(USD $ 27.228.00 délares) valor
contractual.

Posteriormente, se tuvo que solicitar adicionalmente:

Partida 750107000 “CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES Ambito Nacional,

' Centro de Responsabilidad Presupuestaria 22000000 Direccién del Sistema de

6



EE. Ingenieria “Remodelacion Casa Calero”

Pensiones (USD $ 14.511,38 dodlares) para cancelar los Excesos de Obra
contractual

- Partida 750107000 “CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES Ambito Nacional,
Centro de Responsabilidad Presupuestaria 22000000 Direccion del Sistema de
Pensiones (USD $ 985.65 dolares) para cancelar el Reajuste Definitivo del Contrato
y Reajuste Provisional de la Planilla de Excesos de Obra.

También se ha requerido el traspaso de fondos a la Partida Presupuestaria N° 750107000
“CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES Ambito Nacional, Centro de Responsabilidad
Presupuestaria 22000000 Direccién del Sistema de Pensiones ( USD $ 21.400 ddlares Y
Para futura cancelacién de los Rubros Nuevos fuera de Contrato, con suscripcion de
documento Legal entre las partes.

Dando un gran total de valores necesarios para la cancelacién de los trabajos de la
Remodelacion de CASA CALERO de USD $ 65.110.68 (SESENTA Y CINCO MIL
CIENTO DIEZ DOLARES 68/100).

Para la obra de “Adecentamiento y Reparacion del Cerramiento del Edificio Casa Calero”,
contd con la autorizacion de la Direccion General del IESS y se aplicé a la Partida
Presupuestaria No. 750104000, correspondiente a Obras de Infraestructura “DE
URBANIZACION Y EMBELLECIMIENTO”, del fondo presupuestario del Departamento
Provincial del Sistema de Pensiones 1200 del Presupuesto vigente, por el valor de US $
14.758,65.

Posteriormente se pagd una planilla de Excesos de Obra por USD $ 4.504,34 el 21 de
Diciembre del 2008, con: 1) certificacion presupuestaria N2 22010600-CYP-006 de 2006-
01-12 y 2) N* 22010600-CYP-0155 de 2006-10-17; suscritas por la responsable de
Contabilidad y Control Presupuestario del Departamento Provincial de Pensiones.

Ademas por Contratacion Directa, conforme Resolucion CD 035 del IESS, con el mismo
contratista con Certificaciones Presupuestarias N2s 22010600-CYP-089 del 2006-05-31, y
22010600-CYP-0149 de 2006-10-04 de 2006-1017 por USD $ 545.28 y USD $ 58.28,
dando un totai de contratacion directa de USD $ 603.56 por el Jefe de Pensiones de
Chimborazo.

Los contratos de: Equipamiento e instalacion de infraestructura basica, cableado
estructurado y red electrica; instalacion de un equipo servidor de red; y, equipamiento e
instalacion del enlace de fibra Optica, contaron con las siguientes partidas
presupuestarias:

e Certificacion Presupuestaria No. 22010600-CYP-135 de 9 de noviembre de 2005,
Partida No. 53081100 “Material de construccion, electricidad, plomeria vy
Carpinteria”, por un valor del US $ 25.500,00.

« Certificacion presupuestaria Nro. 22010600-CYP-136 de 9 de noviembre de 2005,
~Partida No. 840107000 “Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos”, por el valor
de US § 15.500,00.
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» Certificacion Presupuestaria No. 22200000-127 de 24 de noviembre de 2005,
Partida No. 840107000 “Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos”, por el valor
de US $ 4.000,00.

¢ Certificacion Presupuestaria No. 22200000-025 de 13 de febrero de 20086, Partida
No. 840107000 "Equipos, Sistemas y Paquetes informaticos”, por el valor de US $
8.000,00.

1.6.- SUPERVISION Y FISCALIZACION

Para realizar el control técnico y econdomico que asegure la inversion del 1ESS en la
remodelacion de la CASA CALERO, en la ciudad de Riobamba, el Director Provincial de
Chimborazo en marzo del 2005, mediante nota manuscrita puesta en el oficio No.
22010500.243 del 8 de marzo de 2005 suscrito por el Jefe de Pensiones de Chimborazo,
delega al Arq. Henry Ortiz, funcionario de Servicios Internos en la Direccion Provincial de
Chimborazo como Fiscalizador de la Obra, quien avaliza las planillas de avance de obra
presentadas por el contratista y es el responsable de su pago y de la ejecucién de las
obras. Segun clausula vigésima segunda numeral 22.01 del contrato suscrito, el Jefe del
Departamento de Pensiones de Chimborazo, deberd también velar por el estricto
cumplimiento del contrato y la inversion en la obra.

La responsable y funcionaria de la Unidad de Contabilidad y Presupuesto del
Departamento Provincial de Pensiones es la encargada de preparar los boletines de
egresos verificando previamente la documentacion de sustento y la legalidad para su
futura cancelacion; contando con el visto bueno del Director Provincial de Chimborazo y
del Subdirector de Servicios Internos; se procede al pago de las planillas presentadas por
el contratista en la Tesoreria de la Direccion Provincial de Chimborazo.

El Director Provincial de Chimborazo de conformidad con el Reglamento Organico
Funcional del IESS, articulo 19 numerales 16 y 17, dispuesto en la Resolucion CD 021
del 2003-05-13, tiene entre sus responsabilidades la Administracién de los contratos,
todos los trabajos e inversiones en los bienes inmuebles del IESS de la jurisdiccion y es
responsable directo de la Supervision y Administracion del documento legal motivo del
presente Examen Especial de Ingenieria.

Para el contrato de Adecentamiento y Reparacién del Cerramiento de Casa Calero el
Director Provincial no nombré Fiscalizador de la Obra a un funcionario del IESS como
indica el contrato y el Jefe de Pensiones extemporaneamente una vez comenzado el
trabajo contractual solicita al Director del Sistema de Pensiones partida presupuestaria
por USD § 600 para contratar un profesional particular, que tampoco se lo hizo.

Para los 3 contratos de adquisicién no hay obligacion de fiscalizador sino un técnico gue
recibe las compras y presenta un informe técnico.

1.7.- ESPACIOS FISICOS OBTENIDOS EN CASA CALERO

En la planta baja del edificio se ha previsto oficinas de atencién al publico como son:

Ventanilla de Informacion, oficina de Secretaria, central telefénica y la copiadora de

documentos; oficina de Servicio Social, oficina del Jefe del Departamento de Pensiones
}/Eg/”@ﬁcém del Liquidador Principal. En el subsuelo se encuentra el Archivo de
/ JExpedientes.
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En el segundo piso estén las oficinas independientes para los tres liquidadores: uno de
montepios, jubilaciones, mejoras, aumentos y aumentos excepcionales: otro, encargado
de: fondos mortuorios, notificacién de responsabilidad patronal y acuerdos, otro de
jubilacion automatizada via internet. Consta también la oficina de Contabilidad y
Presupuesto y Centro de Computo del Sistema Host.

En el tercer piso estan dos oficinas rehabilitadas y una Sala de Conferencias para
capacitacion de liquidadores u otros funcionarios que solicitaren preparacion en el manejo
del Seguro de Pensiones.

En el cuarto piso existe arquitectonicamente un mirador, pero sin uso especifico por el
momento.

Los dos niveles primero y segundo tienen baterias sanitarias para hombres y mujeres y
cocinas-cafeterias, la inferior se usa y la superior esta de bodega de suministros.

Con la finalidad de conocer el criterio particular de cada uno de los usuarios internos y
externos, de esta obra remodelada, se formularon ENCUESTAS a los empleados del
Departamento de Pensiones y a 50 Pensionistas, principalmente para obtener de parte
de ellos, el grado de conformidad en cuanto a la comodidad de las nuevas oficinas y la
calidad de atencion ofrecida por los empleados del Seguro de Pensiones, en los espacios
remodelados, el confort y las salas de espera para los diferentes tramites, quejas y
sugerencias. Sus respuestas fueron que satisfacen las necesidades de los clientes
internos (actuales empleados) y externos (pensionistas).

1.8.- PRINCIPALES AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DEL IESS

En anexo No. 1 se presenta el cuadro de las principales autoridades y funcionarios del
IESS, relacionados con el desarrollo del Examen Especial de Ingenieria a la
R}é&n@defacién de la Casa Calero y al Alcance de la Orden de Trabajo con los 4 contratos
/@?Hici;}nales‘
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CAPITULO Il
ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

2.1.- ANTECEDENTES
REMODELACION DE LA CASA CALERO

El Jefe de Pensiones del IESS de Chimborazo, establecié la necesidad de la
Remodelacion del edificio conocido como CASA CALERO, de la ciudad de Riobamba, a
fin de destinarlo al funcionamiento de las oficinas del Departamento de Pensiones. Para
atender este requerimiento, el Director Provincial dispuso a un profesional arquitecto del
Instituto, que realice los estudios necesarios para llevar a cabo este proyecto. Una vez
obtenido el presupuesto referencial, planos y cronograma para la Remodelacion, el Jefe
de Pensiones solicita a la Subdireccion de Contabilidad y Presupuesto del Seguro de
Pensiones la certificacion Presupuestaria para la obra. Con este documento se dirige al
Director del Sistema de Pensiones para que sea esta Autoridad, la que obtenga del
Director General del IESS la autorizacién de Gasto para la mencionada Remodelacion.
En base a la normativa vigente del Instituto, se encarga a la Subdireccion de Servicios
Internos de la Direccion Provincial de Chimborazo del proceso y conclusion de los
trabajos de la obra, en esa jurisdiccion.

ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO DE LA CASA CALERO

El Jefe de Pensiones del IESS de Chimborazo, manifiesta la necesidad de efectuar
trabajos en el cerramiento y muros de Casa Calero, para proteccion de la Casa
Remodelada y de las oficinas de Pensiones. Para cumplir con esta necesidad invita a un
profesional particular a presentar la propuesta para la elaboracion de las especificaciones
tecnicas, entrega de planos y presupuesto referencial para las obras del Cerramiento de
Casa Calero, para ello conté con la autorizacion del Director del Sistema de Pensiones.
Cuando estuvo el Estudio Completo, el funcionario Provincial solicita al Director del
Sistema de Pensiones obtenga del Director General del IESS la Autorizacién del Gasto,
adjuntando para ello la certificacion presupuestaria para la obra de Adecentamiento v
Reconstruccion del Cerramiento de Casa Calero.

CONTRATOS PARA: EQUIPAMIENTO E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
BASICA, CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED ELECTRICA; INSTALACION DE UN
EQUIPO SERVIDOR DE RED; Y, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DEL ENLACE DE

FIBRA OPTICA.

£l Director de Desarrollo Institucional con oficio No. 63000000-2645-2005 del 18 de
octubre del 2005, remite al Director del Sistema de Pensiones, el Proyecto de
Equipamiento de Infraestructura Basica, Cableado Estructurado y Red Eléctrica para el
Departamento de Pensiones de Chimborazo, indicando que dicho proyecto cuenta con el
aval de la Coordinacion de Administracion Tecnoldgica, cuyo presupuesto referencial
alcanza el valor de US $ 28.110,00.

Med?ante oficio s/n de 8 de septiembre de 2005, el Coordinador del Area de S@ponie
;T,ésn ico de la Subdireccion de Servicios Informaticos, remite al Subdirector de Servicios

1o
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Informaticos del IESS, las especificaciones técnicas del material para las instalaciones a
realizarse en la Casa Calero, donde funcionaran las oficinas de Pensiones del
Chimborazo, tanto para el sistema Host e Historia Laboral.

2.2.- PROCESO PRECONTRACTUAL
CONTRATO DE REMODELACION CASA CALERO

Con oficio Circular N° 22010600-094 del 9 de febrero del 2005 el Jefe del Departamento
de Pensiones Provincial invita a presentar propuestas dentro del Proceso de SELECCION
DE OFERTAS, a los siguientes profesionales de la region: Arq. Byron Vallejo, Arq. Wilson
Barriga, Ing. Patricic Costales Ruiz, Ing. Xavier Vallejo Rodriguez y Arg. Edgar Moreno
Romero. Las ofertas se presentaran hasta las 15 horas del dia 18 de febrero del 2005, en
el Departamento Provincial de Pensiones, las mismas que contendran las
especificaciones técnicas, plazo de ejecucion de las obras, precios unitarios y totales,
forma de pago, plazo minimo de validez de la oferta. A ésta se adjuntaran los requisitos
de Ley y obligaciones descritos en siete literales que se detallan en la invitacién.

Con oficio N° 13000600-024 DPP del 25 de febrero del 2005, el Delegado de
Procuraduria Provincial, presenta al Director Provincial el informe Legal dentro del
Proceso de Seleccién de Ofertas.

En oficio N° 13200600-1-066 del 25 de febrero, el arquitecto, servidor Institucional,
presenta el Informe Tecnico de las Ofertas presentadas al Director Provincial. Termina
manifestando que su Autoridad debera adjudicar a la Oferta que cumpla con lo solicitado
por la Institucion y convenga a los intereses de la misma.

Con oficio N* 13000600.115 de 1° de marzo del 2005, el Director Provincial comunica al
Ing. Victor Vallejo Rodriguez, que de conformidad con lo que establece el Art. 42 de la
Resolucion N? CD. 035 expedida el 4 de febrero del 2004, resolvié adjudicarle la
Remodelacién y Adecuacién de la Casa Calero, por lo que debera acercarse a las oficinas
de la Direccién Provincial para que presente las garantias y demas documentacion para
fa elaboracion y suscripcion del contrato.

CONTRATO DE ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO

El' 1 de diciembre de 2005 y con oficios que van del No. 22010600.934 al 22010600.941,
la Direccion Provincial del IESS de Chimborazo, invita a los arquitectos Fernando Coloma
M., Jaime Redroban Portalanza, Byron Vallejo Vallejo, Carlos Castro Vaca, Edgar
Moreno Romero, Rafael Rubio Sanchez, Gualberto Vega Abarca e ingeniero Edgar Torres
Guasanga, respectivamente, a presentar su propuesta dentro del Proceso de Seleccion
de Ofertas para la contratacion de las obras de “ADECENTAMIENTO Y REPARACION
DEL CERRAMIENTO DEL EDIFICIO CASA CALEROQ", de conformidad con las
especificaciones técnicas, cronograma de avances de obra y planos que se adjuntan a la
invitacién.
Mediante oficio No. 22010600.980 de 19 de diciembre del 2005, el Jefe de Departamento
Provincial de Pensiones se dirige al Director Provincial de Chimborazo, manifestandole
;q;ée luego del analisis de los cuadros comparativos, especificaciones técnicas, valores v

.
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documentos legales de las propuestas presentadas, la oferta mas opcionada es la del
ingeniero Edgar Torres Guasanga, por cumplir con los requerimientos formulados.

De conformidad con lo que establece el Art. 42 de la Resolucion No. CD. 035 del 4 de
febrero del 2004, que contiene el Reglamento para los Procesos de Contratacion del
IESS, el Director Provincial de Chimborazo con oficio No. 13000600.713 del 20 de
diciembre del 2005, comunica al ingeniero Edgar Torres Guasanga, que su oferta es la
adjudicada, por lo que debera acercarse a las oficinas de la Direccién Provincial para que
presente las garantias y demas documentacion para la elaboracion y suscripcién del
contrato.

bONTRATOS PARA: EQUIPAMIENTO E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
BASICA, CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED ELECTRICA; INSTALACION DE UN
EQUIPO SERVIDOR DE RED; Y, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DEL ENLACE DE

FIBRA OPTICA.

Con oficios Nros. 22010600.756, 757, 758, 759, 766 y 769 de 27 de octubre de 2005, el
Departamento Provincial del Sistema de Pensiones de Chimborazo, invita a las empresas
PROTECO COASIN, [&OPLANT, COMASE, NETRIX, LINK'S Y BRIGHTCELL, a
presentar sus ofertas para la contratacion por items del “Equipamiento de infraestructura
basica, cableado estructurado y red electrénica, a implantarse en el edificio Casa Calero”,
de conformidad con las especificaciones técnicas y condiciones generales constantes en
dicha invitacion.

Con oficio No. 2005.026.DSP.FO del 20 de diciembre del 2005, el Analista Informatico de
la Direccion del Sistema de Pensiones, presenta el informe técnico de la calificacion de
ofertas. El Jefe del Departamento Provincial del Sistema de Pensiones con oficio No.
22010600.998 del 21 de diciembre del 2005, le manifiesta al Director Provincial de
Chimborazo, que luego del analisis del informe técnico se desprende que las ofertas
presentadas por las empresas NETRIX y COMASE cumplen con los requerimientos y
especificaciones técnicas.

Con oficio No. 13000.600.735 de 21 de diciembre de 2005, el Director Provincial de
Chimborazo, notifica ai Gerente de COMERCIO & ASESORIA COMASE CIA. LTDA., que
su propuesta ha sido adjudicada; y, con oficio No. 13000.600.733 de 21 de diciembre de
2005 notifica al Gerente de la empresa NETRIX CIA. LTDA., que su propuesta ha sido
adjudicada para la provision local e instalacion de “Un equipo servidor de red”.

Con oficios que van del No. 22010600-840 al 22010600-845 del 15 de noviembre del
2005, el Departamento Provincial del Sistema de Pensiones de Chimborazo, invita a las
empresas PROTECO COASIN, GRUPO OSI SA., LINK'S, I&0OPLANT, ALCATEL DEL
ECUADOR Y NETREX, a presentar sus ofertas para la contratacién de la “Implantacion
del Enlace de Fibra Optica’”. El responsable del Area de Soporte Técnico de la
Subdireccion de Servicios Informéticos con oficio s/n del 20 de diciembre del 2005,
presenta el analisis e informe técnico. Mediante oficio No. 13000.600.734 del 21 de
diciembre del 2005, el Director Provincial del IESS en Chimborazo, notifica al Gerente del
grupo.OSI, que su propuesta ha sido adjudicada para la implantacion del enlace de fibra
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Una vez realizados los procesos precontractuales, a los ganadores de los concursos se
les requirié se acerquen a las oficinas de la Direccion Provincial para que presenten las
garantias y demas documentacion para la elaboracion y suscripcién del contrato.

2.3.- CONTRATACION

CONTRATO DE REMODELACION CASA CALERO

Para la remodelacion de CASA CALERO de la ciudad de Riobamba se suscribid un
contrato, en dicho documento se establecen los siguientes datos generales:

Contratante:

Contratista:
Fecha:

Objeto:

Monto:

Forma de pago:

Garantias:

Seguros:

Plazo:

Multas:

Reajuste de

) ﬁrgtf;,ios:

El' IESS legalmente representado por el Eco. HUGO AYALA
VILLACRES, en su calidad de Director Provincial de Chimborazo.

Ing. Victor Xavier Vallejo Rodriguez.

22 de marzo del 2005

Ejecutar y entregar debidamente funcionando las obras de
Remodelacion y Adecuacion de la Casa Calero; comprometiéndose a
realizar la obra con sujecion a planos, especificaciones generales,

especificaciones tecnicas y demas documentos contractuales vy
precontractuales que forman parte integrante y sustancial del contrato.

US $ 25.493.58 ddlares, sin el 12% del IVA.

" el saldo mediante la presentacion de planillas mensuales de avance de

obra aprobado por Fiscalizacion.

5% del valor total del contrato para el respaldo de su fiel cumplimiento.
Por el 100% de los valores entregados como anticipo; y 5% del valor
total del contrato que garantiza la debida ejecucion y la buena calidad
de los materiales a emplearse en la obra.

Disposiciones laborables establecidas en el Codigo del Trabajo y la Ley
de Seguridad Social.

84 dias calendario, a partir de la fecha de emision del boletin de pago
del anticipo.

El dos por mil del valor total del contrato, por cada dia de mora y en el
caso que esta multa excediere del 5% del monto del contrato, el IESS
podra dar por terminado el mismo en forma unilateral y anticipada de
acuerdo a la Ley de Contratacién Publica.

Si existe y esta contenida en la clausula Décima Sexta del contrato,
una sola formula polindémica.
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Otras:

Recepciones:

Obras
Adicionales:

Fiscalizacion:

Vigilancia:

Mantenimiento:

Concluidas las obras se realizaran las entregas recepcién provisional y
definitiva de conformidad a lo previsto en la Ley de Contratacién
Publica e Instructivo de entrega recepcién vigente del IESS.

Si en estas diligencias se encuentra partes incompletas, defectuosas o
no aceptables, la fiscalizacion comunicara al contratista tales
observaciones a fin de que sean subsanadas algin defecto de
construccion. Se solicitara una nueva inspeccién por el contratista de
parte del fiscalizador y una vez que estas estan a satisfaccion se
procedera con la diligencia. El Acta debe ser firmada por los integrantes

de la Comision, quienes seran administrativa, civil y penalmente
responsables de todo cuanto consignen en la referida acta.

a) Previo informe del fiscalizador el Instituto dispondra el cambio
correspondiente que constara en documento suscrito por las partes,
manteniendose los precios unitarios del contrato y el objeto del mismo.

b) Si son cambios menores, el IESS dispondra nuevos rubros mediante
ordenes de trabajo hasta por un 10% del valor reajustado del contrato,
empleando la modalidad de Costo méas porcentaje. Arts. 101 de la Ley
de Contratacion Publica y 105 de su Reglamento.

c) Contratos Complementarios: Si se requiere la creacién de nuevos
rubros se pueden celebrar contratos complementarios hasta por un
valor maximo del 50% del contrato original reajustado a la fecha de
creacion. Se estableceran precios referenciales de la Institucion, si no
los tuviera se fijaran de mutuo acuerdo entre las dos partes
contratantes. Se extenderan nuevas garantias de parte del contratista.

La fiscalizacion del contrato sera efectuada por el profesional del
Instituto que designe el Director Provincial del [IESS Chimborazo, o por
un profesional que contrate dicha Direccién, quien sera el
representante del Instituto en la ejecucion del contrato. Sus facultades y
responsabilidades se hallan determinadas en la Ley.

El Departamento Provincial del Sistema de Pensiones de Chimborazo
en coordinacion con la fiscalizacién de la obra sera la encargada de
vigilar el estricto cumplimiento del contrato, pudiendo disponer las
medidas que sean necesarias para la correcta ejecucion del mismo.

El mantenimiento rutinario y vigilancia de la obra entre la recepcion
provisional y definitiva estara a cargo del Contratista.

CONTRATO DE ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO

Para el "ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO DEL EDIFICIO
CASA CALEROQO” se suscribié un contrato, en dicho documento se establecen los
s}gm’émes datos generales:

/
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Contratante:

Contratista:
Fecha:

Obijeto:

Monto:

Forma de pago:

Garantias:

Plazo:

Multas:

Reajuste de
Precios:

Otras:

Recepciones:

El IESS legalmente representado por el Eco. HUGO AYALA
VILLACRES, en su calidad de Director Provincial de Chimborazo.

Ing. EDGAR FABIAN TORRES GUANANGA
22 de enero de 2006

Ejecutar y entregar debidamente funcionando las obras de
adecentamiento y reparacién del cerramiento del edificio “Casa
Calero”, comprometiéndose a realizar dicha obra, con sujecién a los
planos, especificaciones generales, especificaciones técnicas, su
ofertas de 9 de diciembre de 2005 y, demas documentos contractuales
y precontractuales.

US $ 13.755,25 dolares, sin el 12% del IVA.

30% de anticipo. El valor restante de la obra civil, mediante pago
contra presentacion de planillas mensuales aprobadas por la
fiscalizacion, de cada plantilla se descontara la amortizacion del
anticipo.

5% del valor total del contrato para el respaldo de su fiel cumplimiento.
Por el 100% de los valores entregados como anticipo; y 5% del valor
total del contrato que garantiza la debida ejecucion y la buena calidad
de los materiales a emplearse en la obra.

40 dias calendario, a partir de la fecha de emision del boletin de pago
del anticipo.

El dos por mil del valor total del contrato, por cada dia de mora y en el
caso que esta multa excediere del 5% del monto del contrato, el IESS
podra dar por terminado el mismo en forma unilateral v anticipada de
acuerdo a la Ley de Contratacion Publica.

Si existe y esta contenida en la cldusula Décima Sexta del contrato,
una sola formula polindmica.

Concluidas las obras se realizaran las entregas recepcion provisional y
definitiva.

La recepcion provisional se realizara, a peticion del Contratista cuando
los trabajos contratados se encuentren terminados y lo notifique al
Director Provincial.

La recepcion definitiva se realizara transcurridos minimo seis meses
desde la fecha de suscripcion del Acta de entrega recepcién
provisional.
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Fiscalizacion: La fiscalizacion del contrato serd efectuada por el profesional del
Instituto que designe el Director Provincial del IESS Chimborazo. Sus
facultades y responsabilidades se hallan determinadas en la Ley.

Vigilancia: El Departamento Provincial del Sistema de Pensiones de Chimborazo
sera la encargada de vigilar el estricto cumplimiento del contrato,
pudiendo disponer las medidas que sean necesarias para la correcta
ejecucion del mismo.

Mantenimiento:  El mantenimiento rutinario y vigilancia de la obra entre la recepcion
provisional y definitiva estara a cargo del Contratista.

CONTRATOS PARA: EQUIPAMIENTO E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
BASICA, CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED ELECTRICA; INSTALACION DE UN
EQUIPO SERVIDOR DE RED; Y, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DEL ENLACE DE

FIBRA OPTICA.

Para el "EQUIPAMIENTO E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA,
CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED ELECTRICA; INSTALACION DE UN EQUIPO
SERVIDOR DE RES; VY, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DEL ENLACE DE FIBRA
OPTICA, se formularon tres contratos, en dichos documento se establecen los siguientes

datos generales:

Contratante: El' IESS legalmente representado por el Eco. HUGO AYALA
VILLACRES, en su calidad de Director Provincial de Chimborazo.

Contratistas: 1. Empresa COMERCIO & ASESORIA COMASE CIA. LTDA.
2. Empresa REDES & SOLUCIONES DE COMUNICACION
NETRIX CIA. LTDA.
3. Empresa OUTSOURCING DE SERVICIOS INTEGRADOS 08I

S.A.
Fechas: I. 3 de marzo de 2006.
2. 2 de junio de 2006.
3. 23 de marzo de 20086
Objetos: i. Provision y Equipamiento del Sistema de Cableado

Estructurado, Red de Energia Eléctrica, UPS Powercom BKVA

y Switch capa 2/3/4, los que seran entregados instalados en el

Edificio de la “Casa Calero”, de acuerdo con la distribucion

establecida por el IESS, con las pruebas de funcionamiento y

satisfaccion, conforme a las especificaciones técnicas.

Provision local de un Equipo Servidor de Red, instalado y con

pruebas de funcionamiento a plena satisfaccion del contratante

y de conformidad con las especificaciones técnicas.

3. Provision y equipamiento del Enlace de Fibra Optica entre el
edificio de la Direccion Provincial de Chimborazo y el edificio de
la “Casa Calero”, enlace que sera entregado con pruebas de
funcionamiento a satisfaccion del IESS vy conforme a
especificaciones técnicas.

o
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US § 19.393,20 ddlares, sin el 12% del IVA.
US $ 10.088,00 ddlares, sin el 12% del IVA.
US $ 18.575,52 dolares, sin el 12% del IVA.

Montos:

O O

De contado.

30% de anticipo y el saldo luego de realizada el entrega
recepcion unica y definitiva.

3. 30% de anticipo y el saldo luego de realizada el entrega
recepcion provisional.

Forma de pago:

[

Garantias: 1. Técnica. Seis meses para la red de datos, red eléctrica y
tableros; cinco afios para los elementos panduit utilizados; tres
afos para el supresor de transientes; dos afios para el UPS y
un afio para el Switch.

2. 5% del valor total del contrato para el respaldo de su fiel
cumplimiento. Por el 100% de los valores entregados como
anticipo. Ademas garantia técnica de los bienes y materiales
utilizados.

3. 5% del valor total del contrato para el respaldo de su fiel
cumplimiento. Por el 100% de los valores entregados como
anticipo. Ademas garantia técnica de los bienes y materiales

utilizados.
Plazos: 1. 30 dias calendario, a partir de la fecha de suscripcién del
contrato.
2. 30 dias calendario, a partir de la fecha de pago del anticipo.
3. 30 dias calendario, a partir de la fecha de pago del anticipo.
Multas: El dos por mil del valor total del contrato, por cada dia de mora y en el

caso que esta multa excediere del 5% del monto del contrato, el IESS
podra dar por terminado el mismo en forma unilateral y anticipada de
acuerdo a la Ley de Contratacidén Publica.

Recepciones: Unica y definitiva de io contratado.
2.4.- DESCRIPCION DE LA OBRA

CONTRATO DE REMODELACION CASA CALERO

La edificacion donde funciona la Jefatura de Pensiones, se encuentra ubicado en la calle
Evangelista Calero y Avenida de la Unidad Nacional, tras del Hospital del IESS, inicio de
la zona céntrica de la ciudad de Riobamba; en este inmueble anteriormente funcioné la
casa o palacete de la familia CALERO. Es una construccion de tres niveles mas un
Mirador en el cuarto nivel, un area de subsuelo con iluminacién y aireacién directa a ras
de la acera de contorno de la casa, con un espacio de seguridad con puerta blindada. Las
caracteristicas generales de la casa son: estructura de hormigon armado, paredes de
mamposteria de ladrillo enlucido y hormigdn, puertas y ventanas de madera, cubre
ventanas de madera en el primer piso; cubierta de madera y teja, dos juegos de gradas:
una principal con escalones de marmolina, adornada a ambos lados con pasamano de
hierro forjado mangon de madera lacada, el posterior o de servicio, es encementado, con
g}a?sém‘anos de ladrillo enlucido. El cielo raso falso de las habitaciones y de los corredores
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de circulacion es de yeso y decoraciones en alto relieve al contorno como cenefas y al
centro junto a la lampara central, pintadas en diferentes colores segun la habitacion. El
area bajo la grada principal, también tiene decoraciones en alto relieve y pintado en
diferentes matices. Los pisos son de tablén de madera lacada. Posee dos baterias
sanitarias en primero y segundo piso, bafios posteriores en primero y segundo piso.
Cuenta con espacio de cocina (actual Cafeteria) en planta baja y una pequefia en el
segundo piso que esta destinada a bodega de suministros. Adorna el patio lateral una
glorieta baja con terraza superior, y graderio propio, integrando a la edificacion principal
su arquitectura similar.

Para recuperar y adecentar el area fisica de la Casa Calero y adecuarlas para las oficinas
del Departamento de Pensiones de Chimborazo las obras se orientaron a:

En el primer piso se reemplazd la ceramica en: pisos y paredes del bafio interior
posterior, baterias sanitarias de hombres y mujeres, pisos, paredes y mesones de
cocina; arreglo de puertas bajas de cocina; pintura de paredes cielos rasos. Se lacaron
puertas, ventanas, contraventanas y barrederas. Se cre¢ un de bafo para la jefatura en
un espacio de torre ventanas, para ello se fundié una losa de entrepiso de hormigon para
cubrir un vano de aproximadamente 2,50 m2. Cambio de aparatos sanitarios en todos
los barios con griferias y; colocacion de rejillas de piso en bafios y cocina ademas de 4
llaves de cocina. Se colocd una mampara de madera y vidrio entre las oficinas de
secretaria y Jefatura. Se instalaron lamparas centrales y 4 dicroicos por oficina, asi como
en corredores y espacios de entrada, también apliques de pared en algunos ambientes.
Cambio de alambres de luz y nuevas tapas en tomacorrientes e interruptores eléctricos,
asi como tomas de teléfonos por ambientes.

En el segundo nivel se instal¢ baterias de bafios de hombres y mujeres con cambio de
piezas sanitarias griferias baldosas de pared, piso rejillas de piso; igual trabajo se hizo en
un bafno independiente posterior en donde ademas se formo una tineta con ducha
eléctrica. Colocacion de lamparas centrales y dicroicos en oficinas y corredores, pintura
de paredes y lacada de puertas, ventanas y barrederas se pulié la baldosa existente en
toda la grada interior central. Cambio de alambres de luz y nuevas tapas en
tomacorrientes e interruptores eléctricos, asi como tomas de teléfonos por ambientes.
Clausura de lavanderia, abrillantamiento de vinyl existente en hall y cocina posteriores.

En el tercer nivel se cambiaron azulejos en paredes y piso, piezas sanitarias y griferia en
bafio de oficina. Colocacion de dos domos: uno en el bafio de oficina y otro encima de la
grada central. Pintura de paredes, cambio de vigas de madera en cubierta, fundicion de
cielo raso falso de malla en sala central, para capacitacién. Lacada de ventanas, puertas
y barrederas. Colocacion de dicroicos y apliques de pared, cambio de alambres de luz,
arreglo de tuberias de conduccion eléctrica bajo cubierta y cambio de tapas de
tomacorrientes e interruptores, también puntos telefonicos para oficinas. Pintura de grada
y pasamano de grada interior hacia el altilio o mirador.

En el Altillo se abrillanté el vinyl de piso existente, lacada de columnas, barrederas,
pasamanos y ventanas de madera. Se arreglo parte de la cubierta de teja.

En el subsuelo se desocupd, limpié, pintaron y resanaron paredes y cielo raso,
;géumnas y vigas, cambio de parte de tuberias de desagles en PVC.
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En la parte exterior se enlucié y pintd la glorieta y se masillaron las gradas de subida
hacia la terraza de la misma.

En forma general se realizaron varios trabajos exteriores: acometida de instalaciones
eléctricas, de agua potable, limpieza interior y exterior de red de aguas servidas, pintura
exterior del edificio, cambio y complementamiento de bajantes de aguas lluvias, pintura
de postes con faroles, iluminacién de cancha y visera. Tomas de agua para regadio de
jardines. Pintura de canalones y bajantes de aguas lluvias.

CONTRATO DE ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO

Con el fin de proteger la Edificacion y las instalaciones de la oficina del Departamento de
Pensiones para el adecentamiento y reconstruccién del Cerramiento de la Casa Calero,
las obras del cerramiento se orientaron a:

Retiro de la malla y postes existentes en la calle Evangelista Calero, retiro de puertas de
malla, fundicion de cimientos de hormigdn ciclépeo, paredes de ladrillo, instalacion de
postes de hierro fundido y colocacién de verja nueva de tubos de hierro, previamente
pintados, enlucido de paredes, pintura de las mismas, fundicion de columnas de hormigén
armado, para sujecion de puertas de garage, elaboracion e instalacién de puertas de
hierro fundido, enlucido de cerramiento de mamposteria de ladrilio y posterior pintura,
reconstruccion de un pedazo de muro en la parte posterior, construccién de un bordillo y
reinstalacion de postes, puerta y cerramiento de malla entre el érea de Casa Calero y el
lindero con el Hospital del IESS, completamiento de la fundicion de veredas de
parqueaderos, Enlucido y pintura de muro del cerramiento posterior, formacién de
ingresos en veredas de la calle Evangelista Calero en las dos puertas de Ingreso a la
Casa, fundicion de rampas de hormigén simple, correccion y reparacién de las gradas
principales y laterales hacia la casa, enlucido de pasamanos, pinturas de todos los
moriscos, bordes de jardineras, y pasamanos de grada principal y lateral. Arreglo de muro
y paredes tras la visera de la cancha y pintura de esta area..

2.5.- BASE LEGAL

1. El contrato suscrito el 22 de marzo del 2005 entre el IESS y el Contratista para la
Remodelacion de la Casa Calero.

2. El contrato firmado el 12 de enero del 2006 entre el IESS y el Contratista para el
Adecentamiento y Reparacion del Cerramiento de Casa Calero.

3. El contrato suscrito el 3 de marzo del 2006 entre el IESS y la Empresa COMASE
CIA. LTDA., para la Provision y Equipamiento del Sistema de Cableado
Estructurado, Red de Energia Eléctrica, UPS Powercom 6KVA y Switch capa 2/3/4
instalados en Casa Calero de acuerdo a la distribucion establecida previamente
por el Instituto con las pruebas correspondientes.

4. El contrato firmado el 2 de junio del 2006 entre el IESS y la Empresa NETRIX CIA.
LTDA., para la Provisién Local de un EQUIPO SERVIDOR DE RED, debidamente
instalado, en la Casa Calero y con las pruebas correspondientes de perfecto
funcionamiento y de conformidad a las especificaciones técnicas estimadas.

5. El contrato suscrito el 23 de marzo del 2006 entre el IESS y la empresa OSI S A,
para la Provision y Equipamiento del Enlace de Fibra Optica entre el edificio de la

/" Direccion Provincial del IESS Chimborazo y el Edificio Casa Calero, enlace con

/ j;’pr;:ebas correspondientes y perfecto estado de funcionamiento.
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Ademas debe también sujetarse a la normativa vigente citada a continuacion:

¢ Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y

Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.

Ley Organica de Administracién Financiera y Control.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Ley Codificada del Seguro Social Obligatorio.

Ley de contratacion Publica, R.O. 501 de 90.08.16

Estatuto Codificado del IESS.

Codificacion de la Ley de Contratacién Pablica de 2001.02.22

Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica R:O $-289 de 93.10.04

Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacion

Publica. R.O 622 del 19 de julio del 2002,

* Reglamento para registro de contratos y su cumplimiento, registro de garantias
de contratos y régimen de excepcion R.O. N° 21 de 92.09.08.

s Reglamento para los procesos de contratacién del IESS, Resoluciéon CD. 035
del 4 de febrero de 2004.

s Resoluciones, Reglamentos e instructivos institucionales.

» Normas Técnicas de Control Interno, Acuerdo N° 017-CG de la Contraloria
General del Estado de 94.04.11, R.O. N° 430 de 94.04.28. Derogadas en
2002.09.05 R.O. Edicién Especial N° 6 de 2002.10.10

¢ Normas de Control Interno, Acuerdo N° 020-CG de la Contraloria General del
Estado de 2002.09.05,R.0O. Edicion Especial N°:6 de 2002-10-10

* Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras y
Prestacion de Servicios Publicos. Acuerdo Ministerial N2 817.R.0./779 de 27
de Septiembre de 1991, emitido por la Contraloria General del Estado

® € % & & & @ o

2.6.- MOVIMIENTO ECONOMICO

CONTRATO DE REMODELACION CASA CALERO

En oficio N° 22010600-CYP-099 del 26 de Octubre del 2006 la responsable de
Contabilidad y Presupuesto del Departamento de Pensiones de Chimborazo presenta el
detalle de Liguidacion econdmica del Contrato N° 130006000-005 © Ejecucion de Obras
de Remodelacion y Adecuacion de la Casa Calero IESS, Chimborazo” ANEXO No. 3.

Una sintesis del mismo se presenta en el siguiente cuadro:

v

7
7

g}é?éﬁei contrato: USD $ 25.493.58 sin IVA.
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CUADRO DE PLANILLAS Y RETENCIONES

Hasta el final del periodo examinado: 31 de diciembre del 2006

Descuentos

1%
VALOR VA TOTAL ANTIC, 30% IVA | 1% LR. | MORA | gscalaf | Lig. Pag.

1 }ANTEC!PO Q 1274678 | O 12.746.79 12.746.79
PLANILLAS
| i i i | |
2 f NORMAL 1 | 19.927.78 | 2391.33 E 22319111 12746791 71740 19928 | 199.28 | 845636 }
I
3 | NORMAL 2 553853 66462 6.203.15 16839 5539 1528861 5539 436337 |
Subtotal 25.466,31 28.522,26 12.746.79 25.566.52
Pagos
Posteriores
[ SE | |
NA | N
cY | E %o
VALOR VA TOTAL | CGE | PGE | 30% IVA 1%L.R. | T | C Escaiaf | Lig. Pag
4| RUBROS EN EXCESO 14.362.24 | 1.723.47 | 16.08571 517.04 14362 143.62 | 1528143
1.5
5 | REAJUSTE DEF, 1Y 2 308.15 39.96 348111038 | 0.77 11.09 3.08] 38| 4 3.08 324.81
REAJUSTE PROV. DE 34
6 | EXCESOS 685.51 82.26 767.77 | 086 | 171 24.68 686, 86| 3 6.86 722.51
15.355.90 17.201,59 16.328,75

V. PANILLADOS 40.822.21 46.491,62 TOTAL l 41.895.27 l

VALOR LIQUIDO CANCELADO HASTA DICIEMBRE DEL 2006 : USD $ 41.895 ,27 DOLARES }
PLANILLA de Rubros Nuevos Y SU REAJUSTE, HASTA Dic 31 DEL 2006 NO SE ENCONTRABAN I
CANCELADAS

Se anexa también un cuadro econdémico de los pagos preparado por Tesoreria de |3
Direccidon Provincial de Chimborazo, y que envia el Subdirector de Servicios Internos
Provincial en oficio N° 13200600-003 del 19 de enero del 2007, en el que determina que
se ha pagado un liquido al Contratista equivalente a USD $ 41.895.27 (Anexo N° 4 )

hasta esa fecha.

CONTRATO DE ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO

PAGOS §
CONTRATO !
1%
VALOR VA TOTAL | 30% VA | Escalaf | 1% LR, | Lig. Pag.
11 ANTICIPO I 4142858 G 4,126.58 4.126.58
PLANILLAS
NORMAL
2 | 1:Liguidac. 13,755 25 165063 485 1% 137 55 137 55 1 1080801
NORMAL i
3 | Expesos 423340 508.01 152.40 42.33 42.33 450434 |
7
//  Subtotal 17.988.65 2.158.64 19.139.92

/f
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Pagos
Posteriores
100% 1% ]
VALOR VA TOTAL WA | Escalaf| 1%LR. | Liq. Pag
4 1 valor N# 1 59270 71.20 663,90 71.20 545 28
682
5 |wvaior N# 2 56 80 63.62 5826
649.50 78.02 727521 7120 603.56 l
V. PANILLADOS ?__18.648.15 | 2.236.66 | l 19.743.48 I

En Anexo 5 se presenta el movimiento econémico presentado por la responsable de
contabilidad y presupuesto del departamento de Pensiones |[ESS Chimborazo, con oficio
N2 22010600-CYP-019 del 19 de abril del 2007, sobre este contrato.

Hasta el final del periodo examinado, es decir hasta el 30 de diciembre del 2006, el
contratista de esta obra no ha presentado todavia las planillas de Reajuste del Anticipo ni
de reajuste de los Trabajos de Obra.

CONTRATOS PARA: EQUIPAMIENTO E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
BASICA, CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED ELECTRICA; INSTALACION DE UN
EQUIPO SERVIDOR DE RED; Y, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DEL ENLACE DE
FIBRA OPTICA.

Por ser tres contratos, a continuacién se presenta en sintesis los pagos efectuados a cada

uno de los contratistas:

¢« CONTRATO PARA LA PROVISION, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DE
INFRAESTRUCTURA  BASICA, CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED
ELECTRICA

EMPRESA COMERCIO & ASESORIA COMASE CIA. LTDA.

No. | BOLETIN| FECHA DETALLE PARTIDA PRESUP. | yacOR VA | TOTAL BOLETIN
84010700 530811000
1 510379 | 2006.04 .04 | Pago total del contrato $ 1939320 223719 $ 21.630,3%
Ampliacion red de datos v
2 5109885 | 2008.08.12 | eléctricos, 530811000 $ 279500 3354 3 313040
3 TOTALES $ 22.188.20 2.572,5% $ 24780,79

p»i
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« CONTRATO PARA LA PROVISION LOCAL E INSTALACION DE UN EQUIPO
SERVIDOR DE RED

EMPRESA REDES & SOLUCIONES DE COMUNICACION NETRIX CIA. LTDA.

BOLETIN | FECHA DETALLE PARTIDA PRESUP. F‘;@‘;ﬁg A VA TOTAL BOLETIN

510621 | 2006.06.08 | 30% anticipo contrato 84010700 $ 3.026.40 $ 3.026,40
Pago total del valor

510875 | 2006.08.31 | contrato 84010700 $ 7.061,60 121056 $ 827216
TOTALES $10.088,00 121056 $11.298,56

¢ CONTRATO PARA LA PROVISION, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DEL
ENLACE DE FIBRA OPTICA

EMPRESA OUTSOURCING DE SERVICIOS INTEGRADOS OSI S A.

PARTIDA VALOR
No. |BOLETIN| FECHA DETALLE PRESUP. EACTURA VA TOTAL BOLETIN
84010700
530811000
1 510378 | 2006.04.04 | 30% de anticipo contrato $ 557266 $ 557266
84010700
2 510616 | 2006.09.12 | Pago valor contrato 530811000 $ 13.002,86 2.229,06 $15.231,82
3 510996 | 2006.09.14 | Pago por 2 tarjetas emulacion 530704030 $ 1.100,00 $ 132,00 $ 1.232,00
TOTALES $19.675,52 2.361,06 $22.036,58

En Anexos 6, 7, y 8 se presenta el movimiento economico de estos 3 contratos
respectivamente, presentados por la responsable de contabilidad y presupuesto
del departamento de Pensiones de Chimborazo en oficio N 22010600-CYP-019

del 19 de Abril del 2006.
2.7.- CUMPLIMIENTO DE PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
CONTRATO DE REMODELACION CASA CALERO

El estudio técnico y la elaboracidn del proyecto de remodelacion para el
acondicionamiento y la readecuaciéon de la CASA CALERO, para uso de las oficinas
provinciales de Pensiones, constaba de planos, presupuesto referencial y cronograma
valorado, fue elaborado por un profesional de la propia Institucién gue presta servicios en
Fondos de Terceros de la Direccion Provincial de Chimborazo en acatamiento a 1as
disposiciones de la Maxima Autoridad Provincial, puestas en el oficio N° 22010600-756
del 12 de octubre del 2004 suscrito por el Jefe del Departamento de Pensiones Provincial,
medfante nota manuscrita de “10 y 19" que quiere decir CUMPLIR Y TRAMITAR, el 28 de

Qﬁfubré del 2004,

Pt
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Los planos arquitecténicos representativos de los trabajos a ejecutar han sido cumplidos
parcialmente, las cantidades estimadas en el presupuesto referencial han quedado cortas,
a criterio del Fiscalizador que dispuso ejecutar los excesos de obra con rubros
contractuales en mas del 50% del monto del contrato original, ejemplo piezas sanitarias,
pinturas interiores y exteriores, lacas en todas las puertas, ventanas y barrederas, entre
otros. Fueron considerados ademas algunos rubros nuevos para mantener la parte
arquitectonica de la Casa Calero, como colocar mampara de aluminio y vidrio entre las
oficinas de secretaria y jefatura en una casa donde Unicamente esta considerada la
madera como material de la época de la Construccion, asi mismo cielo raso de fibra de
vidrio en el tercer nivel, en donde todos son de malla o cubierta de carrizo cargada,
enlucida y pintada de blanco, entre otros.

Han dejado de ejecutarse algunos rubros contractuales. Tampoco estuvo previsto ejecutar
las acometidas de agua potable desde el medidor exterior de la EMAP, ni las acometidas
especiales eléctricas y telefonicas, para el funcionamiento de un Departamento de
Pensiones que debe tener las tecnologias de punta incluso intercomunicadas para
efectuar sus liquidaciones. Aparte todas las instalaciones con tierra para los equipos
computarizados, central telefénica y extensiones para todas y cada una de las oficinas.

No se tomé en cuenta en la evaluacién de esta remodelacion, el cerramiento de
proteccién de CASA CALERO ni los muros divisorios de contencién y graderios de
acceso, que han sido motivo de un contrato aparte con otro profesional.

Quedaron afuera de la evaluacion institucional también la dotacién del Equipo HOST, el
tendido de fibras opticas, cableados especiales desde la Matriz Provincial hasta la
Jefatura de Pensiones, red de tierra y red interior para equipos que igualmente han sido
motivo de sendos e independientes contratos individuales a diferentes empresas.

Determinandose que, la evaluacion para el presupuesto referencial del presente contrato
en estudio de Auditoria, fue tomada por el profesional encargado, como Remodelacion
Unica y exclusivamente de la Casa propiamente y de sus ambientes arquitecténicos, pero
no en el verdadero concepto de Oficinas para el Departamento de un Sistema integrado
de Pensiones.

El detalle informativo de Contratistas y montos contractuales se presenta en Anexo N* 9.

Por la forma en como se ha desarrollado, la idea fue tener un espacio independiente para
el funcionamiento de las Oficinas del Departamento Provincial de Pensiones y la
necesidad de atender a los Pensionistas (jubilaciones, montepios y fondos mortuorios), en
primera instancia, no se evidencia como que fue una Subdivisién intencionada de
contratos, sino mas bien que fueron generandose por la necesidad de utilizacion y servicio
de las oficinas.

Actualmente, molesta el olor que despiden las baterfas sanitarias, sobre todo en las
mafanas, pero el contratista aduce que él solo cambi¢ las piezas sanitarias y las trampas
de piso, pero que nunca abordo lo que era tuberias de desagle, mas que la limpieza de
canalizaciones comprobando al tirar agua que funcionen todos los elementos sanitarios y
posteriormente con la desyerbada, retiro de materiales y basura de las cajas de revision
eggtejﬁ?)res? por lo que no es imputable a él el problema gue se presenta actualmente.

/
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La pintura de paredes y lacada de ventanas son otros de los rubros observados, pues, en
limitados sectores de la edificacién, es claro apreciar que no existi6 la adecuada
preparacion y adquisicién de las pinturas para resistir la intemperie puesto que iban a ser
colocadas en el exterior de la edificacion, se ha desprendido en grandes zonas exteriores
de la Casa y casi totalmente en la glorieta del patio exterior y lacas en las ventanas y
contraventanas donde parece que no se prepar6 las superficies emporando las aberturas
de la madera de las ventanas ni se usoé la laca correcta para superficies expuestas a la
intemperie, perdiéndose casi totalmente la protecciéon y color en las mismas.

El arreglo de la cubierta de teja no ha estado bien ejecutado puesto que en dos aguaceros
fuertes el agua lluvia pasé hasta el segundo piso, manchando todas las paredes préximas
a las goteras.

Junto al domo de grada, en el tercer nivel se encuentra una falla por humedad,
desprendiéndose la pintura; lo mismo ocurre en el bafio de la oficina del mismo piso
donde se evidencia aun mas, la humedad proveniente de la cubierta.

Los otros rubros nuevos ordenados al Contratista tanto por el Fiscalizador como por el
Jefe de Pensiones, reposicion de canales de aguas lluvias, acometidas de agua potable,
luz eléctrica, de teléfonos de energia para los futuros aparatos electronicos, entre otros,
no fueron considerados para un Contrato Complementario como indica la Ley de
Contratacion Publica, ni se acordaron los Precios Unitarios, previo a su ejecucion,
respetando las normas vy cladusulas contractuales, llegando a un monto segun planilla
presentada por el contratista de USD $ 21.067,67 dodlares a precios que el tiene
considerados de Octubre del 2005 cuando se ejecutaron los trabajos, a eso habra que
afadir el reajuste de precios correspondiente hasta la fecha de pago de los mismos.

Respecto a los demas rubros considerados en el contrato, en forma general se ejecutaron
en apego a lo previsto al contrato y a las drdenes y disposiciones dadas por el
fiscalizador y vigiladas por el Jefe de Pensiones de Chimborazo.

CONTRATO DE ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO

El estudio técnico, especificaciones técnicas, planos y presupuesto referenciai, para el
Adecentamiento y Reparacion del Cerramiento de Casa Calero, fue elaborado por un
profesional particular al Instituto en respuesta a la invitacion a presentar la propuesta
formulada por el Jefe de Pensiones de Chimborazo la misma que sirvié de base para el
proceso de seleccion de ofertas cuyo ganador fue el contratista de esta obra.

Los planos presentados han sido cumplidos totalmente por el contratista, ademas el Jefe
de Pensiones de Chimborazo dispuso verbalmente al contratista ejecutar todos los
trabajos en exceso al monto del Contrato y algunos rubros no previstos como rubros
nuevos en un valor menor al 10% considerado como Costo mas porcentaje, pero sin
mediar para ninguno de los dos casos documento legal alguno suscrito por las personas
que firmaron el contrato.

Ei resultado de los trabajos motivo de este contrato han generado una buena imagen del
predjo de Casa Calero y se ha independizado de los terrenos del Hospital del [ESS
Cr}}{;‘hborazo y han dado seguridad por todos los cerramientos.




EE. Ingenierfa “Remodelacion Casa Calero”

Todos los trabajos motivo del contrato, los excesos y los rubros nuevos ejecuto el
contratista en apego a lo previsto en el contrato y a las disposiciones emanadas por el
Jefe de Pensiones, por cuanto nunca se nombré un fiscalizador para la ejecucion de las
obras.

CONTRATOS PARA: EQUIPAMIENTO E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
BASICA, CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED ELECTRICA; INSTALACION DE UN
EQUIPO SERVIDOR DE RED; Y, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DEL ENLACE DE
FIBRA OPTICA.

El Director de Desarrollo Institucional con oficio No. 63000000-2645-2005 del 18 de
octubre del 2005, remite al Director del Sistema de Pensiones, el Proyecto de
Equipamiento de Infraestructura Basica, Cableado Estructurado y Red Eléctrica para &l
Departamento de Pensiones de Chimborazo, el mismo que fue realizado en la Direccién
de Desarrollo Institucional del IESS, unidad especializada en informatica, y contd con el
aval de la Coordinacion de Administracion Tecnolégica.

Las especificaciones técnicas del material para las instalaciones a realizarse en la Casa
Calero, fueron realizadas por el Area de Soporte Técnico de la Subdireccidon de Servicios
Informaticos, tanto para el sistema Host. e Historia Laboral.

La firma de los para el equipamiento e instalacién de infraestructura basica, cableado
estructurado y red eléctrica; instalacion de un equipo servidor de red: y, equipamiento e
instalacion del enlace de fibra optica, ha sido apropiada para las necesidades del
Departamento de Pensiones del Chimborazo que funciona en el edificio denominado
“Casa Calero”.

2.5.- AVANCE DE OBRA
CONTRATO DE REMODELACION CASA CALERO

Para la remodelacion de la CASA CALERO en Riobamba, el constructor de la obra ha
presentado 2 planillas de avance de obra por un valor de US $ 25.493 58 délares: una de
obras en exceso por un monto de US $ 14.362.24 ddlares; una de reajuste definitivo de
los rubros contractuales y una de reajuste provisional de rubros en exceso por un valor de
US $§ 993.66 dolares, incluida la del anticipo que alcanzan un monto de US $ 12.746.79
dolares; el valor total planillado por el constructor, sin incluir el IVA es el de US $
41.895.27 doblares.

Falta cancelar la planilla de los rubros nuevos, que a precios determinados y presentados
por el contratista, alcanza a un monto de USD $ 21. 067,65,00

El porcentaje de avance de obra hasta el fin del periodo examinado {valor total trabajado
aproximadamente USD $ 63.695,27) es el del 249.90%, con relacién al monto original,
quedando por corregir los rubros observados por el fiscalizador antes de la Recepcidén
Provisional de la obra y todos los dafios del mantenimiento rutinario del afio entero
trascurrido entre la Recepcion Provisional y la Definitiva que, ain no se la ha podido
re?lgzér‘por incumplimiento del contratista.
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Monto original US $25493.58
Monto de Avance de obra US $63.695.27
Porcentaje de avance 250% aprox.

Segun oficic N° 13200600-1-021 del 31 de enerc del 2007 del Fiscalizador de la
Remodelacion, se desprende que por decision del Fiscalizador no se ejecutaron rubros
por un valor de USD $ 4,132.13 ddlares equivalentes al 16.20% del monto contractual: en
cambio por ejecucion de excesos de volumen por un monto de USD $ 14.362,24
equivalentes al 56.40%. Por rubros nuevos sin Contrato Complementario, se ejecuto un
valor de USD $ 21.800,00 délares correspondientes al 85.60 % respecto del monto ded
contrato original suscrito.

La estimacion de volumenes para algunos rubros no fue la adecuada. Segin la
fiscalizacion, para concluir con la obra, era necesario incrementar la ejecucion de
volumenes de rubros contractuales por un valor de US $ 14.063,39, es decir un 56.40%
adicional al monto contractual.

Ademas se ordeno ejecucion de mas cantidades de los rubros nuevos cuyos valores por
la ejecucion de estos, a precio estimado del contratista alcanzé a USD $ 21.067,65, por lo
que en total se requirid USD $ 63.695.27 en lugar de USD $ 25.493.58 previsto en el
Contrato suscrito.

En anexo N° 10 se presenta el Cuadro de los Rubros Realmente Ejecutados
Contractualmente, presentados por el fiscalizador en oficio N° 13200600-1-021 del 31 de
enero del 2007, y en el anexo N? 10B el resumen de rubros nuevos presentados por el
contratista.

CONTRATO DE ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO

Para el Adecentamiento y reparacion del cerramiento de Casa Calero el Contratista
presentd una sola planilla de avance de trabajos, por un monto de USD $ 13.755.25,
correspondiente al 100 % del monto del Contrato, posteriormente una de exceso de
cantidades contractuales por un valor de USD $ 4.233,40, es decir por un 30.20 % y por
trabajos de rubros nuevos por USD $ 603.56 menos del 10% de monto estimado para
Costo mas porcentaje, que hubiera sido USD $ 1.375.53.

Monto Original USD $ 13.755.25
Monto de Avance de Obra Contractual USD § 17.988.84
Monto de Avance de Obra Total USD § 18.592 .21
Porcentaje de Avance Contractual 130%
Porcentaje de Avance de Obra Total 135%

En Anexo N® 11, se presenta el Cuadro de Rubros Realmente Ejecutados presentados
por el Observador del IESS, que fue quien aprob¢ las planillas de trabajos ejecutados por
el contratista de la obra, en oficio N* 13200600-1-102 del 24 de abril del 2007, que
coincide con la entregada por el contratista en oficio N* RP:06-303 CICH del 24 de abril

del 2007.
L7 0

b
—




EE. Ingenierfa “Remodelacion Casa Calero”

CONTRATOS PARA: EQUIPAMIENTO E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
BASICA, CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED ELECTRICA; INSTALACION DE UN
EQUIPO SERVIDOR DE RED; Y, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DEL ENLACE DE

FIBRA OPTICA.

El equipamiento e instalaciéon de infraestructura basica, cableado estructurado y red
eléctrica; instalacion de un equipo servidor de red; y, equipamiento e instalacién del
enlace de fibra optica, fueron entregados y recibidos por el IESS a entera satisfaccion.

Ante requerimiento de Auditoria Interna realizado mediante oficio No. 51000000.EE.CC..
A 01.2007 del 27 de marzo de 2007, al Director de Desarrollo Institucional, pidié el analisis
tecnico de los bienes contratados. En su respuesta realizada con oficio No. PMAT-2007-
0117 del 26 de abril de 2007, se presenta el estudio técnico realizado, el cual hace
referencia que el equipamiento e instalaciones cumplen con las especificaciones técnicas
requeridas por el IESS.

2.6.- EVALUACION DEL PLAZO
CONTRATO DE REMODELACION CASA CALERO

Conforme lo estipulado en la clausula séptima del contrato, el Constructor tiene un plazo
de ochenta y cuatro dias calendario (84 dias), contados a partir de la fecha de entrega
del anticipo, para la ejecucion, terminacion vy entrega de las obras de remodelacion
materia de este analisis.

En razdn de que el Contratista cobro el anticipo el 30 de marzo del 2005, el plazo original
vencia el 22 de junio del 2005.

Segun oficio N° 13200600-I-021 del 31 de enero del 2007 el fiscalizador de la obra indica
que la Institucion concedié al contratista una ampliacion de 30 dias solicitados, por la
ejecucion de excesos en rubros contractuales Por lo expuesto la fecha de término de los
trabajos paso a ser el 22 de julio del 2005.

Posteriormente el contratista vuelve a pedir otra ampiiacion de piazo ei 15 de julio del
mismo afio, por 45 dias debido a la ejecucion de rubros nuevos no previstos inicialmente,
por lo que la nueva fecha de terminacion se traslado al 5 de septiembre del 2005.

El contratista solicita al Director Provincial, se efectle la Recepcion Provisional de la obra
con oficio sin numero del 6 de octubre del 2005 vy el fiscalizador presenta el oficio N°
12300600-1-280 del 12 de octubre del 2005 al Director Provincial de Chimborazo dando a
conocer que la obra no esta terminada; y luego manifiesta que, presenta un informe
previo a la Recepcion Provisional con numero 12300600-1-321 del 5 de Diciembre del
2005, dirigiendose al Director Provincial de Chimborazo para su conocimiento y el de los
miembros de la Comisién de Recepcion Provisional, efectuandose la citada diligencia, el 9
de diciembre del 2005,

De conformidad con el informe de terminacion de obra preparado por la fiscalizacion, los
trabajos se concluyeron el 6 de octubre del 2005 por lo que el tiempo utilizado en la
ejecugion de la obra fue el de 189 dias calendarioc que relacionado con el piazo
cqg{géctua% de 84 dias, representa el 225%.
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El fiscalizador determind 30 dias de mora en el plazo contractual, informando del
particular a la unidad de contabilidad y presupuesto del Departamento de Pensiones de
Chimborazo, cuya responsable procedié segun la clausula contractual Décima Séptima:
Multa por Incumplimiento, a descontar el valor de USD $ 1.529.61 de la planilla N? 2 de
liquidacién.

El fiscalizador no ha tomado en cuenta que entre el 6 de octubre del 2005 que el
contratista solicité se efectie la Recepcion Provisional de la obra y el 5 de diciembre que
el profesional encargado del control de los trabajos permite la Recepcion de los mismos
han transcurrido 60 dias adicionales que no se le ha cobrado multa al contratista.

CONTRATO DE ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO

Conforme lo estipulado en la clausula séptima del contrato, el Constructor tiene un plazo
de cuarenta dias calendario (40 dias), contados a partir de la fecha de emisién del boletin

de pago del anticipo.

En razon de que el Contratista cobré el anticipo con boletin del 20 de enerc del 2008, el
plazo original vencia el 12 de marzo del 20086.

El contratista de la obra con oficio sin nimero del 24 de febrero del 2008, solicita al
Director Provincial la Recepcion Provisional de la obra, pues los trabajos contractuales
estaban concluidos. El 28 de junio del 2006 se efectud la Recepcién Provisional de los
trabajos por la Comisién delegada para el efecto.

Se desprende que los trabajos se cumplieron dentro del plazo original previsto en el
contrato, aun sin fiscalizador de la obra.

CONTRATOS PARA: EQUIPAMIENTO E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
BASICA, CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED ELECTRICA; INSTALACION DE UN
EQUIPO SERVIDOR DE RED; Y, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DEL ENLACE DE
FIBRA OPTICA.

Conforme a ia ciausuia sexta de los contratos el equipamiento y las instalaciones tienen
un plazo de 30 (treinta) y 60 (sesenta) dias, respectivamente, contados a partir de la fecha
de emision del boletin de pago del anticipo.

Los trabajos fueron entregados al IESS mediante entregas recepciones, a través de la
participacion de Comisiones.

2.7.- CONTROL INTERNO
CONTRATO DE REMODELACION CASA CALERO

Para realizar el control técnico y econémico que asegure la inversion del IESS en la
remodelacion, adecuaciéon y mantenimiento de la CASA CALERO de Riobamba, la
Direccion Provincial el 8 de abril del 2005, mediante sumilla inserta en oficio 22010600-
243 del 2005.04.08 designa a un arquitecto, funcionario de la Subdireccion de Servicios
Internos de la Direccién Provincial de Chimborazo como Fiscalizador de la Obra, guien
entre .otras responsabilidades, tenia que vigilar principaimente los siguientes aspectos:
c&y‘iy{i?émiento de todas y cada una de las clausulas del contrato: control de calidad de
/
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materiales y trabajos ejecutados; cumplimiento de planos, cuantificacién de la obra
ejecutada; revisién y aprobacién de planillas de trabajo; avance de obra, evaluacion de
plazos y reajustes de precios, trdmite de Ordenes de Cambio y Contratos
Complementarios si fueren del caso, entre otras responsabilidades.

La responsable de la Unidad de Contabilidad y Presupuesto del Departamento de
Pensiones de Chimborazo, es la encargada de preparar los boletines de egresos
verificando previamente la documentacion de sustento y la legalidad de la misma para su
cancelacion; con el visto bueno de esta funcionaria la Tesoreria de la Direcciéon Provincial
de Chimborazo procede al pago de las planillas presentadas por el contratista.

De la informacién analizada no se encontré evidencia de que el contratista presente algun
certificado de calidad otorgado por distribuidor alguno de los materiales usados en los
trabajos de CASA CALERO como pinturas de paredes, lamparas, rejas y lacas interiores
o0 exteriores para las maderas, ni que el fiscalizador de la obra le haya solicitado por

escrito.

El calculo del reajuste de precios fue realizado por el Contratista, quién ponia a
consideracion de la Fiscalizadora para obtener su autorizacién y aprobacion de pago, por
indicacion expresa del fiscalizador se acord6 hacer que un tercer profesional corra las
formulas de reajuste para comprobacion, generando dando valores aceptables, previo su

tramite de pago.

El fiscalizador durante el desarrolio de los trabajos, al ver que los rubros contratados no
eran suficientes para cumplir el objeto de la obra, comunicd por escrito al Director
Provincial con oficio N° 2201060-559 del 25 de Julio del 2005, pero no sugirio la
aplicacion de las clausulas contractuales de dejar por escrito en un documento legal, el
cambio a efectuarse y cual era el monto estimado para solicitar los recursos de
incremento de la partida presupuestaria correspondiente, antes de DISPONER LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS. Con fecha 15 de mayo del 2006 y oficio N® 13200600-
[-190 el fiscalizador pide al Director Provincial el tramite de la planilla de excesos de obra
y reajuste de precios de los rubros del contrato y de los excesos de obra, presentados
por el contratista el 28 de abril del 2006.

Tampoco alerto al Director Provincial de la magnitud de los rubros nuevos dispuestos
tanto por Fiscalizacion como por el Jefe de Pensiones, con la finalidad de preparar la
documentacion necesaria para la posterior suscripcion de un Contrato Complementario,
que deberia elaborar el delegado de Procuraduria Provincial para la firma de las partes,
que suscribieron el contrato original, puesto que, no evaluaron el monto de los mismos
que superaba ampliamente el 10 % del monto permitido para Costo mas Porcentaje,
antes de ordenar su ejecucion, tampoco contaron previamente a disponer estos trabajos,
con la autorizacion respectiva de incremento de la partida presupuestaria que garantice el
pago de los mencionados rubros; conociendo por las clausulas contractuales que el valor
maximo de un Contrato Complementario por RUBROS NUEVOS no podia pasar del 50 %
del monto del contrato original reajustado a la fecha de su elaboracion: en este caso
hablamos de Rubros Nuevos por USD $ 21.067,65, sin elaboracion de ningtn contrato
complementario ni legal alguno.

El Director Provincial de Chimborazo, quien era el encargado por la normativa vigente del
IESS, de administrar y controlar la ejecucién del Contrato, cumpliendo todas y cada una
de sUs clausulas contractuales, tinicamente aprob6 y autorizo después de la ejecucion de
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los trabajos, los del exceso contractual y fue informado por el Contratista, Jefe de
Pensiones vy fiscalizador de los rubros nuevos, sin buscar asesoramiento de parte del
Procurador Provincial sobre la legalidad de los actos que estaban ejecutando en Casa
Calero. Debieron luego de hacer documentos legales, solicitar al Seguro de Pensiones el
traspaso de fondos para el pago de estos rubros no previstos oportunamente violentando
las normas existentes para estos casos.

El Procurador General del |ESS, al haber sido consultado por el Director General del
IESS, quien recibi6 de la Direccién Nacional del Sistema de Pensiones la documentacion
correspondiente para que autorice el gasto por el monto correspondiente al Exceso de
rubros contractuales y a los valores de reajuste definitivo del contrato y provisional de los
rubros en exceso, contenidos en oficio N 22000000-755 de 24 de mayo de 2008,
contestd mediante dos oficios: N 64000000-1249 del 13 de julio y 64000000-1437 del 4
de agosto del 2006, indicando que el Director General del IESS es ordenador de Gasto
mas no de Pago. Indica también que en este caso existe la intencién de convalidar lo
actuado y eso no podia permitir que, la maxima Autoridad del Organismo, haga algo que
no contempla la normativa del |IESS devuelve todos los documentos para que, se
responsabilicen las personas que dispusieron los trabajos y los que autorizaron, segun la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, la LOAFYC vy la Resolucion 35 del
IESS, Cadigo Civil, los funcionarios facultados deberan asumir ia responsabilidad de sus

actos.

Ante esto, el Director Nacional del Sistema de Pensiones, de esa época con oficio N?
22000000-1153 del 10 de agosto del 2006, devuelve al Jefe del Departamento de
Pensiones, el tramite con el criterio del Procurador General para que se efectte el tramite
que corresponda conforme a la Resolucion C.D. 035 del 4 de febrero del 2004.
Autorizando el Jefe de Pensiones el Gasto, luego de que el Director Provincial aprobo
esos excesos, Ordena el Pago y la Subdireccion de Servicios Internos y el Tesorero
pagan esos valores por un monto de USD $ 17.198.61

El pedido de Recepcién Provisional de la Obra solicitado por el contratista al Director
Provincial fue en oficio sin nimero del 6 de octubre del 2005, luego del informe negativo
de parte del fiscalizador por no estar terminadas a satisfaccién las obras motivo del
contrato ei 12 de octubre dei mismo afio, en oficio N* 12300600-280; se procedié a la
Recepcion Provisional de los mismos el 9 de Diciembre del 2005, a las 12 horas, luego
del informe del fiscalizador contenido en informe N? 12300600-1-321 del 5 de diciembre
del 2005 autorizando la misma, pero manifestando que los trabajos observados no han
sido concluidos a satisfaccién, por lo que la Comisién debera pronunciarse al
respecto y dar el tiempo para los arreglos hasta realizar la Recepcion Definitiva.  El
Director Provincial con oficio N? 13000600-0697 de fecha 5 de diciembre del 2005 nombra
como delegados de parte del IESS a tres funcionarios de la Institucién y al Fiscalizador
para el dia 9 del mismo mes y afio y comunica del particular al contratista. El informe del
Fiscalizador en cuanto al cumplimiento del Contratista estd contenido en el oficio N2
12300600-1-321 del 5 de diciembre 2005, antes citado, en donde sefiala: antecedentes el
estado de los trabajos, la liquidacion de plazos, liquidacién economica del monto
contractual, la mora en que incurrié el contratista, y sus conclusiones. No detalla
especificamente sobre el exceso de cantidades de los rubros contractuales ni de los
rubros nuevos que se ejecutaron. La delegada de Procuraduria Provincial como
secretaria de la Comision redacta el Acta, en una y media hojas, sin contener lo que
estipulata Ley de Contratacion Publica, su Reglamento Codificado y las Normas de
Controf Interno, en cuanto al Documento de Actas, sin detallar:

AR
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a) Los rubros que fueron ejecutados realmente en cantidades y en montos, cuales
dejaron de hacerse, explicar en la misma tabla los rubros en exceso y mencionar
en alguna clausula lo de los rubros nuevos.

b) Tampoco han dejado constancia los delegados del tiempo que otorgan al
contratista para la terminacién correcta de los rubros observados por el
fiscalizador.

¢) No se habla del monto pagado al contratista ni que valores se le adeuda por
rubros ejecutados.

d) No se determina, qué garantia se puede devolver al contratista y cual debe
mantenerse vigente hasta la firma del Acta de Recepcion Definitiva.

e) No se aclara que serd el contratista, quien debe efectuar a su cargo, €l
mantenimiento entre el periodo de Recepcion Provisional y el de la Recepcién
Definitiva en apego a lo que indica la clausula Décima Quinta numeral 15.01
Mantenimiento Rutinario del documento suscrito.

f) A ningun momento se ha comprobado la mora del contratista, sino que se ratifica
la indicada por el fiscalizador de 30 dias estimados a pesar de que reciben la obra
dos meses después.

El fiscalizador en oficio N° 13200600 del 26 de octubre del 2006, numeral 11 explica que
el Acta de Recepcion Provisional la suscriben los delegados, que son responsables del
Acto, que la Fiscalizacion actué como Voz Informativa, razén por la que no firma el Acta.

El delegado de Procuraduria de Chimborazo, indico en oficio N® 13000600-127 DPP de
fecha 30 de octubre de 2006, que nunca fue consultado oportunamente ni por el
fiscalizador ni por el Director Provincial, sobre la legalidad de sus actuaciones en la
administracién del contrato, que Unicamente se enteré cuando le llamaron a dos
reuniones de trabajo por el tema del pago de los excesos de cantidades de obra y pago
de rubros nuevos a 1o que él manifestd que a pesar de ser un aspecto eminentemente
técnico debia procederse como indicaban las clausulas contractuales correspondientes,
cuando se requirié su participacién los trabajos anteriormente mencionados ya se
habian ejecutado, se permitio sugerir que debian buscar la manera de pagarle por
trabajos ejecutados puesto que no convendria una demanda legal al Instituto.

Al consultarle al Director del Sistema de Pensiones actual, sobre si conocia la forma en
como han administrado el contrato de Remodelacién en Riobamba, o si le consultaron
sobre como proceder al respecto, en oficio N® 22000000-025 del 10 de enero del 2007,
él manifestd que: todo funcionario publico esta en la obligacion de cumplir con el cuerpo
de leyes vigentes, que las autoridades provinciales, tenian que haber actuado en apego a
la Ley de Contratacion Publica y su reglamento, a las clausulas contractuales y a la
normativa vigente del IESS, que todo Administrador de su jurisdiccion, asi como el
profesional Fiscalizador deben conocer perfectamente las mismas, también que llama la
atencion que se hayan efectuado sin ninguna orden, trabajos que no fueron considerados
en el contrato y que era sorprendente que un Fiscalizador no firme el Acta de Recepcion
por el Trabajo que fue su responsabilidad. Aclara que entre febrero del 2005 y septiembre
del Z,Q’Qég el Director del Sistema de Pensiones estuvo a cargo de otra persona.
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Los ex Director del Sistema Nacional de Pensiones y ex Subdirector de Contabilidad y
Presupuesto SP, de Quito, en oficios sin niimeros del 18 de Diciembre del 2006 y del 24
de noviembre del 2006, explican que nunca fueron consultados sobre el tema de la
remodelacion de Casa Calero, no han dado instruccion alguna ni al Director Provincial de
Chimborazo ni al Jefe del Departamento de Pensiones respecto a trabajos necesarios y
complementarios; tampoco han absuelto consultas al respecto porque no lo han hecho,
pero citan que el Director Provincial segun las resoluciones del IESS en vigencia, las
cuales son citadas explicitamente, es el responsable de todo lo que se refiere a la
Administracion de Contratos en la jurisdiccidn, conforme lo dispone la Resolucion CD 035
del 4 de febrero del 2004 en sus Arts 12y 13.

Después del periodo examinado y sin que se haya realizado la Recepcién Definitiva, las
personas encargadas del custodio de las garantias del Contrato han dejado que la
Garantia de Fiel Cumplimiento se venza, tampoco el Contratista se ha preocupado de
renovarla a pesar de muchas insistencias, tanto del Jefe de Pensiones, Fiscalizador y
Director Provincial, a pesar de ser conocedor de que el IESS le adeuda la planilla de los
Rubros Nuevos.

Aun no se prepara la Planilla de Rubros Nuevos por el Contratista y Fiscalizador, para que
con los precios Institucionales determinados por un ingeniero del IESS y contenidos en
oficio N# 2000101-100-UTF-M dirigido al Jefe de Pensiones de Chimborazo, el mismo que
trasladé con oficio N* 22010600-0076 del 29 de enero del 2007, al Director Provincial de
Chimborazo, para que el Fiscalizador de la Remodelacién cuantifique y determine el valor
a cancelarse.

En oficio N* 130000600-011 DPP del 24 de enero del 2007, el Delegado de Procuraduria
General de Chimborazo manifiesta entre otras cosas que, su gestion no puede ir mas alla
que sugerir arreglar los inconvenientes presentados, no esta dentro de sus facultades
ordenar el cumplimiento de disposiciones legales a servidores que no dependen
administrativamente de esa Delegacidén de Procuraduria y peor aun a funcionarios de
mayor jerarquia como el Director Provincial y el Jefe de Pensiones, pero que sugiri6 el
nombre del antes citado ingeniero para ayudar en la determinacién de los precios y poder
obtener una pianiiia institucionai, para cumpiir este uitimo requisito de pago y que la
Delegacion de Procuraduria tramitara la elaboraciéon del documento legal que
viabilice el pago de los rubros ejecutados fuera del contrato.

De acuerdo al Subdirector de Contabilidad y Control Presupuestario SP, en oficio No.
22200000-004 del 5 de enero del 2007, dirigido al Director del Sistema de Pensiones,
sefiala que el Jefe del Departamento de Pensiones de Chimborazo puede certificar la
existencia de recursos hasta por el monto que consta en la Pro forma 2007 para posibilitar
el pago pendiente de los rubros nuevos hasta por USD $ 21.000,00

No se han efectuado las Recepciones Provisionales de los excesos de obra de rubros
contractuales y antes de proceder al pago de los rubros nuevos también debera hacerse
una diligencia similar para estos rubros.

Una vez acabadas las reparaciones de los rubros observados por fiscalizacién y cuando
éste presente el informe, deberia efectuarse la Recepcion Definitiva de los trabajos de

Remgg}éadén de la Casa Calero para cerrar el contrato vigente hasta la presente fecha.
/F
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CONTRATO DE ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO

Para el contrato de Adecentamiento y Reparacién del Cerramiento de Casa Calero, el
Director Provincial no nombré Fiscalizador de la obra, a un profesional del IESS como lo
manda la clausula Décima Quinta del contrato suscrito numeral 15.02. El jefe de
Pensiones solicita el 7 de febrero del 2008, al Director Nacional del Sistema de
Pensiones la certificacién Presupuestaria por 600 délares para la contratacion de un
profesional particular para fiscalizador de la obra. Al no recibir respuesta oportuna de su
autoridad, de Quito, el Jefe de Pensiones, segun lo dispone la clausula vigésima segunda
numeral 22.01 del contrato, era el encargado de vigilar el estricto cumplimiento del
contrato, pudiendo disponer de las medidas necesarias para la correcta ejecucién del
mismo, por lo que debi6 insistir por escritc para que el Director Provincial nombre
inmediatamente un fiscalizador del IESS, antes de que el contratista inicie los trabajos
contratados.

En este contrato, también se encuentra que el Jefe de Pensiones ha dado disposiciones
verbales de aumento de cantidades de obra sin contar previamente con la autorizacion de
la autoridad superior Provincial, ni con la evaluacién del costo de los trabajos dispuestos
y tampoco con la partida presupuestaria fijada antes de ordenar los mismos, tampoco se
ha suscrito un documento legal del cambio dispuesto. Asi mismo dispuso la ejecucion de
los rubros nuevos incumpliendo lo que reza para ello la clausula contractual
correspondiente, la Ley de Contratacién Publica y su reglamento vigente.

Al no contar con un fiscalizador, el contratista ejecuté sus trabajos sin el debido control
tecnico y cuando se requirié el informe correspondiente para el tramite de las planillas, se
cred la necesidad y alli el Director Provincial de Chimborazo encarga a un profesional
arquitecto de Servicios Internos de esa Direccidon con oficio N2 130006000-216 del 3 de
mayo del 2006, para que realice la inspeccion a la obra concluida y emita un informe de
los trabajos que servira para la recepcién Provisional de los mismos.

Luego de una consulta verbal del arquitecto y del Director Provincial en la Contraloria
General sobre este caso, se permitieron SUGERIR que actle como OBSERVADOR, en
razdn de que la obra estaba concluida.

El libro de obra para este contrato fueron hojas sueltas, 1 semanal, simples, con la firma
Unicamente del contratista, conteniendo el trabajo que se haria en esa semana y en
alguna de ellas lo dispuesto por el Jefe de Pensiones, pero tampoco cumple lo dispuesto
por la Contraloria General del Estado en su Reglamento de Determinacién de Etapas del
Proceso de Ejecucion de Obras y Prestacion de Servicios Publicos al respecto. Tampoco
se hicieron pruebas del hormigén empleado en la obra y no se presentaron certificaciones
de calidad de las pinturas de hierro para rejas y puertas como las de latex para exteriores
usadas en cerramiento y muros por el contratista.

El Acta de Recepcion Provisional, al igual que en el contrato de Remodelacion de la Casa
Calero, consta de dos hojas sin adjuntar lo que dispone la Ley de Contratacién Pablica, lo
correspondiente a la clausula contractual ni lo que indican las normas de Control Interno

al respecto.
/o
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CONTRATOS PARA: EQUIPAMIENTO E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
BASICA, CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED ELECTRICA; INSTALACION DE UN
EQUIPO SERVIDOR DE RED; Y, EQUIPAMIENTO E INSTALACION DEL ENLACE DE
FIBRA OPTICA.

Los contratos para el equipamiento e instalacién de infraestructura basica, cableado
estructurado y red eléctrica; instalacion de un equipo servidor de red; y, equipamiento e
instalacion del enlace de fibra 6ptica, cumplieron con los procesos de control interno, esto

€8

Proyecto y estudios técnicos.

Presupuestos.

Concurso de selecciéon de ofertas.
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CAPITULO Il
COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONTRATO DE REMODELACION CASA CALERO

3.1. Estudios incompletos en el proyecto de remodelacién de la CASA
CALERO.

El proyecto de remodelacién de la CASA CALERO de la ciudad de Riobamba, consideré
basicamente el adecentar la edificacién existente que consta de fres niveles, méas un
mirador, cambiando aparatos sanitarios, ceramica de pisos y paredes, pintura de
mamposterias interiores y exteriores, restauracién de la cubierta del nivel del tercer piso;
adecuacion del subsuelo para archivos.

El Proyecto de Remodelacion concebido en estas condiciones no cumplié con las
expectativas institucionales, pues el adecentamiento de la Casa Calero fue parcial, no se
considerd ningun trabajo exterior al edificio, ni reposiciones completas de azulejos vy
piezas sanitarias; la cuantificacion prevista para pintura interior y exterior permitia
intervenir tan solo en forma parcial en la edificacion. Recién en el proceso de ejecucion
del contrato se advirtio la necesidad de realizar las acometidas electricas, telefonicas y de
agua potable desde la calle Evangelista Calero.

En razén de que no existié un estudio global de todas las necesidades, el Fiscalizador y el
Jefe del departamento de Pensiones, durante la ejecucién del contrato dispusieron el
incremento de las cantidades de obra y la creacién de rubros no contemplados en el
contrato para la ejecucion de otros trabajos tales como:

» Eladecentamiento del acceso vertical (gradas) exteriores.

e Las acometidas para instalacion de los sistemas telefénicos, eléctricos y de agua
potable.

¢ Masillado de rampas, instalaciones
cielo raso de malla y cemente, canalone

cisterna, entre otros.

de agua para jardin, mampara de madera,
S y bajantes de aguas lluvias, aireglo de

Estos trabajos ascendieron a UD $ 3542989 dolares como cantidad de rubros no
previstos en el contrato y que en relacién al monto contractual, representan un

incremento del 139 % sobre el costo original.

Independientemente en el Departamento de Pensiones se celebraron otros contratos
para: Obra de Adecentamiento y Reparacién del Cerramiento de la Casa Calero;
Equipamiento de Infraestructura Basica, Cableado Estructurado y Red Eléctrica; Enlace
de Fibra Optica, Cableado Estructurado; por un monto de USD $ 65.918.57, que al
afiadir a los valores por Remodelacién alcanzaria a un monto de USD $ 126.842,04.

El arquitecto que elaboro el proyecto de Remodelacion, manifiesta en oficio N@ 1312600-
263 del 6 de noviembre del 2006 que, en lo que se refiere al nivel de Remodelacion, lo
ejecutod de acuerdo a lo que se contempla exclusivamente como requerimientos basicos
para una remodelacion, ya que “...este inmueble, por ser una edificacién de muchos afos
serig/impredecible enumerar inconvenientes y/o emergencias que puedan surgir en la
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ejecucion de la obra, siendo la fiscalizacion la que determine la necesidad de frabajos
complementarios de ser necesarios...”.

El Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras de
Prestacion de Servicios Publicos, determina en el Art. 9.- “Disefio.- Dispone que:
‘Se establecerd, en forma detallada, el disefio definitivo, que permita realizar la
construccion del proyecto.”

Por su parte el articulo 101 Responsabilidad del Reglamento Sustitutivo del
Reglamento General de la Ley de Contratacién Puablica, en su Articulo 101
“Responsabilidad” indica que “Si en Ja ejecucion de una obra se encontraren diferencias
entre las cantidades de obra necesarias para su ejecucion y aquellas previstas en los
estudios atribuibles a inobservancias de las normas técnicas vigentes para los estudios de
la obra, quienes los prepararon seran responsables por tal hecho, en los términos
establecidos por la Ley de Consultoria...”

El arquitecto responsable de establecer las caracteristicas y dimensiones del proyecto
omitio la disposicion del Director Provincial del IESS, por no realizar las evaluaciones
tecnicas de las necesidades de la Casa Calero de Riobamba y por no presentar la
documentacion técnica y los presupuestos referenciales completos para todas las obras
de adecuacion y remodelacion por él elaborados; por lo que incumplid el Art. 9 “Disefio”
del Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras de
Prestacion de Servicios Plblicos, que establece que para cualquier concurso de ofertas
de un proyecto técnico se cuente con un disefio definitivo que permita su correcta

ejecucion.

Como quedd demostrado, el disefio del proyecto de remodelacién de la Casa Calero,
carecié de un estudio global de las necesidades de infraestructura del inmueble: con el
proyecto asi concebido y ejecutado se logré un adecentamiento parcial de la Casa, que
no iba a cumplir con las expectativas Institucionales.

Esto motivoé que no se ejecutaren todos los trabajos necesarios con los rubros previstos
en el listado del contrato, que el valor ejecutado excedio el monto de la partida solicitada y
que lampoco se pudo cumpiir ios trabajos en el tiempo previsto en el cronograma
respectivo; razén por la que debieron suscribirse otros contratos adicionales para cumplir
con el objeto de la remodelacion vy los trabajos terminaron en diferentes fechas, sin gque
pueda darse de inmediato la utilidad prevista.

Ante la disposicion del Director Provincial, para la ejecucion de los estudios de la Casa
Calero, en oficio N? 1312600-362 del 8 de noviembre del 2004, el Arquitecto, que asumié
este trabajo, informa al mencionado funcionario que: “...considero pertinente realizar las
reparaciones y adecuaciones, debido al mal estado en que se encuentra, producto de la
explosion de la Brigada Galapagos en el afio 2002, el mismo que alcanza a un valor de
USD § 27.228,00 y un tiempo de ejecucion de 90 dias..”.

Con oficio N* 1312600-263 del 6 de noviembre del 2006, atendiendo a un reqguerimiento

de Auditoria, el profesional que realizé los estudios, manifiesta que: “En cumplimiento a lo

soficitado por la Autoridad Provincial, se procedié a determinar los frabajos para

remodelar y adecuar dicha casa, dando preferencia a los rubros internos, y algunos

externos afectados o casi destruidos por la explosion del 20 de noviembre del 2002. Se

ev!de/ngfi fluido normal de agua y acometida de luz, sin descartar que en el desarroflo de
e 5{

s
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los trabajos ameriten otro tratamiento. En cuanto a la acometida telefénica no consta en el
presupuesto. Se revisaron las instalaciones sanitarias de aguas servidas, las cajas de
revision, funcionamiento de bafios, con flujo normal de agua por fo tanto no se
consideraron acometidas internas y externas, se consideré en el presupuesto los
rubros de la parte fisica, mas no los imponderables que se presenten en la
readecuacion” (E! resaltado es nuestro), en consecuencia el referido profesional
procedio a determinar el presupuesto referencial, planos y cronograma valorado de
trabajos en una forma incompleta, pues no contemplé todos los aspectos requeridos para
que la obra preste los servicios, para la que fue destinada.

Ademas no coordind, con el Jefe del Departamento de Pensiones, para analizar las
necesidades o reguerimientos completos para el funcionamiento correcto de las oficinas
remodeladas, de las acometidas completas de las instalaciones especiales y de la
seguridad que deberia tener esta edificacion para proteccion de las oficinas, como
tampoco trabajos exteriores de la misma que debian haberse considerado para obras de
esta indole, que deben ser recuperadas en su totalidad interna, externa y técnica.

El arquitecto responsable de los estudios designado también inobservo lo dispuesto en el
Art. 24 literal d) de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Pablico que senala en la parte
pertinente: “Son deberes de los servidores publicos: d) Cumplir y respetar las ordenes
legitimas de los superiores jerarquicos...”, en razén de que el profesional arquitecto no
considerd todos los trabajos necesarios, lo que motivé que el presupuesto referencial no
se ajuste al verdadero requerimiento de la obra, pues no contiene las cantidades reales a
ejecutarse, ni previo las instalaciones especiales que requiere la Oficina de Pensiones
para su posterior equipamiento.

En el oficio N° 1312600-263 de fecha 6 de noviembre del 20086, el arquitecto responsable
de los estudios, manifestd que “Se le habia solicitado un Presupuesto Referencial para la
remodelacion de la Casa, por peticion del Jefe de Pensiones de Chimborazo y sumillada
para su persona, por el Director Provincial. En vista de que en esta jurisdiccion Provincial
no existe Departamento Técnico a cargo de estas obras, €l la visito, hizo un levantamiento
arquitectonico de la misma, evalué lo necesario para adecentar las oficinas, mejorar la
operabilidad y funcionalidad del Departamento de Pensiones: pero que, como se trataba
de una edificacion de muchos afios seria impredecible enumerar inconvenientes y/o
emergencias que puedan surgir en la ejecucion de la obra de Remodelacion y que le
corresponde al fiscalizador de la obra, analizar definitivamente, cudles obras adicionales y
trabajos complementarios deberian hacerse. Se ratifica que el presupuesto referencial
formulado fue de apoyo por colaborar con la Institucion, puesto que esas no eran sus
funciones, pues es él, el Responsable de Crédito del Departamento de Fondos de

Terceros.” (El resaltado es nuestro).

Adicionalmente ni el Jefe del departamento de Pensiones, ni el Director Provincial,
analizaron con el arquitecto planificador, antes de poner la documentacion a framite, el
proyecto, para analizar si lo previsto estan acorde a jas necesidades e inclusc con
evaluaciones de las cantidades de obra referenciales a ejecutarse.  Documentos que
deben estar completos antes de la invitacion para presentar las ofertas. En consecuencia
el Director Provincial y Jefe del Departamento de Pensiones de Chimborazo han
inobservado la Norma de Control Interno No. 140-03, que sefiala “AUTORIZACION DE
OPERACIONES.- La autorizacion es la forma de asegurar que solo se efectuen
opgg?&ohes y actos administrativos vélidos y de acuerdo con lo previsto por la maxima
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autoridad, estaré documentada y serd comunicada, por escrito, directamente a los
funcionarios y empleados involucrados, incluyendo los términos y condiciones bajo las
cuales se concede la autorizacion”: también el Art. 24 literal y b} de la Codificacion
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Unificacién y Homologaciéon
de las Remuneraciones del Sector Publico que expresa: “Son deberes de los
servidores publicos: a) Desemperiar personalmente, las obligaciones de su puesto, con
solicitud, eficiencia y con diligencia que emplean generalmente en la administracion de
sus propias actividades, cumpliendo las disposiciones reglamentarias de su dependencia.”

Este incumplimiento ha causado que se obtenga del Director General del IESS Ia
autorizacion de GASTO inferior al valor real de |a obra civil y la continuidad de un tramite
incompleto, sin documentos legales que respalden estos pagos vy la necesidad de hacer
en el mismo afo, ademas, otros contratos paralelos para el adecentamiento del
cerramiento, la adquisicion y montaje de los sistemas Informaticos necesarios, cableados
eléctricos, de fibra dptica.

Posteriormente a la Lectura del Borrador del Informe, en oficio N? 1212600-71 del 16 de
mayo del 2007, el arquitecto responsable de los estudios manifiesta al grupo auditor
que:”...Reitero lo expresado anteriormente, en el sentido de que mi participacion en este
asunto fue a titulo honorifico, respondiendo a Ia peticion formulada por fa primera
autoridad del IESS Chimborazo, ante la necesidad vital para habilitar el edificio conocido
como CASA CALERO considerada con caracter emergente por el Jefe de Pensiones de
que debia enfrentar la separacion en Unidades de Negocio, como el que le compete a su
departamento....solo cumpli con el pedido en la elaboracién del presupuesto inicial por la
cantidad anotada $ 27.228,00, nunca se me pidi6 elaborar presupuesto por mayor
cantidad o que se consideren otros rubros.. Al no existir departamento técnico en esta
Direccion Provincial debié recurrirse a la presencia, andlisis, presupuestos, de
profesionales especializados de la Direccién General, de diferentes ramas o contratar una
Consultora para obtener un trabajo eficiente...”

Auditoria no encontré evidencia de que se le fij6 un monto para que el arquitecto
encargado del estudio encuadre su presupuesto al mismo, por lo tanto se mantiene el
comentario.

CONCLUSIONES

1. El arquitecto responsable de establecer las caracteristicas y necesidades del
proyecto, incumplié el Art. 9 “Disefio” del Reglamento de Determinacion de
Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras de Prestacion de Servicios Publicos y
el articulo 101 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Contratacién Publica, por omitir la disposicion del Director Provincial del [ESS, af
no presentar la documentacion técnica y los presupuestos referenciales completos
para todas las obras de adecuacion y remodelacion por él elaborados. Ademas
incumplié con la disposicion del Director Provincial del Chimborazo, para que
realice los estudios de acondicionar y readecuar las instalaciones del edificio, por
lo que, inobservo lo dispuesto en el Art. 24 literal d) de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del

Sector Pdblico.

2. El Pirector Provincial y el Jefe del Departamento de Pensiones de Chimborazo han
inbbservado la Norma de Control Interno No. 140-03, ‘AUTORIZACION DE
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OPERACIONES - y el Art. 24 literal b) de la Codificacién de la Ley de Servicio
Civil 'y Carrera Administrativa y Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, al haber aceptado y puesto al tramite un
proyecto sin las debidas revisiones, para garantizar la calidad de la obra y el
normal funcionamiento de la Oficina Provincial de Pensiones.

RECOMENDACIONES

AL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

1. Dispondra a todos los Directores de: Seguro General de Salud Individual Y
Familiar, Sistema de Pensiones, Seguro General de Riesgos del Trabajo, Seguro
Social Campesino y a los Provinciales del IESS, que previamente a la ejecucion
de cualquier obra, sea para construccion, ampliacién o remodelacion, cuenten con
un Asesoramiento Técnico idéneo, de un profesional en la materia, sea de planta o
contratado, para garantizar el tramite correcto para los procesos contractuales, a
fin de evitar presupuestos irreales y procesos de menor cuantia.

2. Dispondra a los Directores Provinciales y a los Subdirectores o Jefes Provinciales
de Pensiones, que cuando vayan a tramitar proyectos de remodelacion o
construccion, verifiquen con los técnicos delegados, si dichos trabajos se
encuentran completos y contengan todos los requerimientos de calidad para el
correcto funcionamiento de las unidades que van a ser beneficiadas de estos
trabajos.

3. Dispondra a los Directores Provinciales y a los Subdirectores o Jefes
Departamentales de Pensiones, que para futuras construcciones, ampliaciones,
remodelaciones o readecuaciones que emprenda el IESS, en su jurisdiccion,
soliciten a los profesionales encargados de realizar los Proyectos de Obra del
Instituto o Contratados, que preparen y pongan a su conocimiento, la totalidad del
proyecto, sugiriendo si es del caso, la posibilidad de construccién por etapas
plenamente identificadas y valoradas si los recursos econémicos son limitados:
informacion que servira a las autoridades, para tomar las decisiones respecto a la
ejecucion de obras y a planificar los recursos para los diferentes periodos.

3.2 Falta de informacion del monto de rubros en exceso y ausencia de
documento legal suscrito entre las partes.

Mediante oficio No. 2201060-559 de 25 de julio de 2005, el fiscalizador de la
Remodelacion de la Casa Calero, comunica al Director Provincial de Chimborazo, que
“...dando atencion al pedido formulado por el contratista de las obras de remodelacién de
CASA CALERO, que tiene relacion a los trabajos en exceso para la terminacion de la
citada obra, me permito solicitar a su autoridad se digne autorizar y disponer se concluya
con el pedido de la referencia..”. E| Director Provincial en este oficio mediante nota
manuscrita pone 3" que quiere decir AUTORIZADO, y PREVIO CUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES Y NORMAS VIGENTES (el resaltado es nuestro). El fiscalizador y &l
contratista continuaron con los trabajos en exceso.

Co?ﬁcio N° 132000600-1-026 del 27 de enero del 2008, el fiscalizador se dirige al Jefe
de ¥

ensiones, manifestandole que luego de la autorizacion de ejecucion de los excesos
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de volumenes de algunos rubros objeto del contrato de obra, luego de constatar que los
trabajos se encuentran terminados, se procedid a medir en su totalidad, con el contratista,
llegandose a determinar el monto de dichos incrementos de volumenes, cuyo valor
asciende a la cantidad de USD $ 14.511,38, por lo que solicita realizar el tramite ante
Autoridades de la Institucién con la finalidad de pedir la disponibilidad presupuestaria por
el valor antes citado y contenido en detalle que se adjuntaba, para posteriormente
proceder al pago. En este mismo oficio el Jefe de Pensiones dispone el 12 de mayo del
2006 con nota manuscrita de “19, previo al cumplimiento de las normas legales vigentes”
que significa tramitar. La responsable de Contabilidad y Presupuesto Provincial de
Pensiones, recibe en [a misma fecha de la nota manuscrita el oficio. Insiste
posteriormente el fiscalizador, dirigiéndose al Director Provincial sobre el tramite de pago
con oficio N° 13200600-1-164 del 3 de mayo del 20086, con copias al contratista y al Jefe
del Departamento de Pensiones. El Director Provincial con nota manuscrita pone “3
Previo el cumplimiento de las normas legales vigentes”. La certificacion presupuestaria y
la partida la pone la responsable Control Presupuestario del Departamento Provincial de
Pensiones e indica: “Previa la autorizacién del Sefior Director General” el 15 de mayo del
20086.

El pago de estos valores al contratista fue el 31 de agosto del 20086, sin documento legal
suscrito entre las partes como reza el contrato.

El fiscalizador, no informo al Director Provincial ni al Jefe de Pensiones, sobre el
procedimiento a seguirse para estos casos conforme lo prescribe el contrato, la
Codificacion del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Contratacion Publica, y las Normas de Control Interno al respecto, “Previo a la ejecucién
de los trabajos”. Tampoco estas autoridades se preocuparon de aplicar lo que mediante
notas manuscritas dispusieron a sus subalternos esto es “ejecutar de acuerdo a la
‘NORMATIVA VIGENTE”. El contratista tampoco pidio por su seguridad, que le elaboren
un documento de respaldo.

El contrato vigente indica en su clausula Décima Primera: Obras Adicionales. 11.01 “Sj al
ejecutarse la obra con las especificaciones definitivas con las que se contrald, se
establecieran diferencias entre las cantidades reales y las que constan en el cuadro de
cantidades estimadas en el contrato, previo informe de fiscalizacion, el instituto dispondra
el cambio correspondiente, el que constard en documento suscrito por las partes,
manteniendose en todo caso, los precios unitarios del contrato y el objeto del contrato”.

El Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Ia Ley de Contratacién Publica
capitulo X de los Contratos Complementarios y Obras Adicionales: establece en el
Art.100 Diferencia de Cantidades de Obra: “../as diferencias de cantidades comprobadas
durante la ejecucion, se haran constar en un documento suscrito porlas partes, que serd
enviado a la contraloria General del Estado, para su conocimiento v control, dentro del
termino de quince dias de suscrito el documento. En caso de producirse variaciones de
cantidades, se reestructurara la o las férmulas del contrato, con las verdaderas cantidades
ejecutadas y serviran para reliquidar los valores pagados por reajuste de precios del
contrato, hasta la Recepcién Definitiva. Su memoria de célculo se incluira en el
documento de recepcién suscrito por las partes. "La aplicacion de esta norma sera de
responsabilidad del supervisor de la obra,.”

La Nerma del Control Interno: 500-07 Titulo Oportunidad en el Procesamiento del
Prg’sj{apuestos Adicionales, dispone que: “Cuando se determine la necesidad de procesar
VAN
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un presupuesto adicional, deberé registrarse este hecho en el libro de obra,
correspondiendo al fiscalizador formular el expediente técnico pertinente, incluyendo un
informe que sustente el origen de cada uno de los rubros que conforman el presupuesto
adicional, documento que elevara la entidad para su aprobacion, mediante acto
administrativo formal. La autorizacién de los presupuestos adicionales de la obra,
compete a la maxima autoridad de la entidad y seran aprobados por los mismos
funcionarios y organismos que intervinieron en el presupuesto original”.

El fiscalizador de la obra junto con el contratista, debian cuantificar, antes de la ejecucion
de los rubros en exceso, el monto al que alcanzarian estos trabajos para que la
Procuraduria Provincial prepare un documento legal entre las partes: IESS y Contratista,
contando previamente con la partida presupuestaria que financie el pago de los mismos.

En razon de que fue necesario financiar la diferencia entre el valor del presupuesto
contractual (US $ 25.493.58 délares) y el valor que alcanzaron los rubros en exceso (US $
14.362.24) el Jefe de Pensiones pidid al contratista, presente el valor del monto de los
rubros en exceso, para solicitar la autorizacion de gasto y el incremento de la partida
presupuestaria del Presupuesto vigente del Seguro de Pensiones, de la Partida N°
750107000 “Construcciones y Edificaciones®, con el propésito de financiar el pago de la
diferencia que se requeria, es decir por catorce mil trescientos sesenta y dos 24/100
délares (US $14. 362 dolares).

Este hecho se produce por las siguientes causas:

» Omision en la aplicacién de la normatividad vigente.

+ Insuficiencia en el control de |a obra.

e Falta de coordinacion con la autoridad Provincial en la aplicacién de las clausulas
contractuales.

e Deficiencia en la administracion del contrato.

Las deficiencias anotadas dio origen a que se soliciten autorizaciones del Director
General después de ejecutadas las obras y de igual forma las partidas presupuestarias
para solventar los excesos, lo que ocasiond que no se cancele oportunamente la planilla
de obra de excesos presentada por el Contratista.

CONCLUSION

El Fiscalizador de la Remodelacion de la Casa Calero, profesional que conocid desde el
inicio los rubros y cantidades de obra contractual, al determinar con el contratista que las
cantidades de obra y el monto no eran suficientes para cumplir el objeto de la
remodelacion, debié solicitar al Director Provincial que se elabore el documento legal
entre las partes para validar el cambio surgido por el exceso que se produciria en el
presupuesto de la obra. Asi mismo debié comunicar oportunamente al Jefe de Pensiones
para la autorizacion de gasto por el monto de los trabajos adicionales y obtener del
Procurador Provincial el documento legal correspondiente del cambio: por estas razones
incumplio la Clausula Décima Primera: Obras Adicionales. 11.01 del contrato suscrito, el
Art.100 Diferencia de Cantidades de Obra del Reglamento Sustitutivo del Reglamento
General de la Ley de Contratacion Publica capitulo IX de los Contratos Complementarios
y Obras Adicionales y las Normas de Control Interno: 500-07 Titulo Oportunidad en el
Prcg,e;s/améento del Presupuestos Adicionales.
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RECOMENDACION
AL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

4. Dispondra a los Directores Provinciales y a los delegados de Procuraduria
General del IESS en las Provincias, la obligacion de elaborar los documentos
legales de los cambios que se produzcan en las obras contratadas en base al
informe Técnico y Econdmico presentados por el Fiscalizador de la obra y el
responsable de la Certificacion Presupuestaria para su Financiamiento,
previamente a la ejecucion de los trabajos adicionales.

3.3. Falta de Informacion del fiscalizador al Director Provincial sobre el valor
aproximado de los rubros nuevos.

Mediante oficio No.13200800-1-204 de 17 de junio de 2005, el fiscalizador de Iz
Remodelacion de la Casa Calero, comunica al Director Provincial de Chimborazo, que
“..en el proceso de trabajo de remodelacion se determiné que se debian gjecutar algunos
rubros nuevos, que no estaban presupuestados, con la finalidad de lograr una mejor
presentacion, durabilidad y funcionalidad a los ambientes de la CASA CALERQO, para las
futuras oficinas del departamento de Pensiones, las mismas que se cancelarian
empleando la modalidad de Costo més Porcentaje”. La nota manuscrita que la autoridad
provincial pone en este oficio es “3” y la palabra autorizado, conforme a disposiciones
legales pertinentes, con copia a Procuraduria.

En otro oficio con N° 13200600-I-333 del 12 de octubre del 2006, dirigido al Director
Provincial de Chimborazo, el fiscalizador manifiesta que: “.dando cumplimiento a la
sumilla inserta por su Autoridad en oficio sin nimero de fecha 4 de octubre del 2008,
mediante el cual el contratista de la obra, solicita se dé el tramite correspondiente para la
cancelacion de la planilla de Rubros Nuevos, al respecto como Fiscalizador me permito
informar: que se debian ejecutar rubros nuevos que segin contrato Clausula Décima
Primera Art. 1102 debe ser cancelado empleando la modalidad de Costo mas porcentaje y
no como presenta el contratista con Precios Unitarios. Del resumen de estos rubros con
los respectivos andlisis de Precios Unitarios presentados por el contratista ITEMS: 1 , 2, 3,
4,65 6 7, 12 14, 15 16, 20, 25, 26 y 27 la Fiscalizacion no se responsabiiiza, puesto que
no fueron sugeridos peor Autorizados su ejecucion por fiscalizacion. Devuelve |a
documentacion para que se responsabilice al funcionario que autorizé dichos trabajos y
canalice el procedimiento de coémo poder cancelar los Rubros Nuevos ejecutados fuera

del contrato (Parte Exterior de la Casa Calero)

Los items que entonces habrian sido autorizados verbalmente por el fiscalizador, a los
precios del Contratista, alcanzan a un monto estimado de: USD § 13.626.38, muy
superiores a lo permitido como costo mas porcentaje contemplado en el contrato.

Segun oficio del contratista s/n de fecha 13 de noviembre del 2006 y algunas paginas del
Libro de obra presentado por el fiscalizador, el resto de trabajos o rubros nuevos fueron
autorizados verbalmente u ordenados por el Jefe de Pensiones de Chimborazo, que
segun contrato era el encargado de vigilar el desarrollo del mismo, alcanzando a un valor

de USD $7.441.27.

Ninguno de los dos funcionarios institucionales determinaron previamente los precios
un/i} rios de estos rubros de mutuo acuerdo entre las partes, ni solicité el fiscalizador que,
/] )
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algun profesional de la Institucion proceda a determinarlos y por consiguiente no
calcularon el alcance de su monto para que, se elabore un Contrato Complementario:
tampoco consultaron al Procurador Provincial al respecto, ni recordaron al Director
Provincial sobre lo que prevén las clausulas contractuales: ya que el monto total de rubros
nuevos, al precio estimado y presentado por el contratista alcanza a un valor de US $

21.067,65.

El Jefe de Pensiones al preguntarle Auditoria sobre las visitas del fiscalizador a la obra,
manifesto verbalmente que no eran muy seguidas y que €l personalmente se preocupaba
de la ejecucion de los trabajos que se realizaban en Casa Calero y que pasaba algunas
horas en la obra.

El Fiscalizador en oficio N° 13200600-1-340 de 26 de octubre del 2006, comunica a
Auditoria en el numeral 10 que, asistia 3 dias a la semana en horario de la mafiana o la
tarde, dependiendo de los avances de obra, puesto que sus funciones no eran exclusivas
de fiscalizacion, sino que trabaja de planta en la Subdireccién de Servicios Internos de la
Direccidn Provincial de Chimborazo.

El Director Provincial, en el oficio del pedido del contratista para el pago de los rubros
nuevos del 4 de octubre del 2006, en nota manuscrita para el fiscalizador de 23y 17
que quiere decir "Conocer e informar por escrito” y ademas detalla: “Estudio, andlisis, e
informar por escrito factibilidad de pago a Pensiones y a Procuraduria, URGENTE”.

El Jefe de Pensiones en nota manuscrita puesta el 10 de octubre del 2006 a la
Responsable de Control Presupuestario del departamento de Pensiones le dispone
“solicitar el informe a fiscalizacién preparar respuesta para Director Provincial para
continuar con el tramite”. Con oficio N° 22010600-CYP-090 del 12 de octubre del 20086, el
Jefe de Pensiones solicita al Director Provincial que para continuar con el tramite de nago,
es necesario el informe de fiscalizacion.

Ante el requerimiento de Auditoria, sobre los procedimientos que se iban a adoptar para el
pago de los rubros nuevos, el Director del Sistema de Pensiones, en oficio N° 22000000-
058 del 16 de enero del 2007, indica que “Lo que si por ninguna razoén, el contratista debié
realizar trabajos sif os sustentos necesarios, sino mas bien cumpliir con todas vy cada uno
de los términos de su compromiso contractual”, por lo que no tendria derecho a pago
alguno.

El fiscalizador de la obra conocedor como profesional técnico, responsable y ejecutor de
las clausulas contractuales ha incumplido la clausula Décima Segunda del Contrato
suscrito: Contratos Complementarios. Numeral 12.02 que dice: “.Si para la efecucion de
la obra, es necesario la creacion de nuevos rubros, pueden celebrarse contratos
complementarios sin licitacién o concurso, por un valor méximo del cincuenta por ciento
del valor actualizado o reajustado del contrato original, a la fecha de celebracion del
contrato complementario respectivo, con aplicacién de la formula del reajuste del contrato
principal u original. Para el pago de los nuevos rubros se estableceran precios en base a
los referenciales del instituto. Si no los hubiera, se los fijara de mutuo acuerdo entre las
partes contratantes. Para estos contratos complementarios el contratista debers rendir las
garantias previstas en la Codificacion de la Ley de la Contratacién Pablica..”.

Tampien incumplié  la Norma de Control Interno 500-07 Titulo: Oportunidad en el
Protesamiento de Presupuestos Adicionales, que determina: “....correspondiendo  al
Sy
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fiscalizador formular el expediente técnico pertinente, incluyendo un informe gue sustente
el origen de cada uno de los rubros que conforman el presupuesto adicional, documento
que elevara la entidad para su aprobacion mediante acto administrativo formal.....”

Asi mismo el Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacion
Publica en el -Capitulo IX de los Contratos Complementarios y Obras Adicionales. Art. 94
Obras Complementarias, establece que: “.. cuando por razones técnicas que determinen
la necesidad de modificar los planocs, se debiere ampliar, modificar o complementar una
obra determinada la entidad contratante podra celebrar sin licitacion ni concurso,
contratos complementarios en los que se mantendréan los precios unitarios previstos en el
contrato original, reajustados a la fecha de la celebracion del contrato complementario.
Las causas imprevistas pueden ser invocadas tanto por el contratista como por la entidad
contratante, correspondiendo a esta ultima la calificacion y aprobacién de dichas causas,
para cuyo efecto requerira el informe del fiscalizador de la obra...”

De igual forma el Art. 102 Formulas de Reajuste cuando se crean rubros, manda que ."La
entidad elaboraré la férmula y sus cuadrillas tipo en base al presupuesto del contrato
complementario y establecera los precios o indices de precios a la fecha de aceptacion de
los precios unitarios,.”.

Por ditimo el Art.99 de las Normas Comunes, expresa que “E/ valor final de los aumentos,
creaciones, disminuciones y supresiones de cantidades de rubros contratados no podra
superar el 50 % del valor del contrato principal, reajustado a la fecha de la resolucion
agregando ademas los valores adicionales por diferencia en cantidades de obra y ordenes
de trabajo. En todo caso, no se podra variar la naturaleza del contrato con la supresion o
sustitucion de rubros sustanciales que configuran el objeto de éste...”.

Este error del fiscalizador de no haber determinado el monto de los rubros nuevos,
previamente a su ejecucion, para saber hasta que monto esta facultado para ordenarlos,
asi como no haber informado que se debia preparar un Contrato Complementario que no
debia sobrepasar el 50 % del monto reajustado del original, y al no determinar los precios
unitarios institucionales o pactar precios de mutuo acuerdo con el contratista, ocasiono
que hasta el final del periodo examinado, no se paguen los valores respectivos. También
el contratista, al haber efectuado ios trabajos sin orden escrita del fiscalizador ni del Jefe
de Pensiones, para que esté garantizado el pago de los mismos, y no haber pedido al
Director Provincial, disponga la preparacion del Contrato Complementario, ha impedido
que pueda cobrar oportunamente esta planilia.

CONCLUSION

El fiscalizador informé al Director Provincial sobre la necesidad de ejecutar rubros nuevos
no contemplados en el presupuesto referencial, para cumplir con el objeto del contrato de
la remodelacion de la Casa Calero, pero no presenté la evaluacion del monto dispuestos
verbalmente por él como fiscalizador, ni los dispuestos también en forma verbal por el
Jefe del Departamento de Pensiones, para conocer el alcance y si podia de acuerdo al
monto, solicitar a la maxima autoridad de la Provincia, en este caso el Director Provincial,
la elaboracion de un Contrato Complementario. Tampoco prepard los precios unitarios
Institucionales, ni solicité que otro profesional del IESS los elabore, y a falta de ellos,
tampoco  pacto con el contratista el valor de los precios unitarios de mutuo acuerdo,
previa ta “ejecucion de los trabajos, para luego solicitar la elaboracién del documento legal

reipg;%’ét%vs; por lo que incumplio la clausula Décima Segunda del Contrato suscrito:
/N
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Contratos Complementarios. Numeral 12.02, las Normas de Control Interno 500-07 Titulo:
Oportunidad en el Procesamiento de Presupuestos Adicionales, el Reglamento Sustitutivo
del Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica, el Capitulo IX de los
Contratos Complementarios y Obras Adicionales. Art. 94 Obras Complementarias, y el
Art. 102 Férmulas de Reajuste cuando se crean rubros.

También el Contratista, estuvo facultado para pedir por su parte al Director Provincial, la
suscripcion del Contrato Complementario para legalizar sus trabajos y proteger su
inversion, lo que no ocurrio.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

5. Dispondra a todos los Directores Provinciales y a los fiscalizadores de las obras
que ejecute el IESS, que se inhiban de disponer y aprobar trabajos con rubros
nuevos no contemplados en el contrato original, sin que estén respaldados por un
Contrato Complementario, en el que se fijen precios Institucionales o pactados de
mutuo acuerdo con el contratista, si éstos han superado el 10 % del valor
permitido como "COSTO MAS PORCENTAJE" y por un monto que no supere lo
permitido por la Ley.

3.4. El fiscalizador de la obra no ha efectuado una correcta evaluacién de
plazos contractuales

En oficio N* 13200600-1-021 del 31 de enero del 2007 el fiscalizador de la obra presenta
a Auditoria una liquidacién del plazo contractual, conteniendo los datos del contrato, la del
pago del anticipo, las ampliaciones de plazo solicitadas por el contratista y la de término
de los trabajos, fecha de Recepcién Provisional, entre otros, datos que se resumen en el

siguiente cuadro:

Fecha de suscripcion del contrato: 22 de marzo del 2005

Plazo contractual: 84 dias a partir del pago del anticipo
Fecha de inicio (pago dei anticipo): 30 de marzo del 2005

Fecha de término del plazo contractual: 22 de junio del 2005

Ampliacion de plazo: N2 1 30 dias

Fecha de término de plazo ampliado: 22 de julio del 2005 |
Ampliacion de plazo: N2 2 45 dias

Fecha de término de plazo ampliado: 05 de septiembre del 2005

Fecha de solicitud de Recepcion del Contratista 06 de octubre del 2005

Fecha del oficio del Fiscalizador indicando que | 12 de octubre del 2005
obra no esta terminada
Fecha del Informe de Fiscalizacién para la | 05 de diciembre del 2005
recepcién provisional.
Fecha de Recepcion Provisional 09 de diciembre del 2005
Retraso en ejecucion de obra: estimado y multado | 30 dias

| por fiscalizacién

Los dias de retraso se di¢ a conocer en el informe presentado por el Fiscalizador previo el
acta dg entrega recepcion provisional en oficio N° 1230060-1321 de 5 de diciembre del

Iy
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2005. Estimando que fueron 30 dias, la multa la establecid |a responsable de
Contabilidad y Presupuesto del Departamento de Pensiones, segun contrato firmado y fue
descontada en la planilla N° 2 o de la liquidacion de los rubros, objeto dei contrato.

Del cuadro resumen antes presentado, se desprende que el 12 de octubre del 2005, el
Fiscalizador indico que las obras en algunos rubros no estaban terminados a satisfaccion
de la fiscalizacion, razén por la cual, no podia efectuarse la Recepcién Provisional en esa
fecha. EI 5 de Diciembre del 2005 el fiscalizador, presenta otro informe, sugiriendo que:
“... la Comisién de Recepcion Provisional se pronuncie sobre este particular y de ser e/
caso se dé el plazo que corresponde por ley para los arreglos definitivos hasta realizar la
recepcion definitiva..”, por lo que el Director Provincial en el citado oficio pone la nota
manuscrita de “23” y “26” que significa conocer y proceder, comision enirega recepcién y
designa a los miembros de la Comision encargada para realizar esta diligencia.

La fecha que el fiscalizador dio paso a la Recepcion Provisional fue el 5 de diciembre del
2005, por lo que Auditoria procede a establecer dicha fecha como la de finalizacién, para
la consideracion de la multa por incumplimiento, por lo tanto, recalcula los dias en que el
contratista ha incurrido en mora, que vienen a ser 90 dias, aclarando que hasta la
culminacion de la labor de campo aun el contratista no ha efectuado Ia reparacion de
algunas observaciones, a pesar de constantes insistencias de parte de los funcionarios y

autoridad provincial del IESS.
Estimacion de dias de retraso:

Septiembre 25 dias
Octubre: 31 dias
Noviembre: 30 dias
Diciembre: 4 dias

TOTAL: 90 DIAS

La clausula Décima Séptima del Contrato -Multa por retardo o incumplimiento.- establece
que: * En caso de que las obras materia del contrato no sean eniregadas y funcionando a
plena satisfaccion del Instituto dentro del plazo sefialado, el Contratista pagara al IESS el
DOS por MIL (2 por mil ) del valor total del contrato por cada dia de retardo en su

obligacion...”.

Por lo tanto el Fiscalizador debio calcular la mora con el tiempo real de atraso del
contratista de la siguiente manera:

Valor real de muita: 2/ 1000 x § 25.493.58 x 90 dias = USD $ 4.588.84
Valor calculado por fiscalizador = 2/ 1000 x $ 25.493.58 x 30 dias = 1.529.61
DIFERENCIA = 3.059.23

La inobservancia en la determinacién exacta de parte del Fiscalizador, del namero de
dias de retraso o incumplimiento de parte del Contratista en lugar de los que realmente se
produjeron, que fueron 90 dias, ha ocasionado que se descuente por incumplimiento el
valor de USD $ 1.529 61 como consta en el boletin de egreso N° 510377 del 4 de abril dei
20(}6/ en lugar de USD $ 4.588.84.

I
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Produciéndose un perjuicio al [ESS de USD $ 3.059.23 que es la diferencia entre el valor
real que debi6 multarse al contratista por retardo en la entrega de los trabajos y aquel que
realmente se aplicé.

Adicionalmente debe indicarse que en la misma clausula Décima Séptima, se establece
que si la multa sobrepasa el 5 % del monto total del contrato, el IESS, podra dar por
terminado el mismo en forma unilateral, conforme lo establece el Art. 104 literal ¢) de la
Ley de Contratacion vigente, aspecto que no fue considerado ni por el Fiscalizador ni por
los Administradores del Contrato, para su aplicacion.

Posteriormente a la Lectura del Borrador del Informe, el Fiscalizador de la obra, en oficio
N? 13200600-1-118 del 11 de mayo del 2007, adjunta copias de oficios cursados por él al
Director Provincial de Chimborazo, con la finalidad de que se mencionen en el Informe,
como el N* 13200600-1-096 del 20 de abril del 2007, en el que manifiesta: “..Ja
Fiscalizacion esta plenamente de acuerdo con lo mencionado por los sefiores Auditores
que estan realizando la auditoria a la obra. Por lo que solicito a Usted muy
comedidamente se sirva DISPONER a la Unidad de Contabilidad de Sistema de
Pensiones Realice, el RESPECTIVO DESCUENTO por un valor de $3.059.23 por
concepto de Mora de 60 dias por incumplimiento por parte del Ingeniero Contratista ..”

Igualmente, con oficio sin nimero del 17 de mayo del 2007, el contratista de la obra, se
dirige al Director Provincial de Chimborazo, manifestando: “... no estar de acuerdo con el
cobro adicional de las multas por 60 dias adicionales con un valor aproximado de 3000
usd., en vista de que ya se me cobré en planilla anterior una multa de 1500usd...en vista
de acogerme a la clausula décima séptima (pag. 10) del referido contrato “multas por
retardo o incumplimiento.... Mayores argumentos legales se entregaran en los proximos
dias”

CONCLUSION

El fiscalizador de la Remodelacién de la Casa Calero, determiné que el contratista se
retardé 30 dias, en la terminacién de los trabajos, cuando realmente fue de 90 dias, por lo
fanto incumplié con lo establecido en la clausula Décima Séptima de! Contrato,
ocasionando un perjuicio al IESS, por un monto de USD $ 3.059.23, valor que sera
descontado de la planilla de pago pendiente.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

6. Recordara a todos los Directores Provinciales, a los Administradores de todos los
contratos de construccién o remodelaciones y a los fiscalizadores de la Institucion
o Contratados, el estricto cumplimiento en la aplicacion de las multas por
incumplimiento de los contratos, por retardo en la Entrega o ejecucién de los
trabajos.

AL DIRECTOR PROVINCIAL DE CHIMBORAZO DEL IESS

7. Dispondra al Delegado de Procuraduria, al Jefe de Pensiones y a la responsable
- /de Contabilidad y Presupuesto, se recupere para el IESS, de cualquier valor que
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se le adeude al contratista, (pago de los rubros nuevos), el valor de USD $
3.058.23 no cobrado por concepto de multas.

3.5. EVALUACION TECNICA

Deficiencias del Fiscalizador en el control de calidad de los materiales utilizados en
la obra y en las disposiciones de trabajos.

Los materiales empleados en la obra fueron cuestionados verbalmente por el Jefe del
Departamento de Pensiones en lo que respecta a la calidad de las pinturas para paredes
exteriores y de la laca para las maderas de ventanas y contraventanas que, estarian
expuestas a la intemperie. Esta circunstancia motivo la advertencia al Fiscalizador de Ia
obra, quien habia manifestado que, la calidad de los materiales es responsabilidad del

contratista.

En el informe previo a la Recepcion Provisional, el Fiscalizador objeté los rubros de
pintura exterior, aspecto que fue acogido por los miembros de la Comisién, segln consta
en el Acta respectiva, a pesar de lo cual el contratista no ha procedido a corregir estos
defectos aun cuando ha transcurrido mas de un afio de haberse suscrito la referida Acta.
En cuanto al arreglo de la cubierta, tampoco ha quedado en buenas condiciones, por
cuanto, se han producido grandes goteras en varias partes, manchando las paredes del
tercer y segundo piso, en varios ambientes.

No existe evidencia de que el Fiscalizador o el Contratista hayan exigido certificados de
calidad de las pinturas y lacas utilizadas en el interior como exterior de Casa Calero.

La presentacion de los informes de la Fiscalizacién no fueron oportunos: no advirtié a la
Administracion Provincial, sobre el avance de la obra, ni de los problemas surgidos
durante la ejecucion de los trabajos; no detect6 a tiempo los errores de disefio en lo que
se refiere a la determinacion de un presupuesto de rubros en exceso, y de la creacién de
los rubros nuevos, con la finalidad de conseguir del Director Provincial de Chimborazo, Ia
autorizacion de ejecucion de los mismos, luego de suscribir un documento legal
preparado por el Procurador Provincial, correspondiente a cada uno de los casos y del
Jefe ge Pensiones las certificaciones Presupuestarias antes de ia ejecucion de las obras,
por lo tanto, el Fiscalizador ha incumplido las normas contenidas en el Reglamento de
Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras de Prestacion de Servicios
Publicos en lo que se refiere al ART.12 de la Fiscalizacién, a) ...". estricto cumplimiento
de las clausulas contractuales,....recomendaciones de los disefiadores y normas técnicas
aplicables” b) detectar oportunamente errores....e imprevisiones técnicas que requieran de
acciones correctivas inmediatas que conjuren la situacion, ¢) Garantizar la buena calidad
de los trabajos ejecutados, d) conseguir de manera oportuna se den soluciones técnicas a
problemas surgidos durante la ejecucion del contrato y g)....conseguir que los ejecutivos
de la entidad contratante se mantengan oportunamente informados del avance de la obra
y problemas surgidos en la ejecucion del proyecto, de los objetivos més importantes de
la labor fiscalizadora.”

De igual forma para que los objetivos puedan cumplirse...a las fiscalizaciones se les
asigna las funciones de.”...e) Sugerir durante el proceso constructivo la adopcion de las
medidas correctivas y soluciones técnicas que estime necesarias en el disefio y
constryecion de las obras... g) examinar cuidadosamente los materiales a emplear y
comi{@iar su buena calidad y la de los rubros de trabajo..., i) preparar periédicamente, los
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informes de fiscalizacion dirigidos al contratante, que contendran los aspectos
economicos, financieros y de avance de la obra...”

Tambien el Fiscalizador ha inobservado el Art. 85 del Reglamento Sustitutivo del
Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica que manifiesta: “Alcance minimo
de fiscalizacion y supervision: La fiscalizacion y la Supervision de la ejecucion de un
contrato deberan cubrir por lo menos la cabal observancia de las estipulaciones previstas
para los contratos respectivos, segun la naturaleza de ellos. En los contratos de ejecucion
de obras se aplicaran las reglas contempladas, respecto a las etapas de construccion y
supervision en el reglamento que expida la Contraloria General del Estado, en

conformidad con el Art. 113 de la Ley”.

Las Normas de Control Interno expedidas por la Contraloria General del Estado en el
numeral 500-06 Titulo: Aplicacion de Controles de Calidad en Obras y Reportes sefialan:
“....Es imprescindible que la fiscalizacién informe a la entidad contratante, el modo y forma
como se vienen cumpliendo el oportuno control de calidad, consignando en un informe
especial todos los datos de los controles efectuados en obra, de manera que se asegure
la buen calidad de los trabajos contratados....Los detalles, periodicidad, resultados....por
parte del fiscalizador de la obra, dejandose constancia en el libro de obra del tipo de
controles de calidad efectuados. La implementacion de esta norma sera responsabilidad
del fiscalizador de la obra.....

Ademas, el Fiscalizador, al no cumplir con las visitas diarias al Proyecto, dio lugar a que
sea el Jefe de Pensiones quien disponga o sugiera rubros nuevos que a su criterio
consideraba que debian ejecutarse, sin tomar en cuenta que es el Fiscalizador que, como
representante técnico del Instituto en la Obra, es el Unico responsable de los cambios,
aumentos, disminuciones y todo lo que deba hacerse en la obra; cifiéndose a las normas
y leyes que, para estos casos estan previstos.

Ante el requerimiento de Auditoria al Director Provincial, sobre la entrega del Instructivo
de Fiscalizacion de que habla el contrato, con oficio N° 13000600.696 del 19 de
diciembre del 2006, contesta que: “.el Reglamento de Fiscalizaciéon se refiere al
Reglamento de Determinacién de Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras y Prestacion
de Servicios Publicos expedido por la Contraloria General del Estado, Gue en sus Aris 12
y 13 contienen las obligaciones y objetivos de la Fiscalizacién de los contratos. No
considera que sea necesario realizar la entrega de los diferentes cuerpos de feyes y
reglamentos que se citan en el texto de un contrato, siendo de responsabilidad de cada
uno de los funcionarios que intervienen en la ejecucion aplicar las disposiciones legales
gue constan en tales leyes y reglamentos y obtener copias de esta documentacion para el

desenvolvimiento de sus funciones”

Los hechos revelados demuestran que el Fiscalizador no cumplié con las funciones
establecidas en la normativa sefialada, ocasionando que el contratista no ejecute la obra
con materiales de equidad comprobada, que realice trabajos no dispuestos por la
fiscalizacion y que las Autoridades no estén informadas sobre el avance de obra y de los
procesos que se debian seguir para su normal desarrollo hasta que se cumpla con el
objeto del contrato, permitiendo que se cometan errores en el proceso de remodelacion,
corriendo el riesgo de incurrir en problemas legales de incumplimientos de normativas
vigentes y de elaboracion de Convenios o Actas que posteriormente legalicen lo actuado
paraferrar el contrato.
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CONCLUSION

El fiscalizador al no exigir certificados de la calidad y bondad de los materiales empleados
en la obra antes de la ejecucion de los trabajos motivo del contrato, y al no asumir las
responsabilidades técnicas otorgadas a él por su cargo, permitid que se ejecuten trabajos
no dispuestos por él, tampoco informé oportunamente a las Autoridades Provinciales
sobre la necesidad de elevar documentos legales para sellar lo actuado en obra,
incumpliendo: El Reglamento de Determinacién de Etapas del Proceso de Ejecucién de
Obras y Prestacion de Servicios Publicos, Art. 12 literales: a), b),c),d) y g) de los objetivos
y literales: e), g) e i) de las funciones, por no cumplir con los objetivos de labor de la
fiscalizacion y las funciones de evaluacion del cumplimiento de los programas de trabajo,
exigiendo de parte del contratista la presentacion oportuna de las planillas de pago.

Tambien ha inobservado el Art. 85 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de
la Ley de Contratacion Publica que manifiesta: Alcance minimo de fiscalizacion v
supervision, asi como las Normas de Control Interno expedidas por la Contraloria General
del Estado en el numeral 500-06 Titulo: Aplicacién de Controles de Calidad en Obras vy

Reportes.
RECOMENDACION
AL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

8. Dispondra a los Directores Provinciales, que en sus jurisdicciones, vigilen que en
todo proceso constructivo o de remodelaciones, que los profesionales en
ingenieria o arquitectura de la Institucién o contratados, cumplan con eficiencia las
funciones establecidas para la fiscalizacion de obras, requiriendo mensualmente
informes sobre el avance y calidad de los materiales empleados en obra, asi
como aspectos de importancia para que puedan tomarse los correctivos y
soluciones inmediatas.

3.6 El libro de Obra es un resumen simple de los trabajos ejecutados

Al no haber encontrado en los Archivos del Departamento de Pensiones, copias del Libro
de Obra, Auditoria requirié una ¢ opfa al fiscalizador; la misma que fue entregada con
oficio N® 13200600-1-340 del 26 de octubre del 20086.

Analizando el mismo, se determina que consta de hojas sueltas, cada hoja estéa dividida al
través, para que en cada una de ellas, alcance el detalle de 5 dias de la semana de
trabajo, consta una sola rubrica por hoja, del contratista y fiscalizador de obra, se inicia el
5 de abril del 2005 y termina el 9 de septiembre del 2005. Otras hojas correspondientes a
fechas entre el 12 de septiembre hasta el 7 de octubre del 2005, en las que Gnicamente
consta la firma del contratista.

Se registra que el contratista trabajo dias laborables, consta las labores desarrolladas, el
clima, el personal y las observaciones, disposiciones y cambios que se presenten en la
obra durante todo el proceso de trabajo en breves rasgos, en una hoja se hace constar
que el 6 de octubre se entrega el oficio de Solicitud de Recepcién Provisional.

De acug{ﬁé al oficio N° 13200800-1-032 del 9 de febrero del 2007, el Fiscalizador de la
Ob?a/ cémunica a Auditoria, que: “en la hoja 11 de 27 consta la autorizacion del Director
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Provincial sobre la ampliacién de plazo en 30 dias calendario, con la finalidad de ejecutar
rubros que no estaban presupuestados y excesos de volumen que hasta ese momento se
determinaron. En la hoja 16 de 27 consta la Autorizacion de la Ampliacion de Plazo de 45
dias calendario para la terminacion de los rubros en exceso de volumen y de esta manera
lograr una mejor presentacion y funcionalidad de los ambientes propuestos para las
Oficinas del Seguro de Pensiones...”,

En algunas hojas se encuentran las disposiciones del Jefe de Pensiones para ejecutar
trabajos nuevos (no contemplados en el Contrato), sobre todo en el exterior de la Casa
Calero, por ejemplo arreglo de faroles, acometidas de luz y de agua potable desde la
calle, cajas de revision, entre otros. (Ejemplo: hojas 16, 19, 23, 24, 25): pero no firma este
funcionario institucional, responsabilizandose de lo dispuesto.

El Reglamento de Determinacion de Etapas de Ejecucién de Obras y Prestacion de
Servicios Publicos en su Art. 13 Del Libro de Obra, indica que: “El libro de Obra es una
memoria de la construccion que debe contener una resefia cronoldgica y descriptiva de la
marcha progresiva de los trabajos y sus pormenores, sirve para controlar la ejecucion de
la obra y para facilitar la supervision de la misma. La Unidad administrativa responsable
de la construccion deberé mantener permanentemente en el sitio de la obra v bajo
custodia inmediata del fiscalizador, un libro debidamente autorizado, empastado vy
prenumerado, en el que se anoten las instrucciones que el supervisor o fiscalizador
emitan al contratista sobre la ejecucion de los trabajos. Los asientos efectuados en el
Libro de Obra se consideraran conocidos por ambas partes v las Instrucciones de

fiscalizacion seran obligatorias.

El numeral 500-06 TITULO: Aplicacion de Controles de Calidad en obras y reportes | de
las Normas de Control Interno, publicadas por la Contraloria General del Estado indica
que: “.dejandose constancia en el Libro de Obra del tipo de controles de calidad

efectuados.”.

Del analisis realizado se desprende que el Libro de Obra, se llevé sin cefiirse a la
normativa relacionada con la forma y contenido que debe tener este documento. pues
consta de hojas sueltas no numeradas previamente y que no deja constancia de la
asistencia diaria a la obra del Fiscalizador y del Coniratisia. Ademas constan
disposiciones de una Autoridad del IESS, que no estan respaldadas con su firma, ni que
hayan sido ratificadas por el Fiscalizador. Esto ha ocasionado que se hayan ejecutado
rubros y cantidades de obra en exceso, no contemplados en el contrato, gue no cuenten

con un documento legal para su pago.

El procedimiento seguido para llenar el libro de obra, que debe ser un libro debidamente
autorizado, empastado y prenumerado, aparte de no haber sido entregadas en las
planillas de trabajo y tampoco haber hecho conocer a la Autoridad Provincial, han
generado que existan rubros sin respaldo de érdenes escritas y dispuestas por la
autoridad delegada que en este caso era el Fiscalizador de la Obra, quien debia
presentarse todos los dias para su registro v firma en el libro diario de trabajos, no
semanal.

CONCLUSION

El fiscalizador del contrato de Remodelacion de la Casa Calero, no llevo el Libro de Obra
en fgﬁrgﬁa tal que permita establecer que tuvo conocimiento de las actividades realizadas y
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cuales fueron las disposiciones que emitid durante todos los dias en los que se ejecutaron
los trabajos. En este documento que tampoco retine los requisitos de forma que debe
tener, consta que el Jefe de Pensiones, dio 6rdenes de incrementos de obra sin que
respalde con su firma sus disposiciones, por lo que incumplié lo establecido en el Articulo
13 del Reglamento de Determinaciéon de Etapas de Ejecucion de Obras y Servicios
Publicos, asi como la Norma de Control Interno 500-06.

-

RECOMENDACION
AL DIRECTOR GENERAL DEL [ESS

9. Dispondra que todos los fiscalizadores de obra, lleven un Libro de Obra,
debidamente autorizado, empastado y prenumerado, con hojas para el registro
diario de las actividades, las mismas que deberan ser friplicadas con destino a la
Entidad, al Fiscalizador v al Contratista, a fin de disponer de los archivos que
permitan conocer el historial de la ejecucion de la obra.

3.7 Ei Acta de Recepcién Provisional no incluye datos y observaciones
importantes y el Fiscalizador no suscribid el Acta.

Ei Acta de Recepcién Provisional de los trabajos no tiene toda la informacion que debe
contener este documento, como los siguientes:

s La liquidacion economica incluyendo todos los trabajos efectuados por el
Contratista y aceptados por Fiscalizacion.

e [l detalle de los rubros y cantidades de obra que fueron ejecutados, incluyendo
todos los trabajos ejecutados e inclusive aquellos que se crearon durante la
ejecucion de la obra.

e« El cumplimiento de las obligaciones contractuales, valores pagados o pendientes
de pago.

« Reajustes de precios y otras observaciones relacionadas con la ejecucion de los
trabajos.

« Elinforme del Fiscalizador no ha sido anexado al Acta.

+ No se aclara en la misma, sobre la devolucion de las garantias correspondientes y
tampoco sobre la obligacion del Contratista, de efectuar el mantenimiento de la
obra hasta la Recepcion Definitiva de la obra.

En cuanto a la Liguidacion de Plazos, tan sdlo se consideran los 30 dias de mora
estimados por el Fiscalizador, sin que se haya realizado un analisis real del
incumplimiento incurrido.

A pesar de gue consta el pie de firma del Fiscalizador, quien formo parte de la Comisién
de Recepcidn Provisional en calidad de voz informativa, no contiene su rubrica.

La clausula décimo tercera: “ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL” del contrato,
sefiala quienes integraran la Comisidn de Recepcion y establece cual es la informacién
que debe tener el Acta, tales como:13.02 “...Ja Direccion Provincial del IESS
Chimborazo, procedera a conformar la Comision de Entrega Recepcion Provisional de lo
contratado, y a fijar dia y hora en que se llevara a cabo dicha diligencia.... .notificara sobre
el particylar al sefior Fiscalizador, a fin de que presente su informe. La Comision estara
confi@r?ﬁada por el sefor Jefe del Departamento de Pensiones de Chimborazo o su
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Delegado; un profesional de la Subdireccion de Servicios Internos del Instituto; un
representante de la Delegacion de Procuraduria General del IESS, quien actuard como
Secretario de la Comision; y el Contratista o su representante. Formara parte también de
la Comision como voz informativa, el Fiscalizador de la Obra. 13.03 “...la Fiscalizacién
considera que la efecucion de las obras es satisfactoria, procedera a elaborar el acta de
entrega recepcion provisional, que incluya una liquidacién econémica del contrato,
incluyendo todos los trabajos efectuados por el Contratista y aceptados por la
fiscalizacion, en base a los precios establecidos en el contrato y considerando los pagos
efectuados, amortizaciones del anticipo, multas y descuentos realizados por el Instituto. El
Acta debe ser firmada por los integrantes de la Comisién, quienes seran administrativa,
civil y penalmente responsables de todo cuanto consignen en la referida Acta.”

El Art. 109 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de la
Contratacion Publica, sefiala el contenido que deben tener las Actas de Recepcion de una
obra " deberan ser suscritas por el contratista y Jos miembros de una
Comision...conformada por el técnico responsable del trabajo y un técnico que no haya
Intervenido en el proceso de ejecucion....Las Actas contendran los antecedentes,
condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacion econdmica,
liquidacion de plazos, constancia de la recepcion, cumplimiento de las obligaciones
contractuales, reajuste de precios pagados o pendientes de pago y cualquier otra
circunstancia que se estime necesaria. Ademas en las actas de recepcion se dejara
constancia de cualquier observacion subsanable que sobre la recepcién tuvieren las
partes con el proposito de que la obra entre a prestar inmediatamente el servicio”

La Norma de Control Interno 500-09 TITULO: PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS
DESIGNADOS PARA LA RECEPCION DE LA OBRA, determina los puntos que “Deben
ser verificados por los comisionados, durante el acto de recepcién de la obra:

1. Que la obra a recibirse esté de acuerdo con lo planificado.
2. Que existan los informes técnicos y econémicos de la obra ejecutada.
3. Que se haya realizado una liquidacién de plazos, de acuerdo con el cronograma
de avance de obra vigente, para la construccién de la misma.
4. Que se haya cumplido con todos los requisitos legales y técnicos relacionados con
la construccion de las obras publicas.
Siendo el acto de recepcion la ocasion en que se acepta o no los trabajos ejecutados por
el contratista, es obligacion de los miembros participar personalmente en tal evento. por
las responsabilidades que asumen frente al contratante. Corresponde a la Comisién de
Recepcion designada por la entidad contratante la aplicacién de esta norma bajo su
responsabilidad”.

De lo expuesto, se desprende que los miembros de la Comisién de Recepcién de la obra,
no dieron cumplimiento con la normativa citada.

Las razones por las que los Miembros de la Comisién de Recepcién Provisional, omitieron
en el Acta la informacion que debe contener, estan explicadas en las aclaraciones
realizadas a Auditoria y que en sintesis son las siguientes:

« En el oficio N* 13000600-130 D.P.P de 16 de noviembre de 20086, la delegada de
laProcuraduria Provincial, manifiesta que “.. para la elaboracidén del Acta, se
;ggffspuso del Informe Técnico, Econdmico y de Plazos, emitido por el fiscalizador,
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que fue acogido por la Comision, que los rubros y cantidades de obra, constan en
la clausula Quinta del contrato, por lo que no es necesario volverias a repetir y que
la cuantificacion volumétrica es de responsabilidad de la Fiscalizacion vy que
consta en las planillas de pago; que se procedié a la recepcion de los trabajos
revisando los rubros especificados en el contrato. Confirma gue la Comisién no
efectus observacion alguna a lo que informd el Fiscalizador”. La misma delegada
en el oficio N® 13000600-021 D.P.P. de 3 de febrero de 2007, manifiesta que no se
incluyeron en el Acta los rubros en exceso y los trabajos extracontractuales,
porgue al momento de la diligencia de Entrega-Recepcion, “....no se contaba con
la autorizacion para ejecutar tales trabajos...”

¢ En el oficio N° 1312600-264 de 20 de noviembre de 2006, el comisionado
Delegado Técnico, ratifica que se acogio el informe del Fiscalizador; que la
Comisién no dio plazo al contratista para que corrija las fallas observadas por la
fiscalizacion y que es la Delegada de la Procuraduria, que estuvo encargada de
elaborar el Acta, quien debia transcribir el cuadro de cantidades, montos
contratados y lo que realmente fue ejecutado.

» El fiscalizador de la obra en el oficio N° 13200600-1-351 del 20 de noviembre del
2006, manifiesta que la Fiscalizacién dio a conocer al Director Provincial el informe
econdmico y de plazos, para que se conforme la Comisién de Entrega-Recepcion
Provisional y que la misma debia haberse pronunciado al respecto. Asi también en
el oficio N* 13200600-1-340 del 26 de octubre de 2008, el mismo Fiscalizador
indica que “..el Acta de Recepcion Provisional firman los miembros de la
Comision, nombrados por el Sr. Director Provincial. siendo los mismos
responsables de este Acto, la Fiscalizacion actué como Voz Informativa ante la
Comision designada para el efecto, razén por la cual no firma el Acta...”

» En oficio N* 22010600-0853 del 20 de noviembre del 2006 el Jefe del
departamento de Pensiones, manifiesta que: “..esta Jefatura nicamente participo
en la entrega recepcion provisional como observador va que no posee criterio
técnico o legal para establecer cantidades y montos. El contratista una vez
realizada la entrega recepcion provisional dio a entender que iba hacer los
arregios eii forma inmediala para lo cual se comprometio en venir con sus
trabajadores.....el arquitecto encargado de la obra Supo manifestar que como
fiscalizador no podia participar y firmar el acta provisional de entrega recepcion ya
que se convertiria en juez y parte....somos delegados a la diligencia, de acuerdo a
la disposicion de la Direccién Provisional.”

» El Director Provincial de Chimborazo en oficio N° 13000600.538 del 26 de octubre
del 2006, indica que: “.si bien no soy técnico....considero gue la Recepcion
Frovisional de la Obra, debié realizarse sobre todos los trabajos efectuados,
incluidos excesos de cantidades de obra y rubros nuevos. Sin embargo, tengo
conocimiento que no se lo realizé de esa manera, por cuanto el exceso de
cantidades de obra y mas especificamente los rubros nuevos, no se encontraban
cuantificados por el contratista y aprobados por la fiscalizacién a fecha en que se
realizo la diligencia de entrega-recepcion provisional de la obra.”

Debe aclararse que en la clausula Décimo Tercera, numeral 13.02 del contrato se indica
que ej-representante de Procuraduria actuara como Secretario de la Comisién de
Reg:@pc%én y en el numeral 13.03, se establece que la Fiscalizacién procedera a elaborar
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el Acta, pero estas disposiciones contractuales no relevan a ninguno de los miembros de
la Comision a cumplir con las responsabilidades establecidas en ia normativa pertinente.

La omision de los datos que debia contener el Acta de Recepcion Provisional, ha
ocasionado que este documento no permita conocer si el Contratista cumplié con todos
los requisitos legales y técnicos relacionados con la construccion de la obra, cuales son
las obligaciones economicas que quedan pendientes para ser cumplidas por las partes, vy
las condiciones en las que se recibié la obra.

Posteriormente a la Lectura del borrador del informe, con oficio N2 13000600-065 D:P:P
del 15 de mayo del 2007, la abogada de la Direccién Provincial de Chimborazo y
secretaria de la Comisién de Recepcion considera:” .- importante admitir que por razones
de tiempo,...y con el afan de entregar oportunamente los documentos que permitan pagar
al contratista como disponer de manera oportuna y segura las diferentes oficinas y
dependencias remodeladas....en las referidas Actas, no cumpli exactamente lo estipulado
en el tercer inciso del Art. 109 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la
Ley de Contratacion Publica, al no detallar cada uno de los items materia de la diligencia
de recepcion provisional...habra apreciado de manera profesional los errores en los que
hemos incurrido cada uno de los funcionarios involucrados en este estudio. . y, amparada
en el Art. 38 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, gue habla de la
Presuncion de Legitimidad, solicito emitir un pronunciamiento justificativo, basado en mi
actuacion cabal, de buena fé, a fin de que a mas de luna justa recomendacion para lo
posterior, la misma no repercuta de manera negativa en mi correcta frayectoria dentro de
fa Institucion.”

CONCLUSION

Los miembros de la Comision designada para la Recepcion Provisional del contrato de
Remodelacion de la Casa Calero, no hicieron constar en el Acta toda la informacién
relacionada con los aspectos técnicos, econémicos y legales relacionados con la
ejecucion del contrato, incumpliendo las disposiciones contenidas en la clausula Décimo
tercera del contrato; el Articulo 109 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General
de la Ley de Contratacion Publica y la Norma de Control Interno 500-09. por o que no se
dispone de un documento que permita conocer en detalle las condiciones en las gue se
recibié la obra.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

10. Dispondra a los Miembros de las Comisiones que designe para la Recepcién de
las obras que se ejecuten en su jurisdiccion, que al elaborar y suscribir las Actas
correspondientes, verifiquen bajo su responsabilidad que contengan toda Ia
informacion relacionada con el cumplimiento de los aspectos técnicos,
contractuales y econdmicos, para que este documento refleje el estado en el que
(,s?' reciben los trabajos contratados.
£ g;
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3.8 El mantener una coordinaciéon adecuada entre los responsables de la
administracion de las garantias de los contratos, evitard su caducidad ¥
permitira a la Institucion ejercer su derecho legal a resarcir cualquier dafio.

El' Art. 80 de la Ley de Contratacion Publica sefiala “VIGENCIA DE LAS GARANTIAS.-
Los contratistas tienen la obligacion de mantener en vigencia las garantias otorgadas, de
acuerdo con su naturaleza y términos del contrato. La renovacién de las garantias se
efectuara con por lo menos cinco dias de anticipacion a su vencimiento, caso contrario la
entidad las hara efectivas.”

El numeral 9.04 del contrato firmado entre el IESS vy el contratista ingeniero Victor Xavier
Vallejo Rodriguez, sefiala que “Las garantias antes mencionadas podran ser de aquellas
determinadas en el Art. 73 de la Ley de Contratacion Puablica. Si fueren bancarias o
polizas de seguro o emitidas por Comparfiias Financieras, tendréan el plazo minimo de
noventa dias y contendran los términos de irrevocable, incondicional, de cobro inmediato
y renovable cuantas veces fuere necesario, con cinco dias de anticipacion a la fecha de
su vencimiento, y de no renovarlas en dichos cinco dias, el Instituto la haré efectiva sin

mas framite.”.

La Tercera Disposicion General de la Resolucién CD. 035 del 4 de febrero del 2004,
establece que ‘Las garantias que se presenten en razén de los contratos, seran
custodiadas y administradas por los funcionarios mencionados en el Art. 38 de este
Reglamento, quienes seran responsables de exigir su renovacién con la anticipacion
establecida en la Ley de Contratacién Publica Codificada, o hacerlas efectivas conforme a
la Ley.”.. Por su parte el Art. 38 manda que “ADMINISTRACION DE CONTRATOS.- Los
contratos deberan administrarse a Nivel Nacional, por la Direccion de Servicios
Corporativos o en cada Direccion del Seguro Especializado que generd el requerimiento.
A nivel Provincial en las Direcciones Provinciales o en las dependencias de los Seguros
Especializados. A nivel de las Unidades Médicas en las dependencias de cada una de
ellas. Esta obligacion constara expresamente en el contrato, para lo cual la Secretaria del
Comité notificarda del particular al funcionario determinado en este articulo, segun

corresponda.”.

Ei articuio 27 numerai 6 de ia Resolucion CD. 21 expedida el 8 de septiembre de 2002,
dentro de las responsabilidades de la Subdireccion de Servicios Internos, dispone que “E/
registro contable, la custodia y la ejecucion de los titulos por cobrar v las garantias a favor
del IESS”,

En cumplimiento del contrato firmado entre el IESS y el ingeniero Victor Xavier Vallejo
Rodriguez, para la ejecucion de las obras de remodelacion y adecuacion de la Casa
Calero, el contratista presento tres garantias signadas con los numeros CU-108464 BU-
103567 y CU-108465, firmadas el 10 de marzo del 2005, para responder por el 5% del
valor total del contrato, el 100% del anticipo; y 5% por la debida ejecucién y la buena
calidad de los materiales, por 90 dias, con vigencia del 15 de marzo al 13 de junio del
2005.

El 10 de marzo de 2006 el contratista renueva la poliza No. CU-108465 con la No. RF-
112690, por 310 dias, con vigencia desde el 13 de junio del 2005 hasta el 19 de abril del
52/006, para responder por el 5% de la ejecucion y buena calidad de los materiales. De

/1/igual forma el mismo 10 de marzo de 2006 renueva la poliza No. CU-108464 con la No,
fg ;f
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RF-112691, por 360 dias, con vigencia desde el 10 de diciembre del 2005 hasta el 5 de
diciembre del 2006, para responder por el 5% del valor total de! contrato.

Los documentos originales de las renovaciones de las pélizas conforme Io dispone el Art.
27 numeral 6 de la Resolucion CD. 21, el Jefe del Departamento Provincial del Sistema de
Pensiones de Chimborazo, con oficio No. 22010600-226, del 9 de mayo del 2008, le envia
al Subdirector de Servicios Internos de Chimborazo, para su custodia y administracién,

Nuestro analisis determiné que:

¢ Larenovacion de las garantias no se hizo en su oportunidad, conforme lo dispone
el numeral 9.04 del contrato y el Art. 80 de la Ley de Contratacion Publica, esto es
con cinco dias de anticipacion a su vencimiento que fue el 31 de junio del 2005,
sino recién el 10 de marzo del 20086.

* Al no haberse procedido todavia al proceso de Recepcién Definitiva ni a la
formulacion del Acta, la garantia que asegura el FIEL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO se encuentra vencida, desde el 6 de diciembre del 2006.

En razon de tal hecho, con oficios Nros. 51000000.EE.CC.00.63.2007 y
51000000.EE.CC.00.64.2007, del 6 de febrero del 2007, requerimos informacién al
Subdirector de Servicios Internos y Tesorero de la Direccién Provincial de Chimborazo,
para conocer las razones por las cuales no se exigio la renovacion de la poéliza de fiel
cumplimiento del contrato o la efectivizacién de la misma.

En su respuesta el Subdirector de Servicios Internos de Chimborazo con oficio No.
13200600-011  del 7 de febrero del 2007, manifiesta que “Mientras no se realice la
entrega recepcion del contrato y se hubiera procedido a la liquidacion de la obra de
Remodelacion de la Casa Calero, era obligacion del contratista proceder a la renovacion
de las respectivas garantias. En caso de que no hubiese ocurrido asi, corresponde a la
Autoridad y a los funcionarios responsables de la vigilancia y ejecucién del contrato, se
notifique a esta Subdireccion o a la Tesoreria Provincial, cualquier tramite a darse sobre
dichas garantias, ya que la Tesoreria Provincial realiza Gnicamente la funcién de custodio,
y desconoce si ya se ejecutt el conlralo, se incumpiio el mismo o cualquier otra novedad
originada en la obra. Adicionalmente debo sefialar que la Tercera Disposicién General de
la Resolucion CD. O35 dictada el 4 de febrero del 2004, mediante la cual se aprueba el
nuevo Reglamento para los Procesos de Contratacion del IESS, establece que “Las
garantias que se presenten en razén de los contratos, seran custodiadas vy administradas
por los funcionarios mencionados en el Art. 38 de este Reglamento, quienes seran
responsables de exigir su renovacién con la anticipacion establecida en la Ley de
Contratacion Publica Codificada, o hacerlas efectivas conforme a la Ley”. En este caso
corresponde exigir la inmediata renovacion de las Garantias al responsable del Seguro
Especializado que gener¢ el requerimiento.”.

Los hechos producidos obedecen a la ausencia de coordinacion entre el Jefe del
Departamento Provincial del Sistema de Pensiones, responsable de la obra, por no haber
indicado que no se ha realizado la Entrega Recepcion Definitiva de la Remodelacién de la
. /Casa Calero”, y el Subdirector de Servicios Internos de Chimborazo por no haber
reg{zerido informacién antes de que caduque la garantia.
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Luego de la Lectura de Borrador del Informe en oficio N? 13200600-051 del 11 de mayo
del 2007 el Subdirector de Servicios Internos IESS, Chimborazo, manifiesta al grupo
Auditor que, *...al ser las Resoluciones N? C:D: 021 y C:D: 035 de igual jerarquia, en
razon de haber sido expedidas por el Consejo Directivo del Instituto, prevalece la norma
de la Disposicion General Tercera de la Resolucién N2 C:D: 035; debido a que ésta, fue
expedida con fecha posterior a la Resolucion N? C:D: 021. Por lo expuesto, ...la custodia,
administracion y el pedido de renovacion de las garantias del contrato para la gfecucion
de las obras de remodelacion de la Casa Calero, era de exclusiva responsabilidad del
Departamento Provincial del Seguro de Pensiones de Chimborazo”.

En consecuencia, los responsables de la administracién de las garantias presentadas, no
coordinaron adecuadamente la renovacién de la garantia de fiel cumplimiento del
contrato, ni requirieron su efectivizacion, permitiendo su caducidad desde el 6 de
diciembre del 2006 y que la obra quede desprotegida en caso de incumplimiento del
contratista y que la Institucion no pueda ejercer su derecho legal a resarcir cualquier dafio

futuro.
CONCLUSION

El Subdirector de Servicios Internos de Chimborazo y el Jefe del Departamento Provincial
del Sistema de Pensiones de Chimborazo, por no haber coordinado la renovacion o
efectivizacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, incumplieron el Art. 76 de la
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, el numeral 9.04 del contrato, La Tercera
Disposicion General y el Art. 38 de la Resolucion CD. 035. De igual forma el Subdirector
de Servicios Internos de Chimborazo inobservé el articulo 27 numeral 6 de la Resolucion
CD. 21, estando obligado para ello.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

11. Dispondra a los Subdirectores, Jefes de Unidades Administrativas de los Seguros
Especializados, que cuando por contratos sean custodios o administradores de
garantias coordinen adecuadamente las renovaciones para impedir su caducidad
o hacerlas efectivas, con lo cual la Institucién quedara protegida y podra ejercer
su derecho legal a resarcir cualquier dafio futuro.

CONTRATO DE ADECENTAMIENTO Y REPARACION DEL CERRAMIENTO DE
CASA CALERO

3.9 EIIESS no designé fiscalizador para el control de la obra

El contrato para el Adecentamiento y Reparacion del Cerramiento de la Casa Calero, o
suscriben el Director Provincial de Chimborazo y el Contratista el 12 de enero del 2008,
por un valor de USD $ 13.755.25, con un plazo de 40 dias calendario a partir de la fecha
de emjsion del boletin de pago del anticipo. La entrega del anticipo fue el 20 de enero del
2008/ de modo que el plazo contractual terminaba el 1 de marzo del 2006.
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La clausula Décima Quinta: Mantenimiento de la Obra v Fiscalizacién del contrato en el
numeral 15.02, sefiala que:- “La Direccién Provincial del IESS en Chimborazo, designara
de entre los profesionales de la Institucion, al Fiscalizador de la Obra; guien sera el
representante del Instituto en la ejecucion del contrato. Sus facultades y
responsabilidades se hallan determinadas en el Instructivo para Fiscalizacion”.

El Director Provincial, no designo al Fiscalizador de este contrato conforme lo sefialado en
la clausula citada, el Jefe de Pensiones de Chimborazo no pidio que se nombre un técnico
para ejercer estas funciones, ya que el contrato iniciaba el 20 de enero del 2006.

Con oficio N* 22010600-078 del 7 de febrero del 2006, es decir a los diez y nueve dias de
iniciado el plazo contractual, el Jefe de Pensiones de Chimborazo, comunica al Director
del Sistema de Pensiones del IESS, que el Director Provincial de Chimborazo, en oficio N?
13000600-060 del 2006-02-03, manifestando que los profesionales no han intervenido en
obras de ingenieria civil, pues realizan otras funciones y que no cuentan con el tiempo
requerido, para cumplir esas funciones. Solicita autorizar y disponer la contratacién para
Fiscalizador de este servicio profesional, con cargo al nivel central por USD $ 600,00 pues
no se cuenta con recursos para ese efecto en ese departamento provincial.

El Director del Sistema de Pensiones en oficio sin nimero DM. del 25 de abril del 2007,
indica que, una vez recibido el oficio del Jefe de Pensiones de Chimborazo, en el mismo
con fecha 13 de febrero del 2006, *“ dispuse al entonces Subdirector de Contabilidad y
Control Presupuestario, “analizar el pedido con relacion a necesidad... dicho funcionario
me hizo llegar fotocopias de los oficios N? s 22200000-090 del 2 de marzo del 2008,
dirigido al Coordinador de la Unidad de Propiedades solicitando dar tramite y atencion a
lo solicitado por el jefe del Departamento de Pensiones de Chimborazo, recibiendo a su
vez la contestacion con oficio N? 12100000-UP-103, del 22 de febrero del 2006, (debe ser
22 de marzo), suscrito por el coordinador de la Unidad de Propiedades, oficios que se
explican por si solos”. Este Coordinador comunica al Subdirector de Contabilidad y
Control Presupuestario SP. que ante el pedido del Jefe de Pensiones de Chimborazo para
la contratacion de un profesional para que fiscalice las obras de Casa Calero, la Unidad
de propiedades a su cargo, no cuenta con el suficiente personal para atender los
requerimientos de cada provincia, por lo que el sefior Director Provincial de Chimborazo,
debera designar unc de los dos profesionales que trabajan alia, para ia fiscalizacion
solicitada. En nota manuscrita el Subdirector de Contabilidad y Control Presupuestario de
Pensiones, pone “‘Remitir copia de este oficio al Departamento de Pensiones en
Chimborazo”, con fecha 17 de marzo del 20086, a los 56 dias de firmado el contrato de
trabajos y a los 21 dias de terminados los rubros de parte del contratista.

El Jefe de Pensiones de Chimborazo mediante oficio N* 22010600-0189 del 6 de Abril del
2006, se dirige al Director Provincial de Chimborazo, para indicarle que e
pronunciamiento del Coordinador de Propiedades y sugerirle que la Direccion a su cargo
contrate los servicios profesionales requeridos.

Con oficio N® RP 06-303 CICH del 24 de febrero del 2006, el contratista se dirige al
Director Provincial de Chimborazo solicitandole que se realice la Recepcion Provisional de
la Obra de Adecentamiento y Reparacion del Cerramiento del Edificio Casa Calero.

Las autoridades del IESS, que administrativamente debian vigilar y administrar el
contrajé, aun continuaban analizando la posibilidad de contratar un profesional ajeno a la
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Institucion cuando la ejecucion de los trabajos ya estaba concluida dentro del plazo
contractual.

El contratista en oficio N* RP 06-303 CICH del 24 de abril del 2007 manifiesta a Auditoria
que: “Después del cobro del anticipo se realizé el pedido del fiscalizador de la obra en
forma reiterada por varias ocasiones verbalmente al Jefe de Pensiones, lo que supieron
manifestar que estaba en proceso de contratacion”,

Como el plazo contractual corria, él elaboré el libro de obra a su criterio y conformé un
archivo fotogréafico del estado de la obra desde su inicio y a medida que desarrollaba los
trabajos, como prueba de que, en la Institucion, no habia profesional alguno encargado
del la fiscalizacion.

El Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacion
Publica en el Seccion Tercera “Del Seguimiento y Control” en el articulo N? 85 indica: “La
Fiscalizacion y la Supervision de la ejecucién de un contrato deberan cubrir por fo menos
la cabal observancia de las estipulaciones previstas para los contratos respectivos, segun
sea la naturaleza de ellos. En los contratos de ejecucion de obras se aplicaran las reglas
contempladas, respecto a las etapas de construccién y supervision, en el reglamento que
expida la Conltraloria General del Estado, en conformidad con el articulo 113 de Ja Ley”

El Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras y
Prestacion de Servicios Publicos en el articulo 12 De la Fiscalizacion, sefiala que:
‘Dependiendo de la magnitud y complejidad del proyecto, para la etapa de construccion,
la entidad contratante, deberd establecer la supervision obligatoria, permanente con el
objeto de asegurar el cumplimiento del disefio y especificaciones tanto en las obras
coniratadas como en las que se ejecuten por administracion directa’.

Las normas de Control Interno Titulo 500-04 “Gestién en la Ejecucion” sefiala que: “La
maxima autoridad de cada entidad u organismo del sector publico, determinara los
controles que se aplicaran en la ejecucion de los proyectos Y programas , con la finalidad
de velar por el cabal cumplimiento de las metas y objetivos propuestos y en las mejores
condiciones de calidad, eficiencia, efectividad...La consecucion de los objetivos de los
proyectos seran motivo de control y evaluacién permanente con atencion especial af
cumplimiento de los plazos contractuales,...o del incumplimiento....”"Los profesionales y
personas designadas, los encargados de suscribir contratos para la ejecucion de obras,
fiscalizacion de planillas, liquidaciones, aprobacion de pagos, recepcion de obras, ...seran
responsables de ejecutar en forma eficaz, eficiente vy correcta sus funciones..,
precautelando los intereses de la Institucion y del Estado Ecuatoriano ”

Y en el Titulo 500-06 “Aplicacién de Controles de Calidad y Reportes” indica: “E/
cumplimiento de los planes, especificaciones técnicas y demas normas aplicables a la
obra, requieren de un eficiente y oportuno control de calidad. Es imprescindible que el
fiscalizador informe a la entidad contratante el modo y forma como se viene cumpliendo
los rubros consignando en un informe los controles efectuados en Ia obra v la buena
calidad de los frabajos contratados...”

La Clausula Vigésima Segunda: “Vigilancia sobre la ejecucion del Contrato” numeral
22.81;;’ihdéca: ‘El Departamento Provincial del Sistema de Pensiones de Chimborazo, en
coordinacion con la Fiscalizacion de la Obra, serd la encargada de vigilar el estricto
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cumplimiento del contrato; pudiendo disponer las medidas que sean necesarias para la
correcta ejecucion del mismo”.

Al no haber sido designado el Fiscalizador para el control de los trabajos del contrato, el
contratista llevo el Libro de Obra en hojas sueltas en las que él sefialaba los trabajos a
ejecutar durante la semana y los trabajos adicionales solicitados por el Jefe de Pensiones;
no presento ningun tipo de ensayo de materiales, ni contd con el control técnico de un
profesional asignado para el efecto, no pudo cobrar las planillas de trabajos, pues era
indispensable un informe técnico previo a su pago, tampoco se procedié con la Entrega
Recepcion de los trabajos en forma oportuna, ocasionando la necesidad de delegar a un
funcionario del |IESS para que posteriormente, avalice las planillas normales, las de
excesos de cantidades contratadas, las de rubros nuevos y las de Reajuste de Precios y
que presente los informes para las Recepciones Provisional y Definitiva, actuando como
OBSERVADOR y no como FISCALIZADOR, por cuanto no estuvo en el desarrollo de la
obra, previa consulta, a la Contraloria General del Estado, regional Chimborazo, tal como
lo certifica el indicado funcionario en el oficio N# 13200600-1-102 de fecha 24 de abril del

2007.
CONCLUSION

El Director Provincial del IESS Chimborazo no designé a un funcionario técnico de su
Jurisdiccion para que ejerza las funciones de Fiscalizador conforme consta en el contrato
suscrito para el Adecentamiento y Reparacion del Cerramiento de Casa Calero y mas
bien el Jefe de Pensiones de Chimborazo traté de contratar a un profesional particular
para que ejerza estas funciones, lo que no se concreté hasta que la obra fue terminada,
ocasionando que los trabajos se ejecuten sin control técnico alguno. La legalizacion de las
Planillas de Pago se realizaron con posterioridad a la terminacién de la obra, de esta
manera, el Director Provincial del IESS Chimborazo, y el Jefe de Pensiones de
Chimborazo, incumplieron las disposiciones contractuales, asi como las contenidas en el
articulo 12 del Reglamento de Determinacién de Etapas del Proceso de Obras vy
Prestacion de Servicios Publicos, en el articulo 85 del Reglamento Sustitutivo de la Ley de
Contratacion Publica y las Normas de Control Interno 500.04 y 500.06

RFCOMENDACION
Al DIRECTOR GENERAL DEL IESS

12. Dispondra a los Directores, Subdirectores y Jefes de las Unidades de los Seguros
Especializados, a los Directores Provinciales y demas autoridades del IESS que
contraten obras o cumplan funciones de administracién o vigilancia de los
contratos, que deleguen inmediatamente de suscrito el contrato, al funcionario del
o al profesional particular contratado para el efecto, de manera gue cuando se le
notifique o entregue el anticipo al contratista, asuma el cargo de Fiscalizador de la
obra, a fin de que realice el control técnico de los trabajos desde su inicio hasta la
finalizacién de los mismos.

3.10 Reajuste de Precios Generado hasta la fecha de pago

El coptrato para el Adecentamiento y Reparacién del Cerramiento de Casa Calero se
f%s’{;ﬂ;?‘fef 12 de enero del 2006, la notificacion y entrega del anticipo fue el 20 de enero del
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2006, fecha que determina el inicio del plazo contractual de 40 dias laborables hasta el 1
de marzo del 2006.

El contratista recibio el 30% del monto del contrato por Anticipo del Contrato y el saldo
contra planillas de trabajos.

El 24 de febrero del 2006 con oficio N? 06-303 CICH y una vez terminados los trabajos el
contratista solicita la Recepcién Provisional de la obra.

El 30 de mayo del 2006, con oficio N® RP: 06-303 CICH, el contratista presenta al IESS la
Planilla Adicional por los trabajos solicitados verbalmente por el Jefe del Departamento de
Pensiones de Chimborazo y reclama por la falta de pago de los trabajos motivo del
contrato, e insiste en que se realice la Recepcion Provisional del contrato, y la liquidacion
del mismo.

El Director Provincial de Chimborazo en oficio N* 13000600.0305 del 27 de abril del 2007
comunica a la Jefe de Equipo de Auditoria que con oficio N* 13000600.0216 del 3 de
mayo del 2006, delegé a un arquitecto funcionario del IESS para “.. el tramite de las
planillas 'y demas obligaciones contraidas con el Instituto, toda vez que el Jefe de
Pensiones de Chimborazo, no definié en su debida oportunidad la delegacion de un
Fiscalizador para la citada obra...”.

Con la aprobacién del indicado profesional se tramita y se paga al contratista la planilla de
liguidacion por los trabajos contratados, el 31 de agosto del 2006 con boletin N? 510874
por USD § 10.509.01; y, el valor de la planilla de exceso de los rubros contractuales se
cancela con el boletin N* 511388 del 21 de diciembre del 2006 por USD $ 4.504.35.

Esta demora en el pago de las planiilas por trabajos contractuales y en exceso, generara
un incremento en el reajuste de precios con relacién al que debi6é haberse cancelado si
los tramites se realizaban tan pronto concluyeron los trabajos. Esto se debid a que
durante la ejecucion de la obra no conté con el Fiscalizador que, no fue designado en su
debida oportunidad por las autoridades provinciales, administradoras del contrato.

Por lo expuesto, se determina que el Director Provincial y el Jefe dei Departamento de
Pensiones, ocasionaron que en este contrato se incumpla con el ART. 89 de la Ley de
Contratacién Publica ” Aplicacion de la formula de reajuste de precios, que sefiala- “. E/
reajuste de precios se realizara mensualmente o de acuerdo con ios periodos de pago
establecidos en el contrato y sera efectuado provisionalmente en base a los precios o
Indices de precios a la fecha de presentacion de las planillas por la FISCALIZACION o
unidad de control de cada obra tramitandolo confuntamente con la planifia”.

Ademas, el Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacién
Publica Capitulo VIII “De los Reajustes de Precios” en el Art. 93 "Reajuste de Precios y
Grado de Cumplimiento” sefiala que: “..En caso de mora de Ja entidad en el pago de
planillas, éstas se reajustaran hasta la fecha en que se las cubra, por lo cual no causaran
intereses”

Debe aclararse que hasta la fecha final del periodo examinado, que es el 30 de Diciembre
del 2@@@? aun no se realizaba la liquidacion del Reajuste de Precios y consecuentemente.
con’gmgéba pendiente su pago.
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HECHO SUBSECUENTE

El 26 de abril del 2007, con oficio sin numero, es decir con posterioridad al término del
perfodo examinado el contratista presentd, una planilla por la ejecucién de rubros nuevos
dispuestos por el Jefe de Pensiones de Chimborazo por un valor de USD § 1.106.57,
anexa su propuesta de analisis de precios unitarios para estos rubros.

Asi mismo el Contratista con oficio sin nimero del 12 de abril del 2007 presentd la
planilla de Reajuste de Precios Definitivo del Contrato al Director Provincial de
Chimborazo. Copia de la misma fue entregada al grupo auditor, por el Observador
Técnico con oficio N? 13200600-1-103 del 24 de abril del 2007, Anexo N# 12.

Valor de Reajuste de Precios de Planilla de Liquidacion del Monto del Contrato = USD $873.72
Valor de Reajuste de Precios de Planilla de Exceso de Cantidades =USD $292.80
Valor de Reajuste del Anticipo =USDS$ 9166

USD $1.258.18

De conformidad con el valor de Reajustes Inicial, calculado por el contratista, a la fecha de
termino de los trabajos (24 de febrero del 2006), Anexo N2 13, también presentado al
Director Provincial, con oficio 06-303 CICCH, del 12 de abril del 2007, que alcanzaba a un
valor de USD $ 765.52, se desprende que, la diferencia en el exceso es de USD $ 49266

en contra del IESS.

CONCLUSION

La falta de tramite oportuno de las planillas de trabajos contratados y en excesos
ocasionaron que el IESS, deba pagar un valor adicional de USD $ 492.66 en el Reajuste
de Precios de este contrato debido a que: El Director Provincial de Chimborazo y el Jefe
de Pensiones Provincial no delegaron al Fiscalizador para |a obra de Adecentamiento y
Reparacion del Cerramiento de Casa Calero, el mismo que debia autorizar este pago,
incumpliendo las disposiciones que constan en el Articulo 89 de Ia Ley de Contratacion
Publica que sefiala” Aplicacién de la formula de reajuste de precios.-y el Articulo 93 del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica
Capitulo VIII “ De los Reajustes de Precios” ‘Reajuste de Precios y Grado de
Cumplimiento™ .

RECOMENDACION
AL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

13. Dispondra a los Directores, Subdirectores y Jefes de las Unidades de los Seguros
Especializados, a los Directores Provinciales, asi como a todos los funcionarios
que deban administrar los contratos de ejecucion de obras que suscriba el [ESS,
para que adopten las medidas necesarias para que los tramites del pago por
trabajos ejecutados, se realicen sin demoras que ocasionen perjuicios al Instituto,

/g'ebiéo al incremento de su valor por los Reajustes de Precios.

/
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3.11 El Acta de Recepcién Provisional no se incluyen datos y observaciones
importantes.

El Acta de Recepcidon Provisional de los trabajos de Adecentamiento y Reparacion del
Cerramiento de la Casa Calero, no tiene toda la informacion que debe contener este

documento, como los siguientes:

La liquidacién econdmica incluyendo todos los trabajos efectuados por el

Contratista y aceptados por Fiscalizacion

» El detalle de loso rubros y cantidades de obra que fueron ejecutados, incluyendo
todos los trabajos ejecutados, incluyendo todos los trabajos ejecutados e inclusive
aquellos que se crearon durante la ejecucion de la obra.

e El cumplimiento de las obligaciones contractuales, valores pagados o pendientes
de pago.

* Reajustes de precios y otras observaciones relacionadas con la ejecucidn de los
trabajos.

e Elinforme del Fiscalizador no ha sido anexada al Acta.

¢ No se aclara en la misma, sobre la devolucién de las garantias correspondientes y

tampoco sobre la obligacion del Contratista, de efectuar el mantenimiento de la

obra hasta la Recepcién Definitiva de la obra.

La clausula décimo tercera: “ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL® del contrato,
sefala quienes integraran la Comision de Entrega Recepcion y establece cual es la
informacion que debe tener el Acta, tales como : 13.02 “.../a Direccion Provincial del IESS
Chimborazo, procedera a conformar la Comisién de Entrega Recepcion Provisional de lo
contratado, y a fijar dia y hora en que se llevara a cabo dicha diligencia...notificara sobre
el particular al sefior Fiscalizador. a fin de que presente su informe. La Comision estara
conformada por: Un Delegado del sefior Director Provincial del IESS; el Jefe del
Departamento de Pensiones de Chimborazo o su Delegado; un representante de la
Delegacion de Procuraduria General del IESS, quien actuara como Secretario de la
Comision; y, el Contratista o su representante. Formara parte también de la Comision
como voz informativa, el Fiscalizador de la Obra. 13.03 “..Ja Fiscalizacién considera que
la ejecucion de las obras es satisfactoria, procedera a elaborar el acta de entrega
recepcion provisional, que incluya una liquidacion econémica del contrato, incluyendo
todos los trabajos efectuados por el Contratista y aceptados por la fiscalizacion, en base a
los precios establecidos en el contrato y considerando los pagos efectuados,
amortizaciones del anticipo, multas y descuentos realizados por el Instituto. Ef Acta debe
ser firmada por los integrantes de la Comision, quienes seran administrativa, civil y
penalmente responsables de fodo cuanto consignen en la referida Acta.”

El Art. 109 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de la
Contratacion Publica, sefiala el contenido que deben tener las Actas de Recepcién de una
obra: " ..deberdan ser suscritas por el coniratista y los miembros de una
Comision...conformada por el técnico responsable del trabajo y por un técnico que no
haya intervenido en el proceso de ejecucién. Las Actas contendran los antecedentes,
condiciones generales de ejecucién, condiciones operativas, liquidacion econdmica,
liquidagién de plazos, constancia de Ia recepcion, cumplimiento de las obligaciones
caija’cfgafes, regjuste de precios pagados o pendientes de pago y cualguier otra
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circunstancia que se estime necesaria. Ademas en las actas de recepcion se dejara
constancia de cualquier observacién subsanable que sobre la recepcion, tuvieren las
partes con el proposito de que la obra entre a prestar inmediatamente el servicio”

La Norma de Control Interno 500-09 TITULO: PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS
DESIGNADOS PARA LA RECEPCION DE LA OBRA, determina los puntos que: “Deben
ser verificados por los comisionados, durante el acto de recepcion de la obra:

1. Que la obra a recibirse esté de acuerdo con lo planificado.

2. Que existan los informes técnicos y econémicos de la obra ejecutada.

3. Que se haya realizado una liquidacién de plazos, de acuerdo con el cronograma
de avance de obra vigente, para la construccion de la misma.

4. Que se haya cumplido con todos los requisitos legales ¥ técnicos relacionados con
la construccion de las obras publicas.

Siendo el acto de recepcion la ocasién en que se acepta o no los trabajos ejecutados por
el contratista, es obligacion de los miembros participar personalmente en tal evento, por
las responsabilidades que asumen frente al contratante la aplicacion de esta norma bajo
su responsabilidad”.

De lo expuesto se desprende que los miembros de la Comisiéon de Recepcidon de la obra,
no dieron cumplimiento con la normativa citada.

Las razones por las que los Miembros de la Comisién de Recepcién Provisional, omitieron
en el Acta la informacion que debe contener, estan explicadas en las aclaraciones
realizadas a Auditoria y que en sintesis son las siguientes:

e En el oficio N* 13000600-054 D.P.P de 25 de abril de 2007, la delegada de la
Procuradurfa Provincial, manifiesta que: “3.- En el Acta de Entrega Recepcion
Provisional de la obra ya indicada, no se conté con un Fiscalizador, y por lo tanto
no se presento el cuadro de volumenes que especifique el objeto contratado y los
rubros realmente ejecutados, sin embargo de ello, en la diligencia se procedié a
constatar la totalidad de la obra solicitada por el jefe del Departamento Provincial
de Pensiones y ejecutada por el contratista” También expresa que: “ Con el tnico
proposite de entregar a tiempo los diferentes trabajos, no se ha detaliado de
manera pormenorizada el cuadro de rubros realizados en la obra que estéa siendo
analizada, sin que esto signifique en ningtin momento, que no se haya procedido a
una constatacion prolija de la misma’.

» En el oficio sin nimero del 23 de abril de 2007, el delegado del Director Provincial
manifiesta que: “...La realicé por solicitud telefénica del Director Provincial del
IESS Chimborazo, el mismo dia de la recepcion provisional, esto es el 28 de junio
del 2006, en coordinacién con la Delegada de la Procuraduria Provincial, quien me
indico que tenia en su poder todos los documentos de soporte relacionados con
esta obra. Desconozco la razén por la cual el Acta de Recepcion Provisional de
este contrato, consta de dos hojas unicamente, sin anexos complementarios, en
razon de que este documento, lo efectud la delegada de Procuraduria’

El observador de la obra en el oficio N* 13200600-1-351 del 20 de noviembre del
2006, manifiesta que dio a conocer al Director Provincial el informe econémico ¥
;}g e g}fazo& para que se conforme la Comision de entrega- Recepcion Provisional,

&
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Debe aciararse que en la clausula Décimo Tercera, numeral 13.02 del contrato se indica
que el representante de Procuraduria actuara como Secretario de la Comisién de
Recepcion y en el numeral 13.03, se establece que la Fiscalizacién procedera a elaborar
el Acta, pero estas disposiciones Contractuales no relevan a ninguno de los miembros de
la Comisién a cumplir con las responsabilidades establecidas en la normativa pertinente.

La omisién de los datos que debia contener el Acta de Recepcién Provisional, ha
ocasionado que este documento no permita conocer si el Contratista cumplié con todos
los requisitos legales y técnicos relacionados con la construccion de |a obra, cuales son
las obligaciones econémicas que quedan pendientes para ser cumplidas por las partes, y
las condiciones en las que se recibid la obra.

Posteriormente a Ia Lectura del borrador del Informe, con oficio N2 13000600-065 D:p:p
del 15 de mayo del 2007, Ia abogada de la Direccién Provincial de Chimborazo ¥

secretaria de la Comision de Recepcion considera:” - Importante admitir que por razones
de tiempo,...y con el afén de entregar oportunamente los documentos que permitan pagar

L Ley de Contratacién Pablica, al no detallar cada uno de los items materia de Ja diligencia

CONCLUSION

Los miembros de Ia Comisién designada para la Recepcién Provisional del confrato de
Adecentamiento y Reparacioén del Cerramiento de la Casa Calero, no hicieron constar en
el Acta toda la informacion relacionada con los aspectos técnicos, econémicos y legales
relacionados con Ia ejecucién del contrato, incumpliendo las disposiciones contenidas en
la clausula Décimo Tercera del contrato; el Articulo 109 del Reglamento Sustitutivo del
Reglamento General de I3 Ley de Contratacién Publica y la Norma de Control Interno 500-
09, por o que no se dispone de un documento que permita conocer en detalle las
condiciones en las que se recibié la obra.

RECOMENDACION
Es la misma signada con Ia numero 10 de este informe.
AL DIRECTOR PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

10. Dispondra a los Miembros de las Comisiones que designe para la Recepcién de
las obras que se ejecuten en su jurisdiccién, que al elaborar Y suscribir las Actas
correspondientes, verifiquen bajo su responsabilidad que contengan toda Ia
informacién  relacionada con el cumplimiento de los aspectos técnicos,
contfactuales Yy economicos, para que este documento refleje el estado en el que
se r%ciﬁgn los trabajos contratados.
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3.12 El mantener vigente la garantia de fiel cumplimiento del contrato hasta la
entrega recepcion definitiva de la obra, permite cumplir con lo previsto en el
contrato y la Ley.

El' Art. 80 de la Ley de Contratacion Publica sefiala “VIGENCIA DE [AS GARANTIAS -
Los contratistas tienen la obligacion de mantener en vigencia las garantias otorgadas, de
acuerdo con su naturaleza y términos del contrato. La renovacion de las garantias se
efectuara con por lo menos cinco dias de anticipacion a su vencimiento: caso contrario Ia
entidad las hara efectivas.”

El'numeral 9.01 del contrato firmado entre el IESS y el contratista ingeniero Edgar Torres
Guananga, sefiala que “Para asegurar el fiel cumplimiento del contrato y responder por
las obligaciones que contrajere a favor de terceros relacionados con el contrato, el
Contratista rinde previa su suscripcion a favor del IESS una garantia por la suma
equivalente al 5% del monto total del contrato; la misma que se mantendra vigente hasta
la recepcion definitiva de los trabajos y liquidacion del contrato, conforme lo establece el
Art. 79 de la Ley de Contratacion Publica.”

En cumplimiento del contrato firmado para la ejecucion de las obras de Adecentamiento y
Reparacion del Cerramiento de la Casa Calero, el contratista presentd tres garantias
signadas con los nimeros CU-111600, CU-111599 y BU-104714, firmadas el 4 de enero
del 2006, para responder por el 5% del valor total del contrato, el 100% del anticipo; v 5%
por la debida ejecucion y la buena calidad de los materiales, por 90 dias, con vigencia del
5 de enero al 5 de abril del 20086.

El 4 de julio de 2006 el contratista renueva la poliza No. BU-108465 con la No. RFE-
105686, por 120 dias, con vigencia desde el 5 de abril hasta el 3 de agosto del 20086,
para responder por el 5% del anticipo. De igual forma el mismo 4 de julio de 2006
renueva la poliza No. CU-111600 con la No. RF-113698, por 120 dias, con vigencia desde
el 5 de abril hasta el 5 de agosto del 20086, para responder por el 5% del valor total del
contrato.

Los documentos originales de las renovaciones de las pélizas con oficio No.
13000600.344 del 6 de julio del 20086, el Director Provincial de Chimborazo le remite al
Jefe del Departamento de Pensiones, para su administracion y custodia.

Nuestro analisis determiné que:

e La renovacion de las garantias no se hizo en su oportunidad, conforme lo dispone
el numeral 9.04 del contrato y el Art. 80 de la Ley de Contratacion Publica, esto es
con cinco dias de anticipacion a su vencimiento que fue el 31 de marzo del 20086,

sino recién el 4 de julio del 2006.

* Al no haberse procedido todavia al proceso de Recepciéon Definitiva ni a la

formulacion del Acta, la garantia del 5% del valor del contrato que asegura el FIEL
» CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO se encuentra vencida, desde el 6 de agosto
/ del 2006 y recién con oficio No. 22010600-0289 del 19 de abril del 2007, se
. requiere la renovacion de la péliza No. RF 113698,
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En razon de tales hechos, con oficios Nros. 51000000.EE.CC.00.85.2007 y
51000000.EE.CC.00.86.2007, del 3 de mayo del 2007, requerimos informacion al Jefe del
Departamento y Responsable de Contabilidad y Control Presupuestario del Sistema de
Pensiones de Chimborazo, para conocer las razones por las cuales no se exigié la
renovacion de la pdliza de fiel cumplimiento del contrato o la efectivizacion de la misma.

En su respuesta el Jefe del Departamento Provincial del Sistema de Pensiones del
Chimborazo con oficio No. 2210600-0302 del 7 de mayo del 2007, manifiesta que “...por
error involuntario esta jefatura no solicité oportunamente la renovacion de dichas
garantias, sin embargo esta gestion se realiza mediante oficio No. 22010600-0289 de
2007-04-19, por lo que la Aseguradora entregara la renovacion de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato el dia de mafana.”. Por su parte la Responsable de
Contabilidad y Presupuesto del Departamento Provincial del Sistema de Pensiones de
Chimborazo, con oficio No. 2210600-CYP-034, del 7 de mayo de 2007, expresa que “A/
no encontrarse estas polizas en custodia de esta unidad, Ia gestion es de responsabilidad
de la jefatura departamental.”

Los hechos producidos obedecen a la ausencia de control oportuno del Jefe del
Departamento Provincial del Sistema de Pensiones, responsable de la obra, como
administrador y custodio de las garantias.

En consecuencia, el responsable de la administracion de las garantias presentadas, no
actu6é con diligencia en la exigencia de las renovaciones de las garantias de fiel
cumplimiento del contrato, ni requirieron su efectivizacion, permitiendo su caducidad el 5
de abril y luego desde el 6 de agosto del 2006, permitiendo que la obra quede
desprotegida en caso de incumplimiento del contratista y que la Institucion no pueda
ejercer su derecho legal a resarcir cualquier dafo futuro.

CONCLUSION

El Jefe del Departamento Provincial del Sistema de Pensiones de Chimborazo, por haber
permitido la caducidad de las garantias de fiel cumplimiento del contrato y no haber
requerido su renovacion a tiempo, incumplié el Art. 80 de la Ley de Contratacion Publica,
el numeral 9.04 de! contrats, estando obligado para ello.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR DEL SISTEMA DE PENSIONES
14. Dispondra a los Subdirectores o Jefes de Unidades Administrativas de Pensiones,
que cuando por contratos sean custodios o administradores de garantias deben
requerir  las renovaciones a tiempo, para impedir su caducidad o hacerlas

efgetivas, con lo cual que la Institucion quedara protegida y podra ejercer su
grecho legal a resarcir cualquier dafio futuro.
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