CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen al cobro y registro de la contraparte de las pensiones por parte del
Gobierno Nacional, por el periodo comprendido entre el 2004-01-02 y el 2007-12-31
del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se realizé en cumplimiento al Plan
Operativo Integral Area de Control afio 2008 de la Unidad de Auditoria Interna del
IESS, aprobado por la Contraloria General del Estado y en atencién a la orden de
trabajo 51000000.007.08, de 2008-02-26, suscrita por el Auditor interno Jefe.

Objetivo del examen

Evaluar la exactitud en la determinacién y registro contable de la contraparte del
Estado, y las gestiones realizadas por el IESS para lograr el cumplimiento de las

obligaciones del Gobierno Nacional para el pago de pensiones.
Alcance del examen

En el examen especial al cobro vy registro de la contraparte de las pensiones por parte
del Gobierno Nacional, analizamos los procesos de determinacion de los presupuestos
de ingresos en concepto de 40% que asigna el Gobierno Nacional para el pago de
pensiones de los seguros de Invalidez, Vejez vy Montepio, Riesgos del Trabajo vy
Seguro Social Campesino. La oportunidad en los requerimientos al Ministeric de
Economia y Finanzas vy los registros de las asignaciones realizadas por el Gobierno
Nacional en las respectivas Unidades de Negocios, en el periodo comprendido entre el

2004-01-02 y el 2007-12-31.
Base legal
Con Decreto 9, publicado en el Registro Oficial 6, de 1970-06-29 se suprimio el

instituto Nacional de Previsién, v con Decreto 40, de 1970-06-02, publicado en el

{Registro Oficial 15, del mismo mes y afio, se transformé la Caja Nacional del Seguro
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Social en el Instituto Nacional de Seguridad Social.

Estructura organica

La estructura organica funcional que guarda relacién con los aspectos analizados de
conformidad con la Resolucién del Consejo Directivo CD 021 de 2003-10-13 son:

Nivel de Gobierno y Direccién Superior:  Consejo Directivo y
Direcciéon General

Tienen como competencia principal la gestién para la aprobacion de los presupuestos
y la recaudacion oportuna y completa del 40% de lIa contraparte que asigna el

Gobierno Nacional para el pago de las pensiones.

Nivel de Direccion Especializada: Direccién del Sistema de Pensiones,
Direccion del Seguro General de Riesgos
del Trabajo; vy,

Direccién del Seguro Social Campesino.

Les compete evaluar los resultados de la Ejecucién Presupuestaria Consolidada y
remitir las recomendaciones que viabilicen el cumplimiento de los objetivos y metas del

Presupuesto Consolidado del [ESS y sus medidas correctivas.

Niveles de Asistencia Técnica: Direccion Econémico Financiera
Subdireccién de Administracion Financiera,
que tiene a su cargo los subprocesos de
consolidacion contable y de tesoreria, y el

Departamento de Presupuesto

Tienen como competencia verificar e informar al nivel de gobierno y Direccién Superior

respecto del cumplimiento oportuno y total de las transferencias del 40% que efectua

el Estado para el pago de las pensiones.

,?\f%ve%es de Asistencia Técnica de los Seguros Especializados: Subdirecciones de

Contabilidad y Control Presupuestario del
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Sistema de Pensiones, Seguro General de
Riesgos del Trabajo y Seguro Social
Campesino.

Elaboran, ejecutan, evaluan las presupuestos, revisan concilian y  consolidan Ia

informacioén financiera.

Objetivos de la entidad

La Seccién Sexta de la Constitucién Politica de la Republica de 1998 determina que:
El Seguro General Obligatorio & cargo del IESS, cubrira las contingencias de
enfermedad, maternidad. riesgos del trabajo, cesantia, vejez, invalidez, discapacidad y

muerte.

La Direccion del Sistema de Pensiones es |a responsable de la protecciéon de la
poblacion asegurada contra las contingencias de vejez, invalidez y muerte; asi como
de la transferencia de Ia aportacion personal correspondiente a la cuenta de ahorro
individual obligatorio de cada afiliado, de la aplicacién del regimen de jubilacion por
solidaridad intergeneracional, y de Ia administracion del subsidio para funerales.
También es responsable de Ia supervision y el control del cumplimiento de la entrega
oportuna de las pensiones v prestaciones econémicas a los asegurados del IESS: de
la supervision del cumplimiento de los convenios de consolidacion de deudas del
Estado por el cuarenta por ciento (40%) de las pensiones pagadas, asi como de Ia
elaboracion de proyecciones de mediano y largo plazo, con fines bresupuestiarios
respecto de las futuras obligaciones del Estado con el Fondo de Pensiones que
representa el 91% de los pensionistas, Riesgos del Trabajo lo es del 3% en tanto que

el Seguro Social Campesino es del 6%.
Monto de recursos examinados

Entre el 2004-01-02 y el 2007-12-31, el Gobierno Nacional transfirid en concepto del

4@2@ para el pago de pensiones los siguientes valores distribuidos de esta forma:
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CONCEPTO

VALOR USD

Invalidez, vejez y montepio

1086 631 250,34

Riesgos del trabajo

38 655 278,89

Seguro social campesino

46 082 926,46

Total

1171 369 455 69/




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Determinacion de los valores para el pago de pensiones

El' Ministerio de Economia y Finanzas en el pericdo de examen aprobd los
presupuestos de ingresos del IESS vy se incluyé la contraparte del 40% para el pago
de pensiones por 1 307 836 354,91 USD; de los que efectud transferencias por 1171
369 455,69 USD; la diferencia no se gjecutd, sin embargo, los valores recibidos fueron

suficientes para cubrir la parte proporcional para el pago de las pensiones.

Entre el 2004 y el 2007 el Gobierno Nacional transfirié para el pago de las pensiones
1171 369 455,69 USD, en tanto que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en
ese mismo periodo en la parte proporcional que le corresponde al Gobierno Nacional
pago la cantidad de 1 111 319 573,59 USD: la diferencia en mas entregada por el
Gobierno de 60 049 882,10.USD, el Instituto acredité a la cuenta por cobrar “Deuda
del Estado”.

El Reglamento Organico Funcional en su articulo 36 numeral 8 establece como
responsabilidades del Director del Sistema de Pensiones:

“...La supervision del cumplimiento de los convenios de consolidacion de
deudas del Estado por el cuarenta por ciento (40%) de las pensiones pagadas,
asi como la elaboracion de proyecciones de mediano v largo plazo, con fines
presupuestarios, respecto de las futuras obligaciones del Estado con el Fondo
de Pensiones...”.

En tanto gue las Resoluciones CD 031 y 032 de 2004-01-27, 065 de 2005-06-29. 115
de 2006-05-30 y 165 de 2007-05-13 que contienen las aprobaciones de los
presupuestos generales del IESS de los ejercicios econdmicos del 2004, 2005, 2006
y 2007; también hacen referencia a la evaluacion de |a ejecucion presupuestaria que
para este caso lo constituyen las transferencias de gobierno para el pago de ias
pensiones, en la que dispone que:

‘Los Directores de las Unidades de Negocio (...) evaluaran los resultados de
la  Ejecucion Presupuestaria Consolidada de cada mes (..} con las
Recomendaciones que viabilicen el cumplimiento de los objetivos y metas del
Presupuesto Consolidado del IESS y sus medidas correctivas’.

6



En el periodo comprendido entre el 2004-01-02 y el 2007-12-31, desempeniaron el
cargo de Director del Sistema de Pensiones tres funcionarios, uno como Director de
Riesgos del Trabajo y otro como Director del Seguro Social Campesino y en ninguno
de los casos los Directores, demostraron las actividades de supervision realizadas al

rubro analizado dispuesta en la norma invocada anteriormente.

Sobre la evaluacién de las asignaciones que cada mes deben realizar los Directores
de los Seguros Especializados de Riesgos del Trabajo y Seguro Social Campesino,
mediante oficios 51000000.023 y 024 Contraparte Gobierno de 2008-05-13 pedimos
sus criterios; quienes hasta el 2008-07-22 no han respondido

Conclusién

Las transferencias de recursos para el pago de pensiones excedieron en el 17.76%

de lo que efectivamente el Instituto pagod por pensiones, valor que contablemente se
registré como disminucién de la deuda del Estado

Recomendaciones

Al Director General del IESS

1. Dispondra a los Directores del Sistema de Pensiones, Riesgos del Trabajo y

Seguro Social Campesino, informen mensualmente de los resultados de la

evaiuacion de la ejecucion presupuestaria y su registro y de ser necesario las
sugerencias de acciones correctivas a implementar.

Dispondra al Tesorero Nacional, informe mensualmente a los Directores del

Sistema de Pensiones, Riesgos del Trabajo vy Seguro Social Campesino, de los

valores no transferidos por el Ministerio de Economia y Finanzas para el pago de

las prestaciones, quienes canalizaran esa informacién ante el Director General a

fin de que gestione con el Titular de ese Ministerio, la transferencia oportuna de los

. valores necesarios para el pago de las prestaciones.




Demora en las transferencias de los recursos financieros por parte del Ministerio

de Economia y Finanzas

El Gobierno Nacional realizé una transferencia de 22 253 611,28 USD el 2004-03-30,
por el incremento de pensiones de Invalidez Vejez y Muerte, Riesgos del Trabajo y

Seguro Social Campesino correspondiente al segundo semestre del 2003.

Entre 2006-01-18 y el 2006-11-10 el Ministerio de Economia y Finanzas transfirié
valores correspondientes al ejercicio 2005 por 55 193 274,08 USD.

Hasta el 2007-12-31, el Gobierno Nacional no realizé abonos por la contraparte del
40% que le corresponde por el pago de pensiones de los meses de octubre,
noviembre y diciembre del 2007 por 121 404 216,29 USD: descompuesto de la
siguiente manera: pensiones Invalidez Vejez y Muerte 116 973 532,77 USD: décima
tercera pensién de Invalidez Vejez y Muerte 4 334 326,77 USD y décima tercera
pension de Riesgos del Trabajo 96 356,75 USD.

Pese a las gestiones realizadas por los Directores Generales y Econémico Financiero
del Instituto, los retrasos en las transferencias son permanentes, sin embargo, el
Instituto cumplié oportunamente con el pago de las pensiones a sus Beneficiarios y
Pensionistas como lo establece el articulo 237 de Ia Ley de Seguridad Social:

“Financiamiento.- En todos los casos comprendidos en este Capitulo, el IESS
cubrira el sesenta por ciento (60%) de la pension respectiva, y el Estado
continuara financiando obligatoriamente el cuarenta por ciento (40%) restante;
pero, en cualquier circunstancia, el IESS otorgara la prestacion completa’.

La demora en las transferencias de los recursos financieros por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas, provocé que en los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2007, el Instituto financie con sus recursos las obligaciones del Estado por un
total de 101 886 243,12 USD: descompuestos en: Invalidez Vejez y Muerte 91 928
411,26 USD; Riesgos del Trabajo 2 524 378,12 USD y Seguro Social Campesino 7
433 453,74 USD; y, obliga a mantener saldos considerables en caja para cubrir las
demoras y el consiguiente incremento de los valores por cobrar al Gobierno

Nacional.



Conclusién

El Gobierno Nacional en sus diferentes administraciones viene cumpliendo con retraso
sus compromisos; los abonos tardios han provocado que el Instituto utilice sus

recursos financieros para el pago oportuno de las pensiones a sus Beneficiarios.

Recomendacién

Al Director General del IESS

3. Dispondra al Director Econdémico Financiero del Instituto, eiabore los
requerimientos de recursos para el pago de las pensiones los primeros cinco dias
del mes, en base a los presupuestos de ingresos y comunique al Director General
del IESS para que gestione ante el Ministerio de Economia y Finanzas; vy,
presente para su conocimiento un estudio que determine la posibilidad de suscribir
convenios de debito automatico o transferencia de los recursos de fa cuenta del
Tesoro Nacional al IESS, con el Ministro de esa Cartera de Estado a fin de evitar
los retrasos; estudio que debera ser remitido a la Direccion General para su
conocimiento, aprobacién: lo que permitira al Representante Legal de la Institucion
mantener reuniones con el Titular del Ministerio de Economia y Finanzas a fin de
culminar con acuerdos Interinstitucionales que permitan la transferencia

automatica de los recursos para el pago de las pensiones.

Distribucion de los ingresos y su registro en las Unidades de Negocio

Las Resoluciones CD 031y 032 de 2004-01-27. 065 de 2005-06-29, 115 de 2006-05-
30 y 165 de 2007-05-13, que contienen las actividades de control y supervision de la
Subdireccién Administrativa Financiera y Subdirecciones de Contabilidad y Control
Presupuestario de los seguros especializados; dispone que:

‘DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS: Tesoreria Nacional realizara
mensualmente el registro contable de los Ingresos de cada Unidad de Negocio,
conciliando con los diferentes sistemas de recaudacion vigentes de
conformidad con la distribucién de recursos por Seguros y Actividades, que
dispone la Ley de Seguridad Social’.

Las transferencias de recursos que hace el Ministerio de Economia al Instituto no se

realizan a tiempo y tampoco son exactas, esa Cartera de Estado no respeta los
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requerimientos de recursos hechos por la Direccién General del IESS, por lo que es
frecuente que queden rubros pendientes y se registren en periodos posteriores cuando
se hicieron los abonos, lo que a su vez retarda la remision de la informacion a los

Seguros Especializados.

Ademas, las distribuciones provisionales provoca desinformacion que, como lo
expuesto por la Directora del Sistema de Pensiones en su oficio 22000000.318 de
2008-02-14, enviado al Director Econémico Financiero el informe presupuestario del
ejercicio econémico 2007, en el que comunica la existencia de grandes diferencias en
la informacion y en la actualizacion temporal en los distintos reportes presentados por

la Direccién a su cargo en los tres procesos: presupuestario, tesoreria y contable.

Con oficios 51000000.003, 004 Contraparte Gobierno de 2008-03-28 y 51000000013
Contraparte Gobierno de 2008-04-11, requerimos a la Directora del Sistema de
Pensiones informacion relacionada con la supervision, el control, el registro de Ia
deuda del Estado y las diferencias de los valores; quien en sus respuestas no precisa
las actividades que practica y en lo relacionado a las diferencias comunicadas al

Director Econdmico Financiero no respondio.

Conclusioén

Las continuas distribuciones provisionales de los ingresos que realiza la Tesoreria

Nacional provocan descontrol en los Seguros Especializados.

Recomendaciones

Al Director Econdémico Financiero del IESS

Dispondra al Tesorero Nacional instruya a los funcionarios de la Tesoreria encargados

del control de los abonos del 40% que realiza el Estado que:

4. Las transferencias que no sean exactas o no se ajusten a los requerimientos
realizados, lo distribuya por Unidades de Negocio y por rubros en relacion

porcentual al monto recibido, sin considerar la distribucion anual hecha al



momento de la emisién del presupuesto de ingresos; situacién que simplificara el

control y dara equidad al reparto de las asignaciones.

S. Las distribuciones de las transferencias entregadas por el Gobierno para el pago
de pensiones que realiza la Tesoreria Nacional del IESS a los Seguros
Especializados, deben tener el caracter de definitivas y en caso de que no hayan
sido correctas se regularan a través de ajustes contables evitando las

redistribuciones.

6. Dispondra a la Subdirectora Administrativa Financiera que adecue los procesos
administrativos de control de los ingresos; las  distribuciones: aplicaciones
contables y la  integracién de la informacion financiera, para que permitan a las
Subdirecciones de Contabilidad y Control Presupuestario del Seguro General de
Riesgos del Trabajo y Seguro Social Campesino asumir todas las competencias

establecidas en el Reglamento Organico Funcional.

Sistemas integrados de informacion facilita Ia toma de decisiones

La Tesoreria Nacional del IESS recibe las transferencias de dinero realizadas por el
Gobierno Nacional para el pago de pensiones y distribuye los valores a base de las
asignaciones y requerimientos hechos previamente en hojas electronicas Excel. Las
aplicaciones contables que hace la misma Tesoreria las ejecuta en el programa
informatico denominado ‘Monica, Tmax" y a partir del 2006 en ‘Dataflex”: tanto las
distribuciones de los ingresos, como los movimientos de caja - bancos se remiten
posteriormente a las Direcciones de los Seguros Especializados para su

consolidacion.

Las Subdirecciones de Contabilidad y Control Presupuestarioc de los Seguros
Especializados, controlan las transferencias mediante hojas electrénicas y los registros

contables en un programa informatico denominado Dataflex.

La Subdireccion Administrativa Financiera de la Direccion Econémica Financiera y las
Subdirecciones de Contabilidad y Control Presupuestario de los Seguros

Especializados, no tienen programas informaticos en linea con la Tesoreria.



Presupuesto y Contabilidad: o que provoca demora en la integracion de la informacién

financiera en las Unidades de Negocio Especializadas.

La Norma de Control Interno 110-03 relacionada con el contenido, flujo y calidad de la
informacion, establece que:

“...El sistema de informacién se disefiara atendiendo a la estrategia y al
programa de operaciones de la entidad. el mismo que servira para los
siguientes propositos: a) Tomar decisiones anticipadas, impulsar y corregir
eventuales problemas en todos los niveles: b) Evaluar el desempefio de la
enfidad, en cuanto se refiere al cumplimiento de metas y objetivos, de sus
programas, proyectos, procesos y actividades; v, ¢) Rendir cuenta a los
organismos pertinentes y a la ciudadania de Ja gestion encomendada. La
informacion que emita la entidad seré clara y con un grado de detalle ajustado
al nivel de decision que utilice, que se refiera tanto a situaciones financieras
como operacionales..”

Respecto de las dificultades informaticas el Director Econémico Financiero, en su
oficio 613000000.0661 de 2008-04-05 manifiesta que:

"...A pesar de que no existe un Sistema informético que integren Contabilidad —
Presupuesto — Tesoreria (...) sin embargo debo manifestar que es objetivo
institucional llegar a implementar el software financiero JD Edwars...”.

Sobre la demora en la integracion de la informacion segun el Subdirector de
Contabilidad y Control Presupuestario del Sistema de Pensiones, manifesté que estas
se originan:
“...por la falta de procedimientos administrativos por parte de la Subdireccion
de Administracion Financiera, asi como en la falta de las aplicaciones contables
que permitan el registro de las cuentas por cobrar al Gobierno Nacional..”

La gestion técnica y administrativa de la Direccion Econdmica v Financiera esta
orientada al control de los recursos y no a satisfacer los requerimientos oportunos de
informacién de los usuarios internos de los diferentes seguros; y, porque la Tesoreria,
Presupuesto, Subdireccién Administrativa y Financiera no tienen sistemas informaticos
en linea que provean la informacion oportuna y exacta a las Subdirecciones de

Contabilidad y Control Presupuestario de los Seguros Especializados.
Conclusién

Los sistemas de informacién implementados en la Tesoreria Nacional, Presupuestos y
las Unidades de Negocio no estan integrados, ni en linea con los Seguros
Especializados, por lo que no proporcionan a los niveles Directivos con datos

Ef;‘jc‘;ﬂtabfes precisos y oportunos para la toma de las decisiones.
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Recomendaciones

Al Director General del IESS

7. Dispondré al Director Econémico Financiero que, en coordinacion con los
Directores de los Sistemas de Pensiones, Seguro General de Riesgos del Trabajo
y Seguro Social Campesino, elaboren y remitan al Director General para su
autorizacion, los procedimientos administrativos y de control respecto de las
recaudaciones, las aplicaciones contables, distribucion de los recursos asi como
los documentos de sustento que se generan en los ingresos y las pensiones

pagadas; el control contable de las cuentas por cobrar al Gobierno Nacional.

8. Dispondra al Director Econémico Financiero que, en coordinacion con la Direccion
de Desarrolio Institucional, analicen el software y el hardware que utilizan la
Tesoreria, Presupuesto, Subdireccion  Administrativa  Financiera y las
Subdirecciones de Contabilidad y Control Presupuestarios de los Seguros
Especializados a fin de determinar y proponer los requerimientos técnicos que
permitan tener sistemas informaticos integrados de informacién financiera en linea,

lo que facilitara la toma de decisiones.

Conciliaciones periodicas en los seguros de Riesgos del Trabajo y Seguro

Social Campesino son necesarias

El Reglamento Organico Funcional emitido mediante resolucién CD 021 de 2003-10-
13 determinan entre otras las siguientes responsabilidades:

LAt 45, RESPONSABILIDADES DE LA  SUBDIRECCION DE
CONTABILIDAD Y CONTROL PRESUPUESTARIO.- La Subdireccion de
Contabilidad y Control Presupuestario de la Direccién del Seguro General de
Riesgos del Trabajo, tendra las siguientes responsabilidades; 1. La
organizacion del sistema presupuestario y contable del Seguro General de
Riesgos del Trabajo, y la supervision y evaluacion de los procedimientos
presupuestarios y contables, en concordancia con los principios y normas de
administracion presupuestaria y de contabilidad generalmente aceptados, y los
reglamentos aprobados por el Consejo Directivo del IESS. Art. 51
RESPONSABILIDADES DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD y
CONTROL PRESUPUESTARIO.- El Departamento de Contabilidad y Controf
Presupuestario de la Direccion del Seguro Social Campesino, tendré las
siguientes responsabilidades: 2 La organizacion del sistema presupuestario y
contable del Seguro Social Campesino, y la supervision v evaluacion de los
procedimientos presupuestarios y contables, en concordancia con los principios




y normas de administracion presupuestaria y de contabilidad generalmente
aceptados, y los reglamentos aprobados por el Consejo Directivo del IESS; 4 La
supervision y evaluacion de la exactitud, confiabilidad y oportunidad de los
registros de las operaciones presupuestarias y contables de cada Unidad
Provincial, en concordancia con los principios y normas de administracion
presupuestaria y de contabilidad generalmente aceptados...”

En tanto que la Norma de Control Interno 210-06 relacionada con la conciliacion de los
saldos de las cuentas, establece que:

“Las conciliaciones son procedimientos necesarios para verificar la conformidad
de una situacion reflejada en los registros contables. Constituyen pruebas
cruzadas entre datos de dos fuentes internas diferentes o de una interna con
otra externa, proporcionan confiabilidad sobre Ja informacion financiera
registrada. Permite detectar diferencias y explicarlas efectuando ajustes o
regularizaciones cuando sean necesarias. Los funcionarios o empleados
encargados de realizar la conciliacién, seran independientes del registro,
autorizacion y custodia de los recursos.”.

En los registros contables de Riesgos del Trabajo y del Seguro Social Campesino faltan
las contabilizaciones de los boletines 2263 de 2004-04-12, 009229 de 2004-11-10,
transferencia de 2005-08-26 of. 613000000 T6315 abono de 44 413 444 15 USD de
2005-12-29, transferencia de 2005-07-08, transferencia de 3 932 691,43 USD de 2005-
12-29.

Respecto de la frecuencia con la que se verifican y concilian las cifras con la Tesoreria
Nacional, Presupuesto y Contabilidad, el Subdirector de Contabilidad y Control
Presupuestario del Seguro General de Riesgos del Trabajo en su oficio 23200000-
0319-2008 de 2008-04-18 indico que:

“...no se han realizado reuniones de trabajo para poder verificar y conciliar las
cifras tanto con la Tesoreria Nacional, Contabilidad vy Direccion Econdomica
Financiera, de ahi que no existen actas al respecto”.

En el 2007 en el Seguro Social Campesino se registré contablemente como cuenta
por cobrar al Gobierno Nacional el valor asignado en el presupuesto de ingresos, esto
es 14 876 943,64 USD. Las transferencias del Gobierno para esta Unidad de negocio
en ese afno fueron 11 082 424,23 USD: en tanto que Contabilidad registré como
ingresos (crédito de la cuenta por cobrar) por 27 567 103,06 USD, es decir que
Contabilidad del Seguro Social Campesino tiene mayores ingresos que los transferidos

por el Gobierno Nacional en ese afio y que seguin sus registros la diferencia de 16 484

. 687,83 USD contribuyé a disminuir la deuda por cobrar que mantiene el Gobierno con

n esa Unidad de negocio.

)
%«



Con oficios 51000000.014 Contraparte Gobierno de 2008-04-11 solicitamos al
Subdirector de Contabilidad y Control Presupuestario del Seguro Social Campesino:

“CERTIFICAR los valores que a Nivel Nacional el Seguro Social Campesino
pago por pensiones, el valor que le correspondia cubrir al Gobierno Nacional
como contraparte, los abonos realizados por el Ministerio de Economia V
Finanzas en cada ejercicio econémico y los saldos pendiente o por cobrar con
corte al 31 de diciembre del 2003,2004, 2005, 2006 y 2007".
Quien con oficio 242000000.356 de 2008-04-24, se limité a anexar cuadros elaborados
por la Tesoreria Nacional referente a los abonos del Estado; y, a recalcar que el
proceso de Contabilidad de la Subdireccion Provincial de Pichincha de este Seguro
realiza el control contable de los pagos realizados por el Ministerio de Economia y

Finanzas.

Sobre la falta de conciliaciones periodicas el ex Director del Seguro Social Campesino
y el ex Subdirector de Contabilidad y Control Presupuestario del SSC no han
respondido, pese a los requerimientos hechos mediante oficios 51000000.022
Contraparte Gobierno Nacional de 2008-05-13 y 51000000.024 Contraparte Gobierno

Nacional de 2008-05-13 respectivamente.

Lo comentado se debi6 a la falta de cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el articulo 77 de la LOCGE, al referirse a los deberes y atribuciones de las autoridades
de la Unidad Financiera en el numeral 3 literales a),b) y d) respectivamente dice:

“...a) Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades financieras de
la entidad, organismo o empresa del sector publico. b) Vigilar la incorporacion
de los procesos especificos de control interno, dentro del sistema financiero.
d) Adoptar medidas para el funcionamiento del sistema de administracion
financiera...”

Las novedades principalmente tienen su origen en los cambios continuos de las
distribuciones presupuestarias que hace la Tesoreria Nacional: porque las reformas
presupuestarias no fueron comunicadas oportunamente a los niveles operativos de las
Unidades de Negocio Especializadas; por los cambios de las aplicaciones contables
dispuestas por la Superintendencia de Bancos y Seguros; y por la ausencia de
conciliaciones periddicas, verificaciones y cruces de la informacién tanto de ingresos
como del pago de pensiones por parte de las Subdirecciones de Contabilidad y Control
Presupuestario del Seguro General de Riesgos del Trabajo y Seguro Social

Campesino.



Conclusién

Las Subdirecciones de Contabilidad y Control Presupuestario del Seguro General de
Riesgos del Trabajo y Seguro Social Campesino, no realizan conciliaciones periddicas,
ni verificaciones de la informacion financiera con las dependencias de la Direccion
Econémica Financiera, sobre las transferencia de valores para el pago de las
pensiones, los abonos del Estado, las distribuciones de los ingresos y las
correspondientes aplicaciones contables y las cuentas corrientes; situaciones que
repercuten en la exactitud de las cifras en los movimientos y registros contables de

esas Unidades, puesto que no mantienen la informacion financiera actualizada.

Recomendacion

Al Director General del IESS

9. Dispondra a los responsables de las Subdirecciones de Contabilidad y Control
Presupuestario del Seguro General de Riesgos del Trabajo y Seguro Social
Campesino realicen conciliaciones mensuales de los valores recibidos vy
contabilizados por la contraparte del 40% que asigna el Gobierno Nacional a

Riesgos del Trabajo y Seguro Social Campesino para el pago de pensiones.
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