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Sefiores i

Presidente y Miembros del Consejo Directivo " PROBADO POR:

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ||
por intermedio de la Unidad de Auditoria Interna del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, efectué el examen especial "A los procesos de legalizacién, registro, uso y
custodia de los bienes inmuebles, en la Direccion Nacional de Infraestructura y
Equipamiento”, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de abril de
2016.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
- que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contiene exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, Ias recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad, .

777%@2‘1:7~QM2/—:S

Econ. MariaCristina Orbe Cajiao
AUDITOR INTERNO DEL IESS
UNO A




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, se
realizé con cargo al Plan Operativo de Control del afio 20186, de la Unidad de Auditoria

Interna del IESS,; y, en cumplimiento de la Orden de Trabajo 0009-IESS-AI-2016 de 10
de mayo de 2016,

Objetivos del examen

Determinar la legalidad, la veracidad, propiedad, registro, uso y custodia de los
bienes inmuebles.

Determinar el cumplimiento de la normativa lega!l vigente relacionada con el
registro, uso y custodia de los bienes inmuebles.

Alcance del examen
El examen especial comprendié los procesos de legalizacién, registro, uso y custodia

de los bienes inmuebles en la Direccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento
por el periodo entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de abril de 2016.

Esta acciéon de control no incluyd el examen de los seguros contratados para cubrir
riesgos de los inmuebles, arriendos, procesos administrativos, judiciales o

extrajudiciales derivados de la tenencia, posesién y dominio de bienes inmuebles ni
procesos de enajenacion.

Base Legal

Con Decreto Supremo 40 de 2 de junio de 1970, se suprimié el Instituto Nacional de
Prevision Social y se cre6 el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

La Direccién Nacional de Bienes Inmuebles, se creé con la Resolucion CD 175 de 26
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l .
de julio de 2007 con una instancia administrativa especializada, con jurisdiccion
nacional, bajo su responsabilidad estan los procesos de adquisicion, legalizacion,
mantenimiento, enajenacién y preparacion de proyectos de inversion de los bienes
raices de propiedad del IESS. Coordinando sus actividlades con los Directores de los
Seguros Especializados y los Directores Provinciales rl‘especto a la administracion de

los bienes institucionales. |

|
Con Resolucion 457 de 8 de agosto de 2013, publicada en la edicién especial del

Registro Oficial 45 de 30 de agosto de 2013, se t-:‘xpidi()I el nuevo Reglamento Organico
Funcional, con la que se cambié de denominacién a Ila Direccién Nacional de Bienes
Inmuebles por Direccidon Nacional de Infraestructura y'Equipamiento; y, establecié sus
funciones y responsabilidades para la administracién, actualizacién y depuracion del

catastro de bienes inmuebles de propiedad del IESS.

Estructura orgéanica !

|
La estructura organizacional de las dependencias encargadas de la gestion de bienes
e inmuebles institucionales es la siguiente: I

2. Direccion General |

2.4 Coordinacion General de Gestion Estratégica

|
Direccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento
|

Objetivo de la Direccion Nacional de infraestructura y Equipamiento
!

La Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, tiene bajo su responsabilidad
los procesos de adquisicién, legalizacién, mantenimiento, enajenacion y preparacion
de proyectos de inversion de los bienes raices de: propiedad del |IESS, coordinando
sus actividades de administracion de los bienes institucionales con los Directores de
los Seguros Especializados y los Directores Provinciales del IESS entre otras tiene las
siguientes funciones y responsabilidades referentes a los procesos de legalizacion,
registro, uso y custodia de los bienes inmuebles: |

“ ...k) Administrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de
Propiedad del IESS, desagregando a nivel de seguros especializados y del nivel
central;.-l) Presentar de forma periddica informes técnicos, legales y financieros
con relacion a la administracion de fos inmueples del IESS a nivel nacional, a la
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Direccién General, a través de la Coordinacion General de Gestién Estratégica.-n)
Custodiar los titulos, certificados de los registros de la propiedad, pago de tributos,
planos, fichas catastrales, informes técnicos y avalios, escrituras e inscripcion de
titulos de dominio y toda documentacién que acredite la propiedad de los bienes
inmuebles del instituto, en coordinacion con la Procuraduria General del IESS y
sus delegados en cada circunscripcion;.- o} Dar inicio y seguimiento a los
procesos administrativos, operativos, extrajudiciales y judiciales de saneamiento
de los bienes inmuebles institucionales que se encontraren afectados en su
tenencia, posesion y dominio, en coordinacion con la Procuraduria General del

IESS;.-s}) Supervisar la gestion de transferencia de dominio de los bienes
inmuebles (.. ).

La Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, fue la encargada del control

y manejo a nivel nacional, de todas las propiedades del IESS, centralizando la
informacion de las provincias.

Monto de recursos examinados

Segln el catastro de la de Infraestructura y Equipamiento, el IESS al 30 de abril de
2016 contd con 1.228 propiedades avaluadas 574 315 747,16 USD, de las que se

tomd como muestra 55 inmuebles valorados en 82 266 816,14 USD, que constan en
(Anexo 2)

Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO i !

[
RESULTADOS DEL EXAMEN
|

Seguimiento de recomendaciones
|

La Auditoria Interna del |IESS y la Contraloria General del Estado en el periodo
analizado no efectuaron acciones de control relacionada a los Bienes Inmuebles del
IESS", consecuentemente no se emitieron recomendaciones.

.‘
Archivo de documentos de bienes inmuebles, des{organizado, incompieto y sin
designacion de un responsable _
|
El responsable de la administracion de la informacion digitalizada que se encuentra en
un computador a! servicio del personal de la Direccién Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, proporciond archivos magnéticos del catastro Institucional, que contiene
el detalle de 1.228 propiedades del IESS, de las que se solicito los documentos de 53,
suministrandonos de 33 en medio magnético, los que estan incompletos, pues
indistintamente faltan escrituras, certificados de! Registrador de la Propiedad, planos,
informes técnicos, avallos, fichas catastrales, comqrobante de tributos municipales,

entre otros, como se detalla en e! siguiente cuadro:
\

Escritura Registrador tr'ijbﬁgs Avalio Informe ‘Uso Consta Registro | Custodia
Propiedad Municipales actualizado | Inspeccion Ins‘titucional Catastro | Contabie | Bien

Si [ No Si No Si No Si No Si No Si No Si | No [ Si | No| Si [ No

3518 | 23 | 30 | O | 44 | 11 | 42 | 3 |50 | 31 | 22 |33 |20|53| 0| 0 |53

Fuente: Magnétices de la Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento

Se determiné que la documentacion se encuentran dispersa, en estantes, cartones, no
se cuenta con el historial de los bienes inmuebles con datos como: codificacion,
identificacién descriptiva, fecha de escritura y notarizacion, valor histérico, fecha de
inscripcion en el Registro de la Propiedad, nimero del predio y/o clave catastral,
avallo actualizado, ubicacién exacta, custodio y responsable de su proteccion,

novedades encontradas, en caso de litigios el norn"bre de! profesional a cargo, entre

otros.

Al respecto la Directora Nacional de Infraestructura y Equipamiento (E), con
memorando IESS-DNIE-2016-0572-M de 7 de 'junio de 2016, corroborando la
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dispersiéon de la documentacion fisica y el acceso general a la informacion digitalizada,
informé:

“...los técnicos del area de bienes inmuebles tienen entre sus funciones, la
administracién, actualizacién y archivo de los expedientes...- La
documentacién fisica de los predios a nivel nacional esta a disposicion de fodo
el personal del area de Bienes Inmuebles para ser utilizada en funcion de las
necesidades institucionales.- La documentacion digitalizada de los predios a
nivel nacional, que sirve de respaldo, esta registrada en un archivo compartido
por todos los técnicos del area, igualmente para uso en funcién de las
necesidades institucionales (...)".

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, en funciones desde el 1 de enero al 9 de
agosto de 2013, con comunicacidon de 28 de junio de 2016, corroborando la
designacion de un responsable de la administracion de la informacion digital y la
dispersion de la documentacion fisica, senalé:

L

. existe un funcionario responsable de la digitalizacién del archivo de

propiedades, y el archivo fisico es manejado por el personal técnico del area,
incluido la secretaria (....)"

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, que actué en el periodo del 8
de septiembre de 2014 al 17 de febrero de 2015, con oficio RH-04-2016 de 30 de junio
de 2016, corroborando la dispersion de la documentacion fisica, indico:

“... en reunién con todo el personal de la Direccién, en el cual se ratificé las
acciones y responsabilidades que anteriormente se les habia asignado en lo
referente al custodio de archivos.- En lo referente del custodio de archivos: se
dio directrices para mejorar y mantener la continuidad en la forma histérica
como se venia flevando”, es decir a través de secretaria y técnicos de las
correspondientes dreas (...)".

Los hechos citado se presentaron por cuanto la Directora Nacional de Bienes
Inmuebles, en funciones desde el 1 de enero y el 9 de agosto de 2013; vy, los
Directores Nacionales de infraestructura y Equipamiento con periodos de actuacion
comprendidos entre el 16 de septiembre de 2013 y 11 de agosto de 2014; 8 de
septiembre de 2014 y 17 de febrero de 2015; 4 de marzo y 16 de septiembre de 2015;
17 de septiembre de 2015 y 31 de marzo de 2016, no implementaron politicas y
procedimientos de archivos de los documentos fisicos y magnéticos de los bienes
inmuebles del IESS, lo que origind que los servidores de ésta dependencia no cuenten
con disposiciones relacionadas entre otros con el acceso a la informacién, control de
salida e ingreso de la documentacion, organizacién, codificacion, clasificacion acorde
al Seguro Especializado y jurisdiccion al que pertenece, lo que limito su facil ubicacion
y disponibilidad para efectos de verificacion y control posterior.

55/574// .




Tampoco los referidos funcionarios designaron un respo‘nsable para el archivo, lo que
originé que no se cuente con un servidor encargado para que determine los
documentos que deben ir en cada expediente como escrituras, certificados del
Registro de la Propiedad, pago de tributos y avaluos, titulos de dominio, e informes de
inspeccion, entre otros y de acuerdo a estos parémetroé organice fisica y magnética el
catastro institucional de los inmuebles del Instituto, clasificada por Seguros
Especializados, provincias o jurisdiccion a la que pertenecen conforme a las
necesidades institucionales; que la documentacion fisica se encuentre dispersa en la
Direccién con otra documentacion, en estantes, carpetas y cartones, sin identificacion,
etiquetacién, codificacion, foliacion, clasificacion como de uso permanente, eventual o
histérico, y sin ordenamiento cronologico; que esté al servicio del personal de
Infraestructura para consulta o requerimientos, sin un registro de entrega y devolucién
para establecer su ubicacién y quien lo solicito; que ‘no realice un inventario de los
documentos para establecer la que falta y solicitar en un plazo determinado a las
Direcciones Provinciales. |

\
Los referidos funcionarios no designaron un area e‘speciﬁca para el archivo de la
documentacién e informacion fisica y magnética relacionado con los bienes inmuebles
institucionales, lo que originé que éstos se encuentren en el 4rea de la Direccion
Nacional de Infraestructura y Equipamiento, dispersos con otra documentacion, en
estantes, carpetas y cartones, sujeta a pérdida; y, sin seguridades, poniendo en riesgo

la conservacion de la misma.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, que actué en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 9 de agosto de 2013; y, los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento con perfodos de actuacién comprendidos entre el 16 de
septiembre de 2013 y 11 de agosto de 2014; 8 de septiembre de 2014 y 17 de febrero
de 2015; 4 de marzo y 16 de septiembre de 2015; 1‘7 de septiembre de 2015 y 31 de
marzo de 2016 incumplieron lo dispuesto en la letras a) y e) del articulo 22 Deberes
de las o los servidores ptblicos, de la Ley Organica del Servicio Publico; e
inobservaron lo dispuesto en los numeros 1y 4, de! segundo articulo in numerado de
la Resolucion C.D. 175 de 26 de julio de 2007, vigente hasta el 29 de agosto de 2013;
letras k) y n) del nimero 2.4.4 Direccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento,
articulo 3 Organos y dependencias, del Reglamento Organico Funcional del IESS,
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expedido con Resoluciéon C.D. 457 publicada en registro oficial edicion especial 45 de
30 de agosto de 2013; y la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de

respaldo y su archivo.

Los numeros 1y 4, del segundo articulo in numerado de la Resolucién C.D. 175 de 26
de julio de 2007, disponian como responsabilidades de la Direcciéon Nacional de

Bienes Inmuebles:

"Art....RESPONSABILIDADES.- La Direccién Nacional de Bienes Inmuebles
tendra las siguientes responsabilidades:1.- La administracién, actualizacion y
depuracién del Catastro de Bienes Inmuebles de propiedad del IESS a nivel
nacional, desagregado en cada uno de los Seguros Especializados; .- La
consecucion y custodia de los titulos y documentacion que sustenta la
propiedad de los bienes inmuebles, incluyendo certificados de los Registros de
la Propiedad, pago de tributos y avalios, asi como el framite de escrituracion e
inscripcion de los titulos de dominio de los inmuebles adquiridos, incluyendo la
elaboracion de minutas;...”

Las letras k) y n) del numero 2.4.4 Direccién Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, articulo 3 Organos y dependencias, del Reglamento Organico
Funcional del IESS, expedido con Resolucion C.D. 457, disponian;

".. 24.4 DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO La Direccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento
dependera de la Coordinacion General de Gestion Estratégica, estara a cargo
del Director Nacional de Infraestructura y Equipariento, sera responsable de la
administracion y equipamiento de bienes inmuebles de propiedad del IESS y
tendra las siguientes funciones y responsabilidades:.- k) Administrar, actualizar
y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de Propiedad del IESS,
desagregado a nivel de seguros especializados y del nivel central,.- n)
Custodiar los titulos, certificados de los registros de la propiedad, pago de
tributos, planos, fichas catastrales, informes técnicos y avaluos, escrituras e
inscripcion de titulos de dominio y toda documentacion que acredite la
propiedad de los bienes inmuebles del Instituto, en coordinacion con la
Procuraduria General del IESS y sus delegados en cada circunscripcion;”.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su reglamento, con oficios 51000000.DNIE 023, 024, 025,
026, 027 de 28 de julioc de 2016, se comunicd los resultados provisionales a la
Directora de Bienes Inmuebles, y a los Directores Nacionales de Infraestructura y
Equipamiento; a fin de que presenten sus observaciones y puntos de vista en forma

documentada.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en respuesta al oficioc 51000000.DNIE 023,
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con memorando IESS-DNIE-2016-0934-M de 10 de ago§to de 2016, sefiald:

“ .. Los expedientes de propiedades que se encuentran incompletos se debe a
que las Direcciones Provinciales con sus Seguros Especializados no han
entregado, la mayoria corresponde al Seguro Social Campesino.- Respecto a
las politicas y procedimientos de archivo la Ex Direccion de Bienes Inmuebles
contaba con un Area exclusiva muy bien organizada que contenia
documentacion fisica por provincia, a partir de Septiembre 2013 se dispone que
sea utilizada para diferentes procesos, con el prop6sito de salvaguardar la
documentacion ha sido digitalizada en su totalidad (...).

Lo expuesto por la Directora Nacional, corrobora ‘que la documentacion esta
incompleta y que no implementd ni aplico politicas y procedimientos de archivos fisicos
y magnéticos de la documentacion de los bienes inmuebles,
!

Los Directores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento en funciones desde el 16
de septiembre de 2013 y 11 de agosto de 2014, y, desde el 8 de septiembre de 2014 y
17 de febrero de 2015, en respuesta a los oficios 51000000.DNIE 024, 025, con
comunicacién de 10 de agosto de 2016 y oficio RH-05-2016, informaron sobre la
gestién realizada; sin embargo, sobre el archivo de Io§ documentos, no remitieron sus

puntos de vista debidamente documentados.
\

Conclusiones !

|
- La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de

Infraestructura y Equipamiento no implementaro"n politicas y procedimientos de
archivos de los documentos fisicos y magnéticos de los bienes inmuebles del
IESS, lo que origind que los servidores de ésta dependencia no cuenten con
disposiciones relacionadas entre otros con el acceso a la informacién, contro! de
salida e ingreso de la documentacion, organizacién, codificacion, clasificacion
acorde al Seguro Especializado y jurisdiccion a![ que pertenece, lo que limité su
facil ubicacién y disponibilidad para efectos de verificacion y contro! posterior.
\'

- La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento no designaron un responsable ni un area para el
archivo, lo que origind que no se cuente con ‘un servidor encargado para que
determine los documentos que deben ir en dada expediente como escrituras,
certificados del Registro de la Propiedad, pago de tributos y avaluos, titulos de

dominio, e informes de inspeccion, entre otros y de acuerdo a estos parametros

NUEU( / )
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organice fisica y magnética el catastro institucional de los inmuebles del Instituto,
clasificada por Seguros Especializados, provincias © jurisdiccion a la que
pertenecen conforme a las necesidades institucionales; que la documentacion
fisica se encuentre dispersa en la Direccién con otra documentacion, en estantes,
carpetas y cartones, sin identificacion, etiquetacion, codificacién, foliacion,
clasificacion como de uso permanente, eventual o histérico, y sin ordenamiento
cronoldgico; que esté al servicio del personal de Infraestructura para consulta o
requerimientos, sin un registro de entrega y devolucion para establecer su
ubicaciéon y quien lo solicité; que no realice un inventario de los documentos para
establecer la que falta y solicitar en un plazo determinado a las Direcciones

Provinciales.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento no designaron un area especifica para el archivo de
la documentacion e informacién fisica y magnética relacionado con los bienes
inmuebles institucionales, lo que origind que éstos se encuentren en el area de la
Direccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento, dispersos con ofra
documentacién, en estantes, carpetas y cartones, sujeta a pérdida; y, sin
seguridades, poniendo en riesgo la conservacion de la misma.

Recomendaciones

Al Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento

1.

Implementara politicas y procedimientos de archivos de los documentos fisicos y
magnéticos de los bienes inmuebles del IESS, lo que permitira que los servidores
de ésta dependencia cuenten con disposiciones relacionadas entre otros con el
acceso a la informacion, control de salida e ingreso de la documentacion,
organizacién, codificacion, clasificacion acorde al Seguro Especializado y
jurisdiccion al que pertenece, lo que limitdé su facil ubicacidon y disponibilidad para
efectos de verificacion y control posterior.

Designara por escrito a un responsable, lo permitira contar con un servidor
encargado para que establezca los documentos que deben ir en cada expediente
como escrituras, certificados del Registro de la Propiedad, pago de tributos y
avallos, titulos de dominio, e informes de inspeccién, entre otros y de acuerdo a
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\
estos parametros organice fisica y magnética el catastro institucional de los

inmuebles del Instituto, clasificada por Seguros |Especializados, provincias o
jurisdiccién a la que pertenecen conforme a las necesidades institucionales; que la
documentacién fisica se encuentre dispersa en la Direccidn con ofra
documentacion, en estantes, carpetas y cartones, sin identificacion, etiquetacion,
codificacién, foliacion, clasificacion como de uso permanente, eventual o historico,
y sin ordenamiento cronolégico; que esté al servicio del personal de Infraestructura
para consulta o requerimientos, con un registro de entrega y devolucién para
establecer su ubicacién y quien lo solicitd; que’ realice un inventario de los
documentos para establecer la que falta y solicitar en un plazo determinado a las
Direcciones Provinciales.
|

3. Destinara un area para el archivo de la documentacién e informacion fisica y
magnética relacionado con los bienes inmuebles institucionales, que cuente con
seguridades, espacio suficiente y adecuaciones pertinentes, que permita el

cuidado y conservacion de la misma para uso interno y externo.

4. Presentara al Director General, el detalle de la do‘cumentacién e informacion que
falta en los expedientes de los inmuebles, para su requerimiento a las Direcciones

Provinciales, estableciendo plazo de entrega.

Obligaciones pendientes de pago

| |
En la pagina Web del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Servicios al
Usuario, Servicios en Linea, Consulta de obligaciont.?s impuesto predial / patente, a
nombre del: IESS, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Caja del Seguro, Caja
Nacional del Seguro Social, se registran obligaciones pendientes de pago de afios
anteriores, por tasas, contribuciones especiales de mejora, Bomberos, recargos
intereses por mora; situacion similar se presentd en|el GAD de Santa Elena, de los

siguientes inmuebles considerados para analisis:

Nombre Predio Periodo Valor USD Seguro
Locales Urb. La Luz - Quito Varios 1989 a 2014 1369,75 | Pensiones
Marieta Viteri - Quito 215516 2016 242,75 | Pensiones

ga‘i’tge“‘“"’a 28deMarzo- | gassgn | 1990 2016 95 906,95 | Pensiones
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Hacienda Rosa de los .
Andes - Quito 305017 2005 a 2016 450 712,19 | Pensiones
IESS-PIFO- Dispensario Seguro
ltulcachi - Tumbaco 5553886 2005 a 2016 367.16 Campesino
Fidecomiso
MORGAN &
264-003.01 FIOUGIARY &
Las Pampas — Santa Elena al 201322018 14732, 00
2-64-029-01 TRUST
CORPORATION
S.A. FIDUCIARIA
DEL ECUADOR
Total 563 330,80

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, con memorando IESS-DNIE-
2016-0008-M del 6 de enero de 2016, solicitd a los Directores Provinciales la
actualizacion al 2016 de los documentos de los inmuebles institucionales, entre otros,

los certificados de pagos de tasas y contribuciones, de cuyo analisis de se

determinaron las siguientes observaciones:

De la Urbanizacion La Luz, ubicado en la ciudad de Quito, las obligaciones se
encuentran a nombre de: IESS, URB. La Luz, e Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; por departamentos, locales, bodegas, parqueaderos y secaderos
construidos hace mas de 35 afios, declarada su propiedad horizontal en el
Registro de la Propiedad el 25 de junio de 1985, inmuebles que algunos casos no
liegaron adjudicarse conforme lo informado al Director Provincial por el servidor del
Departamento de Servicios Generales en oficio 13221700-647-P del 10 de junio de
2011, asi:

‘... Varios de los inmuebles antes mencionados no llegaron a adjudicarse ni
enajenarse en razon de que la Comisién de crédito, dependencia institucional
encargada de la adjudicacion y venta de estos bienes inmobiliarios por decision
de las autoridades se suprimid”, el 25 de junio de 1985 se registré en la Notaria
Tercera def Canton Quito (...)".

La profesional técnica de la Direccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento,
de inspeccidn realizada a los predios de la urbanizacion La Luz, reporté en ficha de
inspecciéon SPAGEP-2015-0003-DEGG del 13 de octubre de 2015:

"...existen 36 copropietarios en fa playa de parqueaderos T
correspondiéndole al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el parqueadero
signado con el numero 6.-CONCLUSIONES: De los puestos de
estacionamientos sin adjudicacidn y que constan en la declaratoria de
propiedad horizontal, asi como de los locales comerciales y secaderos, se
iniciard un proceso de publica subasta para realizar la venta definitiva de los
mismos (...)"
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La Directora Nacional de Infraestructura (E), con memorando IESS-DNIE-2016-
0791-M de 14 de julio de 2016, en relacién al detalle de los predios de la
Urbanizacién la Luz del IESS que no constan en‘el catastro Institucional y las
razones de su omisién, asi como de las acciones tomadas para cubrir las
obligaciones municipales, sefialé: |

“_.. De las coordinaciones realizadas con la Direccién Provincial de Pichincha y
de los certificados de impuestos se detectd que existen propiedades que no
constan en el catastro institucional manejado, por esta Direccion Nacional,
especificamente parqueaderos, bodegas y locales sobrantes de la urbanizacion
La Luz, Multifamiliares Centro y Muitifamiliares Necochea y con el fin de

realizar el registro respectivo se solicité a fa Direccion Provincial de Pichincha,.

mediante memorando No. IESS-DNIE-2014-1722-M de 27 de noviembre de
2014, que se envle la documentacion que respalde la propiedad de dichos
predios y el avaliio actualizado, sin tener respuesta (...)".

|
La Subdirectora Provincial de Apoyo a la Gestion Estratégica, en relacién al mismo

tema, a su memorando IESS-SDPAGEP-2016-0437-M de 20 de julio de 2016,
adjunté copia el Informe Técnico No. IESS-SDPAGEP-2016-005 de 15 de julio de
2016 suscrito por un profesional técnico de la Direccién Nacional de Infraestructura
y Equipamiento, en el que detalld las Claves catastrales de 20 predios no
adjudicados de la Urbanizacién La Luz de los cuales 17 no constan en el catastro
Institucional, ademas en el punto 3.- Estado de Iegalldad de los predios, indica:

Con oficio 13221700-647-P de 10 de jumo de 2011, el... informa que el

!ESS construyé hace mas de 35 afios un proyecto de vivienda denominado

Urbanizacion “La Luz”, este proyecto contemplaba a mas de la construccion de
los departamentos de habitacion, construccion de obra complementaria como
son parqueaderos, secaderos y locales comerciales. Varios de los inmuebles
antes mencionados no llegaron a adjudicarse ni enajenarse en razon que la
Comisién de crédito, dependencia institucional encargada de la adjudicacion y
venta de estos bienes inmobiliarios por decision de las autoridades se
suprimio.- Al no haberse adjudicado ni vendido estos bienes institucionales,
han permanecido durante 35 afios practicamente en el abandono en razon de
que no se han tomado acciones de tipo lega! para recuperarlos, lo cual podria
provocar incluso de que sobre estos bienes se interponga acciones de amparo
posesorio ya que han permanecido un largo periodo en manos de personas
extrafias.- No se ha encontrado ninguna documentacion sobre este tema (...)"

Con memorando IESS-AI-2016-1256-ME de 11 -de agosto de 2016, se requiri6 al
Director Provincial del IESS de Pichincha, inform‘e si existen acciones interpuestas
en contra de la institucion por usuarios de los bienes no adjudicados de la

Urbanizacién La Luz, sin obtener respuesta.

‘@% . , |
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El predio Las Pampas, desde el 6 de agosto de 2012 mediante escritura 7.576 de
Constitucién del Fideicomiso Mercantii de Tenencia, Administracién y Gestién
Inmobiliaria, suscrita por el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, el Director General del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
el Apoderado Especial del Gerente General de la Corporacién Financiera Nacional
y el Gerente General de la Fiduciaria Morgan & Morgan, Fiduciary & Trust
Corporation S.A. Fiduciaria del Ecuador, se encuentra en fideicomiso a cargo de la
Fiduciaria, estipulandose en la escritura, Clausula Décima Séptima: Desembolsos
a cargo del Patrimonio Auténomo, que el pago de tasas por contribuciones y
mejoras era responsabilidad de la Fiduciaria, asi:

“... Con los recursos que integran el patrimonio auténomo, la FIDUCIARIA
efectuaré los siguientes desembolsos, con la prelacion que a continuacion se
indica: Diecisiete.Uno.- Los necesarios para el pago de impuestos y demas
gravamenes en que incurra con ocasion de la constitucion, desarrolfo def objeto
y liquidacién del FIDEICOMISO; ... Diecisiete.Seis.-... De no existir recursos en
el patrimonio autonomo, seré el CONSTITUYENTE EJECUTANTE quien
debera proveerlos, sin que la FIDUCIARIA esté obligada a proveer cantidad de
dinero alguna de sus propios recursos (...}

El Director Provincial del IESS Santa Elena (E), con memorando IESS-DPSE-
2016-0421-M del 24 de marzo de 2016, comunicé al Director Nacional de
Infraestructura y Equipamiento que el predio La Pampas registraba en el Municipio
de Santa Elena obligaciones por 14 732,00 USD por tasas de contribuciones y
mejoras de los afios 2013 al 2016.

El Gerente General de la Fiduciaria, con oficio MM-DA-2016-07-07452 de 22 de
julio de 2016, respecto a la obligacion de 14 732 USD con el Municipio de Santa
Elena por tasas de contribuciones y mejoras del predio Las Pampas, comunicé:

‘... 2. En la pagina Web del Municipio de la libertad, no se detallan valores
pendientes de pago por parte del Fideicomiso.. ... el fideicomiso se encuentra
en estado de liquidacion por pedido del BIESS, lo que implica la restitucion de
sus bienes a favor del Beneficiario, para continuar con dicho proceso, los
impuestos deben estar previamente cancelados o exonerados (...)"

El Director Provincial del IESS Santa Elena {E), con memorando IESS-DPSE-2016-
1031-M de 4 de agosto de 2016, respecto a lo comunicado por el Gerente General de

la Fiduciaria, sefiald que la Fiduciaria no conciuyd el proceso de legalizacion de la
constitucién del Fideicomiso Mercantii de Tenencia, Administracion y Gestién

Inmobiliaria, pues lo asent6 en el Registro de la Propiedad del Cantén La Libertad pero

no en el municipio de la localidad, asi:

Carores /g/
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« _la Fiduciaria no realizé el trémite para el registro de Catastro de la Escritura

del Fideicomiso en el Municipio, sélo consta registrado en el Registro de la
Propiedad del Cantén, es por ello que no consta como deudor porque la deuda
consta contra el IESS; trémite que debe hacerlo con la finalidad de que el
Municipio reafice el cambio de deudor de dichos predios y éste proceda al pago
de tasas de Contribucion Especial de Mejoras por los afios del 2013 al 2016,
valores que se encuentran exentos de pago de interés al ciento por ciento
hasta Diciembre / 2016. A la fecha el fotal que se adeuda es de 15.368,06
USD sin intereses, incluido el valor de la limpieza realizada en los predios
mencionados (...)". !

La Directora Nacional de Infraestructura y Equipamiento (E), con oficio IESS-DNIE-
2016-0020-OF de 13 de abril de 2016, insistio al Gerente General del Banco del IESS,
disponga la inmediata cancelacion de las obligaciones pendientes de pago del predio

las Pampas. |

Las Resoluciones C.D. 175 de 26 de julio de 2007, de creacidén de la Direccién
Nacional de Bienes Inmuebles y CD 457 de 8 de agosto de 2013 de emisién del nuevo
Reglamento Organico del IESS, con la que se cambidé a Direccion Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, establecieron como responsabilidades de dichas

. . . . f |
Direcciones, entre otras, respectivamente las siguientes:

|

“ .. 1.- La administracion, actualizacion y depuracion del Catastro de Bienes
Inmuebles de propiedad del IESS a nivel nacional, desagregado en cada uno
de los Seguros Especializados.- 4.- La consecucion y custodia de los titulos y
documentos que sustenta la propiedad de los bienes inmuebles, inciuyendo
certificados de los Registros de la Propiedad, pago de tributos y avalios, asi
como el tramite de escrituracion e inscripcion de los titulos de dominio de los
inmuebles adquiridos, incluyendo la elaboracion de minutos (...)"

“ .. k) Administrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de
Propiedad del IESS, desagregando a nivel de sequros especializados y del

nivel central {...)". ‘

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en oficio 68000000.0599 de 10 de mayo
de 2012, establecié equipos de trabajo y funciones y comunicé para su cumplimiento a
los servidores de la Direccién Nacional de Bienes Inmuebles, hoy Direccion Nacional
de Infraestructura y Equipamiento, equipos y funciones ratificadas por los Directores
posteriores, entre las que se constan las siguientes:

“ .. Jefe Departamental- 5. Instruccién, coordinacion y revision de las tareas
encargadas a los funcionarios.- Analista.- 1. Administracién, Actualizacion y
archivo de los expedientes de los predios ubicados en las provincias
asignadas.-... Pichincha Tséchilas.- Abogado.- 3, Administracion, Actualizacion

&m% |
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y archivo de los expedientes de los predios ubicados en las provincias
asignadas.-... Pichincha (...)".

Los municipios del Distrito Metropolitano de Quito y Santa Elena, registraron
obligaciones pendientes de pago por tasas de contribuciones y mejoras de predios a
nombre del IESS, de los que Las Pampas de la provincia de Santa Elena entregé en
fideicomiso sin embargo no se exigi¢ a la Fiduciaria el pago de dichas obligaciones; de
20 predios de la Urbanizacion La Luz que no se perfecciond la venta, 17 no constan en
el catastro Institucional ni en el registro contable; y de los 4 restantes que constan en
el catastro Institucional y contabilidad no se evidencid acciones permanentes e
insistencia para obtener los comprobantes de cumplimiento de obligaciones

municipales de los predios pertenecientes al IESS.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, que actué en el periodo del 1 de enero y
9 de agosto de 2013; y, los Directores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento
con periodos de actuacion entre el 16 de septiembre de 2013 y 11 de agosto de 2014,
8 de septiembre de 2014 y 17 de febrero de 2015; 4 de marzo y 16 de septiembre de
2015; 17 de septiembre de 2015 y 31 de marzo de 20186, no verificaron que el Jefe de
Departamento supervise el cumplimiento de las funciones asignadas al Analista y al
Abogado, responsables de la administracion y actualizacion de los expedientes de la
provincia de Pichincha, por la Directora Nacional de Bienes Inmuebles en oficio
68000000.0599 de 10 de mayo de 2012; tampoco dispusieron a los servidores
responsables de la administracion de los bienes inmuebles institucionales, requieran
periodicamente a las direcciones provinciales el envio de las certificaciones de
cumplimiento de obligaciones por tasas de contribuciones y mejoras de ios inmuebles
propiedad del IESS, lo que no les permitié disponer de informacién para presentar al
Director General el informe de incumplimientos de los directores provinciales sobre el
saneamiento de las obligaciones por tasas de contribuciones y mejoras con los
municipios, por lo que no se adoptaron las medidas administrativas y/o disciplinarias;
y, ocasioné que se mantengan obligaciones de tasas por contribuciones y mejoras con
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito GAD y en el GAD de Santa Elena.

El Jefe de Departamento en funciones desde el 1 de enero de 2013 al 20 de marzo de
2015, no superviso al Analista y el Abogado, ejecuten las funciones asignadas por la
Directora Nacional de Bienes Inmuebles en oficio 68000000.0599 de 10 de mayo de

2012, como responsables de la administracion y actualizacién de los expedientes de
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los inmuebles de la provincia de Pichincha.

\
El Analista y el Abogado de la Direccion Nacional [de Bienes Inmuebles actual
Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, que actuaron en el periodo del 1
de enero de 2013 al 30 de abril de 2016 y 1 de enero de 2013 al 31 de agosto de
Directora Nacionai de Bienes

Inmuebles en oficio 68000000.0599 de 10 de mayo de 2012 de administrar y actualizar

2013, no ejecutaron las funciones asignadas por ia

el archivo de los expedientes de los inmuebles de Pichir‘lcha.
1

Lo expuesto origind que no se recabe de la Direccion Provincial de Pichincha, la
cenrtificacién de cumplimiento de pago de tasas por cm‘:mtribuciones y mejoras de los
inmuebles a nombre del IESS emitidos por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y otros GAD municipales, entre los que cons‘ta el de Santa Elena; que no
disponga de informacién para establecer la obligaciones pendientes, determinar los
predios a los que corresponden, las razones del lincumplimiento y realizar las
gestiones para su canceiacion, que no cuenten con dt?cumentacién para su registro y
archivo; que no se exija a la Fiduciaria, Morgan & Morgan, Fiduciary & Trust
Corporation S.A. Fiduciaria del Ecuador (MMG Trust Ecuador S.A), representada por
el Gerente General, cumpla con las obligaciones estaplecidas con el IESS, por lo que
no concluyé el proceso de legalizacion de traspaso al Fideicomiso del predio Las
Pampas; que se mantengan obligaciones de tasas poH contribuciones y mejoras.

\
Los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en las letras a), b) y h) del articulo
22 Deberes de las o los servidores publicos de la Ley brgénica del Servicio Publico.

i
La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, que ac':tL"a(J en e periodo del 1 de enero y
9 de agosto de 2013; y, los Directores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento
con periodos de actuacion entre el 16 de septiembre 'de 2013 y 11 de agosto de 2014;
8 de septiembre de 2014 y 17 de febrero de 2015, 4‘ de marzo y 16 de septiembre de
2015; 17 de septiembre de 2015 y 31 de marzo de 2016, inobservaron los nimeros 1y
4 del segundo articulo in numerado Responsabilidades de la Resolucion CD 175 de 26
de julio de 2007, letra k) del nimero 2.4.4 Direccién Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, del articulo 3 Organos vy dependencias, del Reglamento Organico
Funcional del IESS, emitido con Resolucion C.D.457 de 8 de agosto de 2013; y las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03
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Supervision,

La letras k) del nimero 2.4.4 Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento,
articulo 3 Organos y dependencias, del Reglamento Organico Funcional de! IESS,
expedido con Resolucién C.D. 457, disponian:

“.. 244 DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO La Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento
dependeréa de la Coordinacién General de Gestién Estratégica, estara a cargo
del Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, sera responsable de la
administracion y equipamiento de bienes inmuebles de propiedad del IESS y
tendra las siguientes funciones y responsabilidades:.- k) Administrar, actualizar
y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de Propiedad del IESS,
desagregado a nivel de sequros especializados y del nivel central

El Jefe de Departamento en funciones desde el periodo del 1 de enero de 2013 al 20
de marzo de 2015; inobservé el numero 5 de las funciones asignadas con oficio
68000000.0599 de 10 de mayo de 2012 y las Normas de Control Interno 100-03
Responsables de! Control Interno y 401-03 Supervisién.

El Analista y el Abogédo, en funciones desde el 1 de enero de 2013 al 30 de abril de
2016 y 1 de enero al 31 de agosto de 2013, inobservaron los numeros 1 y 3 de las
funciones asignadas con oficio 68000000.0599 de 10 de mayo de 2012; y la Norma de
Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de !a Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su reglamento, con oficios 51000000.DNIE 023, 024, 025,
026, 027, 35, 041 y 044 de 28 de julio y 16 de agosto de 2016 y memorando IESS-AI-
2016-1206-ME de 4 de agosto de 2016, se comunicé los resultados provisionales a la
Directora de Bienes Inmuebles, Directores Nacionales de Infraestructura vy
Equipamiento; Jefe de Departamento, Abogado, Analista y al Gerente General del
Fiduciaria Morgan & Morgan, Fiduciary & Trust Corporation S.A. Fiduciaria del
Ecuador, a fin de que presenten sus observaciones y puntos de vista,

documentadamente.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en respuesta al oficio 51000000.DNIE 023,
con memorando |IESS-DNIE-2016-0934-M de 10 de agosto de 2016, sefialé:

“... La competencia de pago de tasas y contribuciones y otros tributos de los
bienes inmuebles en cada provincia corresponde a las Direcciones
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Provinciales.- “Marieta Viteri” dado de baja del catastro institucional con el
documento de escritura de Aclaratoria de compra venta y constitucion de
hipoteca.- “Dispensario ftulcachi” esta registrado en el inventario que sirvio de
base para la elaboracion del catastro... se encuenira en proceso de
regulacion.- Las Pampas.- se ha insistido a la Gerencia del BIESS segun
documentos adjuntos, cumplir con los requerimientos emergentes de la
Direccion provincial de Santa Elena (...) ‘

Los responsables de la administracion, actualizacion y archivo de los expedientes de
los bienes inmuebles de Pichincha de la Direccién Nacional de Bienes Inmuebles
actual Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, con memorando IESS-
DNIE-2016-0940-M y comunicacion de 11 de agosto de 2016, respectivamente
informaron; |

“ .. La responsabilidad del pago de las Tasas y Contribuciones entre otros
tributos de los bienes inmuebles de cada provincia es competencia de las

esta novedad fue detectada en la conciliacion realizada en ef mes de mayo del
2013... la Unidad de Contabilidad se comprometié a verificar el origen de la
contabilizacion para requlacion respectiva ya que no existia documentacion de
dichos predios en los archivos.-... existen propiedades que no constan en ef
catastro institucional manejado por esta Direccion Nacional, especificamente
parqueaderos, bodegas y locales sobrantes de la Urbanizacion fa Luz y con el
fin de realizar el registro respectivo se solicitd a fa Direccion Provincial de
Pichincha, mediante memorando Nro. [ESS-DNIE-2014-1722 de 27 de
noviembre de 2014 que se envie la documentacién que respalde la propiedad
de dichos predios y el avaluo actualizado sin tener respuesta...- Predio Marieta
Viteri.- Con fecha 29 de noviembre de 2013 se realiza la escritura Aclaraloria
de compra venta y constitucion de hipoteca, oforgada por el IESS a dicha
cooperativa inscrita en el Registro de Propiedad e/ 27 de enero de 2014 (... )"

“ .. En referencia a las obligaciones pendientes de pago la competencia de los
pagos, tasas y contribuciones y otros tributos de los bienes inmuebles de cada
provincia correspondia a las Direcciones Provinciales.- Dispensario ltulcachi.-
el mismo pertenece al Seguro Social Campésr’no en Tumbaco, el mismo se
encuentra registrado en el inventario que sirvio de base para elaborar el
catastro institucional.- Las Pampas, en esteipredio el pago de obligaciones
tributarias correspondia cancelar a las Fiduciarias al existir u (sic) Fideicomiso
Mercantil de tenencia, Administracion y Gestion Inmobifiaria (...)".

El Jefe de Departamento, con comunicacion de 23 de agosto de 2016, sefiald:

“ .. La administracién de los predios también se basa en informacion originada
en los municipios de las diferentes localidades, en este aspecto tambien se
tiene dificultades, puesto que exceptuando pocos municipios como Quito,
Guayaquil, Cuenca, Loja y otros que tienen herramientas informaticas
adecuadas, el resto tiene problemas para informar sobre los predios, tal es el
caso de algunas localidades cuyos inmuebles estan en el sector rural y
registrados en ef Fondos del Seguro Social Campesino(...)".
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Lo expuesto por servidores no modifica el criterio de Auditoria, pues si bien el pago de
tributos municipales corresponde a las direcciones provinciales en coordinacion con
los seguros especializados, no eXigieron a las direcciones provinciales el reporte de
pago de tasa y contribuciones por mejora ni consultaron las obligaciones pendientes

con los municipios del pais.

Ei Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento en comunicacién de 10 de
agosto de 2016, con el periodo de gestion de 16 de septiembre de 2013 y el 11 de
agosto de 2014, a la que adjunto memorandos de periodos anteriores al 2013, indico:

"... en el periodo en que el suscrito cumplié fas funciones de Director Nacional
de Infraestructura y Equipamiento del IESS, realizé todas las acciones
administrativas necesarias para actualizar la informacién técnica y legal de
bienes inmuebles de propiedad del IESS, en todo el pais, como se puede
observar en el oficio enviado a Auditoria Interna el 18 de julio del presente afio

(...).

Lo expuesto y documentacion presentada por el Director Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, no modifica el criterio de auditoria, en virtud de que la documentacién
presentada es de periodos anteriores al alcance del examen.

El Gerente General de la Fiduciaria, con oficio MM-MT-2016-08-08551 de 5 de agosto
de 2018, informé;

“... la Fiduciaria procedié a contactar telefénicamente con la Tesoreria del
Municipio del Canton La Libertad a fin de entender el alcance de dicho oficio y
nos ha comunicado que el Municipio tiene registrados fos inmuebles -citados en
fa comunicacion- a favor de la “Caja Nacional del Seguro” y no del
Fideicomiso.- Como usted conoce, los recursos que maneja el Fideicomiso son
de propiedad del BIESS y no pueden ser utilizados sin las autorizaciones ni la
base legal correspondiente, por lo que, una vez que el Municipio certifique que
estos impuestos le corresponden al Fideicomiso, se solicitara al BIESS la
entrega de recursos para efectuar el pago correspondiente, pues al momento ef
fideicomiso no cuenta con los mismos(...).

Lo expuesto por el Gerente General del Fideicomiso, ratifica lo comentado por
Auditoria de que existe una deuda con el Municipio de Santa Elena que debe ser
cubierta por la Fiduciaria.

Conclusiones

- La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de
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Infraestructura y Equipamiento, no verificaron qu‘e el Jefe de Departamento

supervise el cumplimiento de las funciones asignadas al Analista y al Abogado,
responsables de la administracién y actualizaciép de los expedientes de la
provincia de Pichincha, por la Directora Nacional de Bienes Inmuebles en oficio
68000000.0599 de 10 de mayo de 2012; tampoco dispusieron a los servidores
responsables de la administracién de los bien‘es inmuebles institucionales,
requieran periodicamente a las direcciones provinciales el envio de las
certificaciones de cumplimiento de obligaciones p“or tasas de contribuciones y
mejoras de los inmuebles propiedad del IESS, lo que no les permitio disponer de
informacion para presentar al Director General el informe de incumplimientos de
los directores provinciales sobre el saneamiento de‘ las obligaciones por tasas de
contribuciones y mejoras con los municipios, por lo que no se adoptaron las
medidas administrativas y/o disciplinarias; y, ocasiond que se mantengan
obligaciones de tasas por contribuciones y mejoras con el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito GAD y en el GAD de Santa I‘Elena.

El Jefe de Departamento, el Analista y el Abogado, no ejecutaron las funciones
asignadas por la Directora Nacional de Bienes InmL‘JebIes en oficio 68000000.0599
de 10 de mayo de 2012, como responsables de la administracién y actualizacion
de los expedientes de los inmuebles de la provingia de Pichincha, lo que originé
que no se recabe de la Direccién Provincial de Pichincha, la certificacion de
cumplimiento de pago de tasas por contribuciones y mejoras de los inmuebles a
nombre del IESS emitidos por el Municipio del D‘istrito Metropolitanc de Quito y
otros GAD municipales, entre los gue consta el de Santa Elena; que no disponga
de informacién para establecer la obligaciones pendientes, determinar los predios
a los que corresponden, las razones del incumplimiento y realizar las gestiones
para su cancelacién, que no cuenten con documentacion para su registro y
archivo; que no se exija a la Fiduciaria, Morgar“ & Morgan, Fiduciary & Trust
Corporation S.A. Fiduciaria del Ecuador (MMG Trusf Ecuador S.A), representada
por e} Gerente General, cumpla con las obligaciones establecidas con el IESS, por
lo que no concluyé el proceso de legalizacion de traspaso al Fideicomiso del predio
Las Pampas;, que se mantengan obligaciones ‘de tasas por contribuciones y

mejoras.
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Recomendaciones
Al Director General

5. Dispondra a las direcciones provinciales, recaben de las municipalidades de su
jurisdiccion la certificacion de cumplimiento de pago de tasas por contribuciones y
mejoras de los inmuebles a nombre del IESS, como Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Caja del Seguro, Caja Nacional del Seguro Social, de
establecerse obligaciones pendientes, determinen los predios a los que
corresponden, las razones del incumplimiento y realicen las gestiones para su
cancelacién, lo que reportaran a la Direccién Nacional de Infraestructura para su

registro y archivo.
Al Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento

6. Dispondra a los servidores responsables de la administracién de los bienes
inmuebles institucionales, requieran periédicamente a las direcciones provinciales
el envio de las certificaciones de cumplimiento de obligaciones por tasas de
contribuciones y mejoras de los inmuebles propiedad del IESS, en caso de

incumplimiento elaboren y presenten un informe.

7. Pondra en conocimiento del Director General el informe de incumplimientos de los
directores provinciales scbre el saneamiento de las obligaciones por tasas de
contribuciones y mejoras con los municipios, a fin de que se adopten las medidas

administrativas y/o disciplinarias.

Superficie de inmuebles registrada en catastro institucional difiere con la

reportada por los Municipios

Los inmuebles del Patrimonio del Seguro General de Pensiones de Invalidez, Vejez y
Muerte, registrados en el catastro administrado por la Direccion de Infraestructura y
Equipamiento, constan con superficies que difieren con lo reportado en los

comprobantes de pago Municipal, como se detalla a continuacion:

- Predios Dispensario IESS y Las Delicias Santo Domingo de los Tsachilas

[/4'71/77190:5 é?
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SUPERFICIES (m2) AL 30 DE ABRIL DE 2016

CATASTRO
CLAVE COMPROBANTES DE PAGO MUNICIPALES
LOTES INSTITUCIONAL 2013,
CATASTRAL | 2044, 2015, 2016 marzo 31 (al 12 de agosto de 2015)
terreNo | CONSTRU | TERRENO f,g'gfgs OBSERVACIONES
Dispensario
IESS 01010120200 856000 | 2.340,00| 8952,00| 1.899,00 | Lote-1-B/
Sto. Domingo
Lote 1-A Clave Cata
11.298.78 010101502000
Lote 1-C Clave
17.511,31 Catas 01010120300
Las Delicias Lote 1-D Clave
Sto. 010101502000 | 817.240,63 607.055,50 Catas 01010120400
Domingo Lote 1 Clave Catast
01010160100 a
27.810,91 nombre de
Ministerio de Salud
Publica
TOTAL 817.24063 635.865,59 Diferencia

Fuente: Catastro de la Direccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento, y comprobantes de pago municipales.

Adicionalmente, del predio Las Delicias Santo Domingo con escritura de transferencia

de dominio de 23 de octubre de 2013, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

entregé al GAD Municipal de Santo Domingo de los Tsachilas 130.002,42 m2;

operacién no registrada en el catastro institucional ni contablemente;, ademas, en el

levantamiento topografico de los dos predios constante en la escritura de subdivision
de 9 de septiembre de 2015, estos suman 866.858,72 m2, 49.618,09 m2 mas gue lo

registrados en el catastro institucional.

En la escritura de subdivisién consta fa siguiente desmembracion, que tampoco fue

registrada en el catastro institucional ni contablemente:

CLAVE “SUPER
LOTES CAT]EQTRAL SUP(szc'E
LOTE 1 01010160100 57.810,91
LOTE 1-A 010101502000 10.834,90
LOTE 1-B 01010120200 9.151,73
LOTE 1-C 01010120300 17.511,91
LOTE 1-D 01010120400 607.058.50
TOTAL 672.367,95

- Lotes San José de Ifiaquito A, B y C, Quito
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SUPERFICIES (m2) AL 30 DE ABRIL DE 2016
CATASTRO COMPROBANTES DE PAGO
LOTES No. DE INSTITUCIONAL 2013, 2014, MUNICIPALES
PREDIO 2015, 2016 marzo 31 {al 20 de febrero de 2016)

TERRENO coglsgsuc TERRENO | CONSTRUGGION

Lote A 0415426 13.097,00 22.291,00 9.220,28
Lote B 0131156 3.493,00 3.511,00 1.212,26
Lote C 0192513 3.653,00 3.570,00 575,22
Total 20.243,00 29.372,00 11.007,76

- El Batancito, Quito

SUPERFICIE (m2) AL 30 DE ABRIL DE 2016
CATASTRO COMPROBANTE DE PAGO
LOTE No. DE INSTITUCIONAL 2013, 2014, | MUNICIPAL  (al 18 de febrero
PREDIO 2015, 2016 marzo 31 de 2016)
TerRReNe | CONSTRUC | reppeNo | CONSTRUCGION
Lote 0412316 | 145 129,40 93.519,50 58.751,26

La Directora Nacional de Infraestructura y Equipamiento (E) con memorando IESS-
DNIE-2016-0744-M de 6 de julio de 2016, al respecto, sin la presentacion de una
propuesta técnica y legal para depuracién y actualizacion de estos inmuebles en el
catastro institucional, informé:

“... Del anélisis a los valores de los avalios de la Direccion de Avalios y
Catastros de los Municipios o Distntos Metropolitanos reportados en
comparacion a los registrados en el catastro tanto en valor como en melrajes,
se pudo observar que de manera global son inferiores a los registrados en el
catastro Institucional, por lo que para proceder a la actualizacion de dichos
valores municipales, se solicité a la Direccion General la Autorizacion
respectiva.- El dltimo requerimiento al respecto fue realizado con memorando
IESS-DNIE-2016-0476-M de 23 de mayo de 2016 dirigido a la Direccion
General, solicitando se recabe el criterio juridico emitido por la Procuraduria
General del IESS y la respectiva autorizacién para actualizar el catastro
institucional, sin recibir respuesta hasta el momento (...)”

- Urbanizacién 1 de Mayo, M35 Lote 4, 5, 6 y 8 El Calzado, Quito

SUPERFICIE (m2) AL 30 DE ABRIL DE 2016
CLAVE
CATASTRAL CATASTRO
LOTES ] INSTITUCIONAL COMPROBANTES DE PAGO MUNICIPALES {al 20
No. DE 2013, 2014, 2015, de febrero de 2016)
PREDIO 2016 marzo 31
TERRENO TERRENO OBSERVACIONES
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Urbanizacion 1 3100453004
de Mayo, M35 3100453005 752 67 \
Lote 4, 5,6y 8 3100453006 ’
El Calzado 3100453008
Lote 4 0127329 128,00
Lote 5 01 27344 128,00
Lote 6 0127340 132,00
En el expediente magnético
consta solo el Certificado del
| Registrador de Propiedad del
Lote 8 Canton Quito al 15 de junio de
o 2010 de manzana 35, superlote
‘ 61, de la Urbanizacion Primero
‘ de Mayo, situado en ia parroquia
Alfaro, Cantén Quito.
TOTAL 752,67 388,00

Las Resoluciones C.D. 175 de 26 de julio de 2007, de creacion de la Direccion
Nacional de Bienes Inmuebles y CD 457 de 8 de agosto de 2013 de emisidn del nuevo
Reglamento Organico del IESS, con la que se cambié a Direccién Nacional de

Infraestructura y Equipamiento, establecieron como‘ responsabilidades de dichas

Direcciones, entre otras respectivamente, las siguientes:

1.- La administracién, actualizacion y depl:racién del Catastro de Bienes
!nmuebles de propiedad del IESS a nivel nacional, desagregado en cada uno
de los Seguros Especializados.- 6.- El inicio y seguimiento, en coordinacion con
la procuraduria general de la Institucion, de los procesos administrativos,
operativos extrajudiciales y judiciales de saneamiento de los bienes inmuebles
inslitucionales que se encontraren afectados en su tenencia, posesion y

dominio (...)".
- |

. k) Administrar, actualizar y depurar ef Catastro de Bienes Inmuebles de
Prop:edad del IESS, desagregando a nivel de seguros especializados y del
nivel central.- o).- Dar inicio y seguimiento a los procesos administrativos,
operativos, extrajudiciales y judiciales de saneamiento de los bienes inmuebles
institucionales que se encontraran afectados en su tenencia, posesion y
dominio, en coordinacion con la Procuraduria General del IESS (...)"

|
La Directora Nacional de Bienes Inmuebles con oficio 68000000.0599 de 10 de mayo

de 2012, establecio equipos de trabajo y funciones, y comunicé a los servidores de la
Direccion Nacional de Bienes Inmuebles, hoy Direccién Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, equipos y funciones que fueron ' ratificadas por los Directores
posteriores, entre las que se constan las siguientes:

. Jefe Departamental.- 5. Instruccién, coordinacién y revision de las tareas
encargadas a los funcionarios.- Analista.- 1. Administracién, Actualizacion y
archivo de los expedientes de los predios ubicados en las provincias
asignadas.-... Pichincha Tsachilas.- Abogado.- 3. Administracion, Actualizacion
y archivo de los expedientes de los predios ubicados en las provincias
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asignadas.-... Pichincha Tséchilas (...)".

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, que actud en el periodo del 1 de enero y
9 de agosto de 2013; y, los Directores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento
con periodos de actuacion entre e! 16 de septiembre de 2013 y 11 de agosto de 2014,
8 de septiembre de 2014 y 17 de febrero de 2015; 4 de marzo y 16 de septiembre de
2015; 17 de septiembre de 2015 y 31 de marzo de 2016, no supervisaron al Jefe de
Departamento sobre e! cumplimiento de las funciones asignadas al Analista y al
Abogado, para que comparen la superficie que consta en el catastro Institucional con
la registrada en los comprobantes de pago de obligaciones municipales de los
inmuebles de la provincia de Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas, lo que
origind que el catastro institucional registre Superficie de inmuebles diferente con la
reportada por los municipios; tampoco dispusieron a los profesionales técnicos de esa
Direccién, la realizacién de un levantamiento de planos georeferenciados de los
inmuebles con diferencias en area entre lo registrado en el catastro Institucional y lo
reportado por los municipios; lo que no les permiti¢ establecer la superficie real; ni
coordinar con las direcciones provinciales y los seguros especializados, que
corresponda, para realizar las gestiones ante los municipios para la implantacién de
las nuevas medidas, y su legalizacién en los municipios y registradores de la
propiedad correspondientes, incumplieron lo dispuesto en la letras a) y €) del articulo
22 Deberes de las o los servidores publicos, de la Ley Organica del Servicio Publico e
inobservaron los nimeros 1 y 6 de las responsabilidades de la Direccién Nacional de
Bienes Inmuebles, establecidos en la Resolucion CD 175 de 26 de julio de 2007 y
letras k) y o) del nimero 2.4.4 Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento,
del articulo 3 Organos y dependencias, del Reglamento Orgénico Funcional del IESS
emitido en la Resoluciéon CD 457 de 8 de agosto de 2013 y las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supervision

El Jefe de Departamento en funciones desde el periodo del 1 de enero de 2013 y el 20
de marzo de 2015, no supervisé al Analista y el Abogado, para que comparen la
superficie que consta en el catastro Institucional con la registrada en los comprobantes
de pago de obligaciones municipales de los inmuebles de la provincia de Pichincha y
Santo Domingo de los Tsachilas, lo que originé que el catastro institucional registre
Superficie de inmuebles diferente con la reportada por los municipios; incumplio lo
dispuesto en la letras a) y €) del articulo 22 Deberes de las 0 los servidores publicos,
de la Ley Organica del Servicio Publico e inobservd el nimero 5 de las funciones
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|
asignadas con oficio 68000000.0599 de 10 de mayo de 2012 y las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supervision.

El Analista y el Abogado en funciones desde el 1 de enero de 2013 y el 30 de abril de
2016; y 1 de enero y el 31 de agosto de 2013, respectivamente, no compararon |a
superficie que consta en el catastro Institucional con la registrada en los comprobantes
de pago de obligaciones municipales de los inmuebles de la provincia de Pichincha y
Santo Domingo de los Tsachilas, lo que originé que tT=I catastro institucional registre
Superficie de inmuebles diferente con la reportada por los municipios, incumplieron lo
dispuesto en la letras a) y e) del articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos,
de la Ley Orgénica del Servicio Publico e inobserva‘ron los numeros 1 y 3 de las
funciones asignadas con oficio 68000000.0599 de 10 de mayo de 2012; y la Norma de

Contro! Interno 100-03 Responsables del Control Interno.

La letra k) del nimero 2.4.4 Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento,
articulo 3 Organos y dependencias, del Reglamento Organico Funcional del IESS,

expedido con Resolucion C.D. 457, disponia. ‘

“ . 244 DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO La Direccién Nacional de [nfraestructura y Equipamiento
dependera de la Coordinacién General de Gestién Estratégica, estara a cargo
del Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, sera responsable de la
administracién y equipamiento de bienes mmuebles de propiedad del IESS y
tendra las siguientes funciones y respOnsabmdades - k) Administrar, actualizar
y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de Propiedad del [ESS,
desagregado a nivef de seguros especfalizadOﬁ y del nivel central’.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su reglamento, con oficiog 51000000.DNIE 023, 024, 025,
026, 027, 035 y 044 de 28 de julio y 16 de agosto de 2016 y memorando [ESS-Al-
2016-1206-ME de 4 de agosto de 2016, se comunicé los resultados provisionales a la
Directora de Bienes Inmuebles, y a los Directores {Nacionales de Infraestructura y
Equipamiento; Jefe de Departamento responsables de administracion, actualizacion y
archivo de los expedientes de los bienes inmuebles de Pichincha y Santo Domingo de
los Tsachilas, a fin de que presenten sus observaciones y puntos de vista..
| /

El Analista y Abogado responsables de la administracion, actualizacién y archivo de
los expedientes de los bienes inmuebles de Pichincha con memorando |\ESS-DNIE-
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2016-0940-M y comunicacién de 11 de agosto de 2016, sin referirse a las dimensiones
ni presentar informacién técnica y legal sobre las diferencias en metrajes de los
predios, seialaron:

“...Las Delicias de Santo Domingo", esta propiedad se encuentra registrada
en el catastro como un solo bien inmueble con avalio de la DINAC para el
registro de la subdivision se ha solicitado a la Direccion Provincial de Santo
Domingo documentacién y avalio Municipal actualizado de cada uno de los
predios.- Lotes San José de Inaquito y Batancito.-Las diferencias presentadas
en superficie m2 IESS y MDMQ obedecen a las metodologias de célculo de
avallos en cada institucion.- Se soficité en memorando IESS-DNIE-0476-M de
23 de mayo de 2016 dirigido a la Direccion General, el pronunciamiento legal
y autorizacion el catastro institucional, obteniendo el memorando IESS-PG-
1083-M de 13 de julio de 2016 que menciona esta Procuraduria General
considera que el avaldo Patrimonial inmobiliario que corresponde a cada
Seguro especializado para generar la actualizacion del catastro institucional de
inicio de cada ejercicio econémico, se debe efectuar en base al avalto de los
bienes inmuebles afectados por las Municipalidades y distritos metropolitanos
respectivos considerando los precios comerciales aclualizados de la zona y
que deberé ser realizado y registrado por el personal técnico institucional {...).-
Urbanizacion 1 de Mayo M35 lote 4,56, 8 El Calzado.- las diferencias
obedecen a lo mencionado en los predios anteriores {...)

Lo mencionado por el Analista y el Abogado, responsables de la administracion,
actualizacién y archivo de los expedientes de los predios de las provincias de
Pichincha y Santo Demingo de los Tsachilas, no presentaron documentacion sobre su
seguimiento para que estos predios sean depurados con informes técnicos y legales

que sustenten la superficie correcta de los bienes; lo que ratifica nuestro comentario.

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento en comunicacion de 10 de
agosto de 2016, con el periodo de actuacién de 16 de septiembre de 2013 al 11 de
agosto de 2014, indicé:

“...en el periodo en que el suscrito cumplié las funciones de Director Nacional
de Infraestructura y Equipamiento del IESS, realizd lodas las acciones
administrativas necesarias para aclualizar la informacion técnica y legal de
bienes inmuebles de propiedad del IESS, en todo el pals, como se puede
observar en el oficio enviado a Auditoria Interna el 19 de julio del presente afio

(..)

Lo expuesto por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, no modifica
nuestro comentario, ya que la documentacidén presentada corresponde a gestiones

realizadas en periodo anterior a su gestion.

No se establecié procedirientos de supervision y seguimiento para la actualizacion y
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administraciéon de la documentacién relacionada con: los bienes inmuebles que
acrediten la titularidad e integridad de Ids bienes inmuebles del |IESS, permitiendo que
la superficie registrada en el catastro institucional, difiere de la constante en los
Gobiernos Auténomos Descentralizado Municipales y‘ que el catastro y registros
contables de bienes inmuebles no presenten su verdadera existencia, sobrestimando

el Patrimonio de este Seguro Especializado.

Conclusioén ‘

‘
La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento, el Jefe de Depariamento no supervisaron el
cumplimiento de tareas asignadas al Analista y al Abogado, para que comparen la
superficie que consta en el catastro Institucional con la registrada en los comprobantes
de pago de obligaciones municipales de los inmuebles ‘de la provincia de Pichincha 'y
Santo Domingo de los Tsdachilas, lo que origind que el catastro institucional registre
Superficie de inmuebles diferente con la reportada por los municipios; tampoco
dispusieron a los profesionales técnicos de esa Direccion, la realizacion de un
levantamiento de planos georeferenciados de los inmuebles con diferencias en area
entre lo registrado en el catastro Institucional y lo reportado por los municipios; lo que
no les permitié establecer la superficie real; ni coordinar con las direcciones
provinciales y los seguros especializados, que correspo.hda, para realizar las gestiones
ante los municipios para la implantacion de las nuevas medidas, y su legalizacion en
los municipios y registradores de la propiedad correspondientes.

|

Recomendacién
Al Director Nacional de Infraestructura y Equipamieinto

8. Dispondra a los servidores responsables de la actualizacion de los expedientes de
los inmuebles, comparar la superficie que consta en el catastro Institucional con la
registrada en los comprobantes de pago de 'obligaciones municipales; de

establecerse diferencias, reportara a la Direccién.

- ra v x - | ] . r . L
9. Dispondra a los profesionales técnicos de esa Direccion, la realizacion de un

levantamiento de planos georeferenciados de los inmuebles con diferencias en
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area entre lo registrado en el catastro Institucional y lo reportado por los
municipios; establezcan la superficie real; y en coordinacion con las direcciones
provinciales y los seguros especializados, que corresponda, realicen las gestiones
ante los municipios para la implantacién de las nuevas medidas, y su legalizacion
en los municipios y registradores de la propiedad correspondientes.

Predios negociados con Contratos de Promesa de Compra Venta dados de baja

del catastro institucional

De la informacidon magnética proporcionada por la Direccion Nacional de
Infraestructura y Equipamiento y la Subdireccion Provincial de Apoyo a la Gestion
Estratégica de Pichincha, se establece que el Director General del IESS el 31 de julio

de 1998 y 3 de agosto de 1999, con Contratos de Promesa de Compra — Venta,

negocié con las Cooperativas de Vivienda “Seis de Agosto” y Veinte y Ocho de Marzo,
la venta de predios ubicados en la ciudad de Quito pertenecientes al Seguro del
Sistema de Pensiones, estipulando en la clausula de “Plazo” que las escrituras
definitivas de compra venta con cada uno de los socios adjudicatarios, se efectuaran
una vez cancelado el valor total de la venta, asi tenemos:

- Urbanizacién “Santa Anita”, pasaje “Y" y Pasaje Chicafia, terreno de 32.494,04 m2;
Urbanizacion “Primero de Mayo El Calzado”, Lote 1, 2 y 3 de 34.618,20 m2, en las
calles Pinllopata, Teodoro Gémez de la Torre y Moraspungo, para un total de
67.112,24 m2

- Urbanizacién "Santa Anita”, parroquia Villaflora, Lote de 30.012,10 m2, ubicado en

fa calle P, sin numero, transversales calle Chicafia y Toacazo.

No se encontrd evidencia de las escrituras definitivas de compra venta, los terrenos se
mantienen registrados contablemente como parte de patrimonio del Seguro
Especializado de Pensiones por 247 679,74 USD con cargo a la Cooperativa Seis de
Agosto y 84 034,10 USD a la Cooperativa 28 de Marzo, sin embargo estos al 1 de
enero de 2013, no se encontraban registrados en el Catastro Institucional, sin adjuntar
documentacién legal pertinente que sustente el egreso, perdiendo el control de estos
inmuebles.
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|
Las Resoluciones C.D. 175 de 26 de julio de 2007, de creacion de ta Direccion
Nacional de Bienes Inmuebles y CD 457 de 8 de agosto 'de 2013 de emision del nuevo
Reglamento Organico de! IESS, con la que se cambié a Direccion Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, establecieron como [responsabilidades de dichas
Direcciones, entre otras, respectivamente las siguientes:

“... 1.- La administracion, actualizacion y depuqacién del Catastro de Bienes
Inmuebles de propiedad del IESS a nivel nacional, desagregado en cada uno
de los Seguros Especializados.- 6.- El inicio y seguimiento, en coordinacion con
la procuraduria general de la Institucion, de los procesos administrativos,
operativos extrajudiciales y judiciales de saneamiento de los bienes inmuebles
institucionales que se encontraren afectados en su tenencia, posesion y
dominio (...)".

“ .. k) Administrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de
Propiedad del IESS, desagregando a nivel de seguros especializados y del
nivel central.- o).- Dar inicio y seguimiento a los procesos administrativos,
operativos, extrajudiciales y judiciales de saneamiento de los bienes inmuebles
institucionales que se encontraran afectados en su tenencia, posesion y
dominio, en coordinacién con la Procuraduria General del I[ESS (...)".

|
La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en oficio 68000000.0599 de 10 de mayo

de 2012, establecié equipos de trabajo y funciones, y comunico a los servidores de la
Direccion Nacional de Bienes Inmuebles, hoy Direccion Nacional de Infraestructura y
Equipamiento; equipos y funciones que fueron ratificadas por los Directores
posteriores, entre las que se constan las siguientes: |

. Jefe Departamental.- 5. Instruccion, coordinacion y revision de las tareas
encargadas a los funcionarios.- Analista.- 1. Admmlstracron Actualizacion y
archivo de los expedientes de los predros ubicados en las provincias
asignadas.-... Pichincha.- Abogado.- 3. Administracion, Actualizacién y archivo
de los expedientes de los predios ubicados en las provincias asignadas.-...
Pichincha (...)". \

Ei Contrato de Promesa de Compra Venta no representa un titulo de transferencia de
un bien inmueble, asi lo sefiald la Abogada Especialista de la Unidad de Auditoria
Interna del IESS, en oficic 51000000-0127-AlJ-VC de 4 de abril de 2016:

. para la existencia de transferencia de dominio dentro de los términos legal,
!a promesa de compraventa, no constituye un Jjusto titulo, mediante el cual se
pueda transferir el dominio de un bien inmueble tales como los bienes de
propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguri ?d Social IESS, en razon de que
constituye una mera expectativa de cumplir 'o no con lo pactado entre las
partes, por [0 que se instituye en un causi contrato, que a bien decir de la ley,
no cumple con todas las sofemnidades legales para ser un contrato legalmente
conformado (...)". |

Inmuebles que fueron negociados con Promesas de Compra Venta, que la Institucion

. . . | TR . ,
los registra contablemente, se dieron de baja de! catastro institucional, sin escrituras
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definitivas, permitieron que el catastro fuente de conciliaciéon no sea real y se pierda
control sobre estos bienes inmuebles que fueron negociados con contrato de
promesas de compra-venta dados de baja sin las escrituras definitivas.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, que actud en el periodo del 1 de enero y
9 de agosto de 2013, y, los Directores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento
con periodos de actuacién entre el 16 de septiembre de 2013 y 11 de agosto de 2014,
8 de septiembre de 2014 y 17 de febrero de 2015; 4 de marzo y 16 de septiembre de
2015; 17 de septiembre de 2015 y 31 de marzo de 2016, no supervisar al Jefe de
Departamento sobre el control realizado al Analista y al Abogado, para que coordinen
con la Direccidon Provincial de Pichincha y Seguro del Sistema de Pensiones, a fin de
recabar informacion de los inmuebles negociados con promesa de compra y venta,
egresados del catastro institucional y conservados contablemente, como es el caso de
la negociacién de venta de terrenos a las Cooperativas de Vivienda “Seis de Agosto” y
Veinte y Ocho de Marzo de los cuales no se dispone de las escrituras definitivas de
compra y venta con cada uno de los socios adjudicatarios; sin embargo fueron dados
de baja en el catastro institucional y se mantienen registrados contablemente como
patrimonio del Seguro Especializado de Pensiones; lo que origind que no se
dispongan de informacioén legal y econémica que fundamente a la Direccion de
Infraestructura y Equipamiento y la Unidad de Contabilidad de la Direccion Nacional de
Gestidn Financiera, para que efectlen los ajustes correspondientes en el catastro
institucional y registros contables, incumplieron lo dispuesto en la letras a) y e) del
articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos de ia Ley Organica del Servicio
Publico e inobservaron los numeros 1 y 6 de las responsabilidades de la Direccion
Nacional de Bienes inmuebles, establecidos en la Resolucion CD 175 de 26 de julio
de 2007 y letras k) y o) del numero 2.4.4 Direccion Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, del articulo 3 Organos y dependencias, del Reglamento Organico
Funcional del IESS emitido en la Resolucién CD 457 de 8 de agosto de 2013 y las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03
Supervisién.

El Jefe de Departamento en funciones desde el 1 de enero de 2013 y el 20 de marzo
de 2015, no supervisé al Analista y Abogado, para que coordinen con la Direccion
Provincial de Pichincha y Seguro del Sistema de Pensiones, a fin de recabar
informacién de los inmuebles negociados con promesa de compra y venta, egresados
del catastro institucional y conservados contablemente, como es el caso de la

Trepra /h:% .




|
negociacion de venta de terrencs a las Cooperativas de Vivienda “Seis de Agosto” y

Veinte y Ocho de Marzo de los cuales no se dispone de las escrituras definitivas de
compra y venta con cada uno de los socios adjudicatarios; sin embargo fueron dados
de baja en el catastro institucional y se mantienen registrados contablemente como
patrimonio del Seguro Especializado de Pensiones;‘ lo que origind que no se
dispongan de informacién legal y econémica que fundamente a la Direccion de
Infraestructura y Equipamiento y la Unidad de Contabilidad de la Direccién Nacional de
Gestion Financiera, para que efectlien los ajustes c&rrespondientes en el catastro
institucional y registros contables; incumplié lo dispuesto en la letras a) y e} del articulo
22 Deberes de las o los servidores plblicos de la Ley (Prgénica del Servicio Publico e
inobservé el nimero 5 de las funciones asignadas con oficio 68000000.0599 de 10 de
mayo de 2012 y las Normas de Control interno 100-03 Responsables del Control

Interno y 401-03 Supervision.

El Analista y el Abogado en funciones desde el 1 de enero de 2013 y el 30 de abril de
2016 y del 1 de enero y e! 31 de agosto de 2013, respc?ctivamente, no ¢oordinaron con
la Direccion Provincial de Pichincha y Seguro del Sistema de Pensiones, a fin de
recabar informacién de los inmuebles negociados con promesa de compra y venta,
egresados del catastro institucional y conservados coqtablemente, como es el caso de
la negociacién de venta de terrenos a las Cooperativas de Vivienda “Seis de Agosto" y
Veinte y Ocho de Marzo de los cuales no se dispone de las escrituras definitivas de
compra y venta con cada uno de los socios adjudicatarios; sin embargo fueron dados
de baja en el catastro institucional y se mantienen registrados contablemente como
patrimonio del Seguro Especializado de Pensionés; lo que origind que no se
dispongan de informacién legal y econdémica que,fundamente a la Direccidn de
Infraestructura y Equipamiento y la Unidad de Contabilidad de la Direccion Nacional de
Gestion Financiera, para que efectien los ajustes ‘correspondientes en el catastro
institucional y registros contables, incumplieron lo dispuesto en la letras a) y e) del
articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos de la Ley Organica del Servicio
Publico e inobservaron los numeros 1 y 3 de las funciones asignadas con oficio
68000000.0599 de 10 de mayo de 2012; y la Norma de Control Interno 100-03
Responsables del Control Interno.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General de! Estado y 22 de su reglamento, con oficios 51000000.DNIE 023, 024, 025,
026, 027, 035y 044 de 28 de julio y 16 de agosto de 2016, y memorando IESS-AI-
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2016-1206-ME 4 de agosto de 2016, se comunicé los resultados provisionales a la
Directora de Bienes Inmuebles, Directores Nacionales de Infraestructura vy
Equipamiento; Jefe de Departamento y responsables de !a administracion,
actualizacion y archivo de los expedientes Pichincha de la Direccidn Nacional de
Bienes Inmuebles actual Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, a fin de
que presenten sus observaciones y puntos de vista.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en respuesta al oficio 51000000.DNIE 023,
con memorando IESS-DNIE-2016-0934-M de 10 de agosto de 2016, sefiald:

“... Dentro de novedades se enconlré que Contabilidad tenia registrados un sin
numero de bienes que no constaban en el catastro institucional con valores
pequenos, comprometiéndose dicha dependencia a verificar el origen de la
contabilizacion con la obtencion de documentacion de soporte, segun informe
68000000-485 de 20 de mayo de 2013.-El 20 de mayo de 2013 la Ex Direccion
Nacional de Bienes Inmuebles con oficio 68000000-492 comunica a la
Directora Econbmica Financiera el cumplimiento de las modificaciones
encontradas y que correspondian realizar en el catastro institucional (...)".

Con memorando |ESS-DNIE-2016-0940-M y comunicacion de 11 de agosto de 2016,
los responsables de la administracidn, actualizaciéon y archivo de los expedientes de
los bienes inmuebles de Pichincha de la Direccidon Nacional de Bienes Inmuebles
actual Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, sefialaron:

“... la ex Direccién Nacional de Bienes Inmuebles inicia el catastro con ef
inventario entregado del afio 2007.- Dentro de novedades se encontré que
Contabilidad tenia registrados un sin ndmero de bienes que no constaban en el
catastro institucional con valores pequefios comprometiendose dicha
dependencia a verificar el origen de la contabilizacién con la obtencién de
soporte, segun informe 6800000-485 de 20 de mayo de 2013 (...)"

“... El 20 de mayo de 2013 la ex Direccién Nacional de Bienes con oficio
63000000-492 comunicé a la directora econémica Financiera el cumplimiento
de las modificaciones encontradas y que comespondia realizar el calastro
municipales {...)".

Lo expresado por la Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los responsables de la
administracién, actualizacién y archivo de los expedientes de los bienes inmuebles de
la Direccion Nacional de Bienes Inmuebles actual Direccidon Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, no mostré acciones de supervisién, verificacion y
seguimiento para que estos bienes sean depurados con documentacion de soporte; lo
que ratifica nuestro comentario.

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, con el periodo de gestiéon de
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16 de septiembre de 2013 y el 11 de agosto de 2014 en comunicacién de 10 de agosto
de 2016, indicé: |

“ . realizé todas las acciones administrativas necesarias para actualizar la
informacion técnica y legal de bienes inmuebles de propiedad del IESS, en todo
el pais, como se puede observar en el dficia enviado a Auditoria Intemna el 19
de julio del presente afio (...)". '

Lo expuesto por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, no modifica
nuestro comentario, ya que la documentacion presentada corresponde a gestiones

- r . . g l
realizadas en periodo anterior a su gestion.

Conclusioén

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento, no verificaron que el Jefe de Departamento revise las
funciones asignadas al Analista y al Abogado, coordinen con la Direccién Provincial de
Pichincha y Seguro del Sistema de Pensiones, a fin de recabar informacién de los
inmuebles negociados con promesa de compra yI venta, egresados del catastro
institucional y conservados contablemente, como els el caso de la negociacion de
venta de terrenos a las Cooperativas de Vivienda "Selis de Agosto” y Veinte y Ocho de
Marzo de los cuales no se dispone de las escrifuras %ﬂefinitivas de compra y venta con
cada uno de los socios adjudicatarios; sin embargo foeron dados de baja en el catastro
institucional y se mantienen registrados contablemente como patrimonio del Seguro
Especializado de Pensiones; lo que originé que no se dispongan de informacién legal y
econémica que fundamente a la Direccion de Infraestructura y Equipamiento y la
Unidad de Contabilidad de la Direccién Nacional de Gestién Financiera, para que

efectiien los ajustes correspondientes en el catastro institucional y registros contables.

Recomendacion

|
Al Director Nacional de Infraestructura y Equipafniento

10. Dispondra al Analista responsable de la adminilstracién, actualizacion y archivo de
los expedientes de Pichincha y Santo Dotlningo de los Tsachilas, que en
coordinacién con la Direcciéon Provincial de Plichincha y Seguro del Sistema de
Pensiones, recaben informacién sobre el estaltdo de la negociaciéon de venta de
terrenos a las Cooperativas de Vivienda “Se‘lis de Agosto” y Veinte y Ocho de
Marzo; presenten a esta Direccion los informells legal y econémico, a fin de que la
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Direccidén de Infraestructura y Equipamiento y ia Unidad de Contabilidad de la

Direccién Nacional de Gestién Financiera, efectuen los ajustes correspondientes.
Predios registrados contablemente no se encuentran en el catastro Institucional

De la informacidn proporcionada al 30 de abril de 2016 por la Unidad contable de la
Direccién Nacional de Gestion Financiera que consolida la informacidn de todas las
unidades de negocio del IESS, de 53 auxiliares tomados como muestra de las cuenta
Terrenos, Edificios, e, Inmuebles en Sucesién y otros, pertenecientes al Seguro del
Sistema de Pensiones y al Seguro Campesino, frente a la informacién constante en el
catastro proporcionado por la Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento y
los documentos suministrados por las Subdirecciones provinciales de Apoyo a la
Gestion Estratégica, 13 inmuebles no se encuentran registrados en el catastro
institucional, pero si en registros contables, manteniéndose desde periodos anteriores
a 1 de enero de 2013, siendo los siguientes;

NOMBRE DEL PREDIO PROVINCIA VALOR LUSD
Bravomalo Ruatta César Augusto Pichincha 2,21
Casa Dolores Rivera Pichincha 1,02
Lorenzo TF Cordero Pichincha 116,28
Santa Anita Frente Popular Pichincha 7472718
Urb. 1 de Mayo Mz 51 Pichincha 106 683,00
Terreno remate Luis Infriago Ubicado Calle Abdon
Caderdn y Azcazubi Bahia de Caraquez Canto Manabi 0,20
Sucre 110 MT.
Solar Camilo Arévalo Los Rics 157,00
Marieta Viteri Pichincha 267 335,77
Terrenc donado por Municipio de Orellana QOrellana 3,87
Sucesion de Ramona Burga-Parroquia Espejo imbabura 6 09720
Sucesién Maria Transite- San José Imbabura 3211,37
Sucesion Maria Juana Fuertes-Quiroga Cumbes Imbabura 5 362,56

- Las sucesiones de Maria Fuertes, Maria Transito y Ramona Burga al 1 de enero
de 2013 fueron dadas de baja del catastro Institucional en base al oficio 13001000-
660 de 30 de abril de 2012, suscrito por el Director Provincial de imbabura, en el
cual manifesté:

“... Sobre este tema, segun informe No 13201000-0074-SS! de 30 de abrif de
2012 suscrito por ... Subdirector de Servicios Internos manifiesta me permito
poner en su conocimiento que en la Provincia de Imbabura no se encuentra en
la actualidad ningun predio afectado por los Municipios de nuestra jurisdiccion;
es importante seflalar que en fos Municipios de Otavalo y Cotacachi, no
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constan tres propiedades en los catastros: Maria Burga (12.194,39 m2) y Maria
Juana Fuertes (5.262,56), Maria Transito (3.211,37m2), éstos deben ser dados
de baja y constan en los Inventarios del IESS (..\)".

Al respecto y en respuesta a nuestro requerimiento, el Registrador de Propiedad
del Cantén Otavalo, con certificado 28212 de 26 de julio de 2016, sefald:

" ..revisados los registros correspondientes a partir del affo mil novecientos
treinta y nueve, hasta la presente fecha, a nombre de BURGA RAMONA, se
encuentra: PROPIEDAD # 1 Un bien inmueble 'situado en el punto San Javier,
parroquia Eugenio Espejo, cantén Ofavalo, provincia de Imbabura...
PROPIEDAD # 2 Dos lotes de terreno situados en el punto San Javier,
parroquia Eugenio Espejo, canton Ofavalo, provincia de Imbabura...
PROPIEDAD # 3 Dos lotes de terreno situados en el punto San Javier,
parroquia Eugenio Espejo, cantén Otavalo, provincia de Imbabura (...)"

|
El Registrador de la Propiedad del cantén Cotacachi, en certificado 2016-2797 de
1 de agosto dei 20186, indict: |

“...Con fecha diez y ocho de marzo de mil novecientos cincuenta y cinco se
halia inscrita un sentencia de posesion efectiva bajo la partida nimero CIENTO
NOVENTA Y CINCO, mediante sentencia dictada por el sefior Juez Cantonal el
quince de marzo del mismo afio, en el juicio seguido por el sefior Jorge
Valdospinos, en su calidad de Delegado de la Caja del Seguro en la ciudad de
Otavalo, pidiendo la posesion efectiva de los bienes hereditarios, dejados al
fallecimiento de Maria Juana Fueres, sentencia que dice Administrando Justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, se le concede a la Caja
de Seguro la posesion efectiva de los bienes hereditarios, dejados al
fallecimienfos de Maria Juana Fueres.- Queda en esta fecha inscnta, la
sentencia que procede con el numero ciento noventa y cinco del Registro de
propiedad de este canton, folio dos trece Cotqcachi, junio 26 de 1958 (...)"

"_..Con fecha veintiocho de junio de mil novecientos cincuenta y ocho se halla
inscrita un sentencia de posesion efectiva bajo la partida numero CIENTO
NOVENTA Y OCHO, mediante sentencia dictada por el sefior Juez Cantonal de
este lugar sefior Aurélio Galarza Astudilio, el diez y nueve de junio del mismo
afo, en el juicio seguido por el sefior Jorge Valdospinos, en su calidad de
Delegado de la Caja del Seguro en la ciudaq de Otavalo, pidiendo la posesion
efectiva de los bienes hereditarios, dejados al fallecimiento de Maria Transito
Sanchez, Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley, se le concede a la Caja de Seguro la posesion efectiva de los bienes
hereditarios, dejados al fallecimientos de Maria Transito Sanchez (...)"

En el catastro institucional administrado por 'la Direccion Nacional de Bienes
Inmuebles actual Direccion Nacional de Infraestructura, al 1 de enero de 2013, no
constaron los bienes inmuebles de la provincia de imbabura que por Sucesion
fueron adjudicados al IESS, debido a que fueron dados de egresados del catastro
Institucional, sustentandose en la comunicacion 13001000-660 de 30 de abril de
2012 suscrita por el Director Provincial de Imbébura, no asi en contabilidad al no
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contar con la documentacién pertinente.

El sotar Camilo Arévalo en la Provincia de los Rios, fue dado de baja del catastro
Institucional en base a una copia de un certificado del Registrador de Propiedad
extendido en el afio 2000, en el que se senala:

“.. ABOGADO HUGO CABEZAS MONCAYO, REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON QUEVEDO, PROVINCIA DE LOS RIOS... previa
revision de los registros segun sus indices en forma legal CERTIFICA: Que, no
existe inscrito titulos de dominio que acredite que Ex_Caja de Pensiones: Ex
Caja de Seguro;, Ex Caja Nacional de Seguro Social, sean propiefarias del
mencionado solar No. 169 de la Manzana No. 4, ubicada en la calle Camilo
Arévalo y Brasil de la Parroquia San Camilo, Canton Quevedo-Quevedo,
Noviembre 10 del 2000(...).

Sobre este documehto, el Jefe de la Unidad de Contabilidad de la Direccion
Nacional de Gestion Financiera, con memorando [ESS-UC-2016-0158-M de 21 de
marzo de 2016, informé al Director Nacional de Bienes Inmuebles:

... los antecedentes que se adjuntan no conslituyen evidencia legal,
pertinente, ni suficiente, razén por lo que la Unidad de Contabilidad de la
Direccion Nacional de Gestion Financiera no puede realizar ni autorizar el
registro contable solicifado (...)"

Sobre el tema, la Directora Nacional de Infraestructura y Equipamiento (E), con
memorando IESS-DNIE-2016-0550-M de 4 de junio de 20186, sefialé.

“... el registro de la propiedad del afio 2000, que certifica que el IESS no tiene
ningun titulo de la propiedad sobre este predio... esta Direccion Nacional,
mediante memorando [ESS-DNIE-2016-0256-M de 24 de marzo de 2016
solicitd a la Direccion Provincial de Los Rios la informacién pertinente
actualizada (...)".

A nuestro requerimiento del histérico sobre este bien inmueble que no se
encuentra en el Catastro Institucional, el Registrador de la Propiedad del Cantén
Quevedo, encargado, con oficio Nro. RMPCQ-DRP-2016-0573 de 5 de agosto de
20186, cerlifica la existencia de otro inmueble, asi;

“... se constatd que a favor del INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL, IESS, se halla registrado el siguiente bien inmueble: Con el No. 72 del
Registro de Propiedades, y anotado al No. 78 del Libro Repertorio, el 30 de
Enero de 1959, consta inscrita la escritura autorizada por el Notario Primero del
Canton Quevedo, sefior Luis Alberto Icaza Laforgue, el 30 de Enero de 1958,
mediante la cual la llustre Municipalidad de Quevedo, ADJUDICO a favor de la
CAJA DEL SEGURO entre otro UN LOTE DE TERRENOQ ubicado en esla
cabecera Cantonal de Quevedo, Provincia de Los Rios: LOTE No.1, con frente
al Malecon de esfa Ciudad de Quevedo, con un érea de CIENTO OCHENTA Y
SIETE METROS CUADRADOS... Que con el No. 24 del Registro de
Demandas y anofada al No. 1982 en el Libro reportorio, el 16 de Mayo del
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2007, consta inscrita la DEMANDA, ordenada por el Juez Décimo Cuarfo de lo
Civil de Los Rios, mediante providencia de fecha 24 de Abril del 2007, seguido
por el sefior Pedro Pablo Olmedo Zambrano, en contra de Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) (...)".

- El predio Marieta Viteri, conforme escritura de Compra Venta del 27 de diciembre
de 2012, fue vendido con hipoteca a 5 afios plazo a las Cooperativa de Vivienda
“Por Nuestros Hijos”; y, “Yaguachi Alto” por 267 335',77 USD; la Direccion Nacional
de Bienes Inmuebles actual Direccion Nacional de Infraestructura, egreso del
catastro Institucional este predio sin obtener €l certificado Municipal y del
Registrador de la Propiedad de la transferencia de dominio al comprador, en tanto
que contabilidad no lo hizo por falta de dichos documentos, por lo que el terreno
continua a2 nombre del IESS con la acumulacion cfe obligaciones municipaies por

tasas y contribuciones de mejora.

- En tanto que no se encontrd documentos sobre 'el origen del predio, registrado
contablemente y en el catastro Institucional, denominado Dispensario Estero
Chico, ubicado en la provincia de Manabi, de 625 m2, con avalto practicado al 31
de octubre de 2013 de 157,00 USD.

La Directora Nacional de Infraestructura y Equipamiénto (E), con memorando IESS-
DNIE-2016-0762-M de 8 de julio de 2016, sefalé:

. En cuanto a las novedades sobre los btenes inmuebles que no constan en
el catastro institucional, pero si se encuentran registrados contablemente, debo
indicar que algunos de los cuales, fueron vendidos o eliminados en afios
anteriores a la creacién de la ex Direccién Nacional de Bienes Inmuebles y no
estaban registrados en el Inventario que sirvio de base para la elaboracion del
catastro institucional heredado del ex Departamento de Inversiones
Inmobiliarias, perteneciente a la ex Direccion de Inversiones (.. )"

Las Resoluciones C.D. 175 de 26 de julio de 20'07, de creacion de la Direccidon
Nacional de Bienes Inmuebles y CD 457 de 8 de agdsto de 2013 de emision del nuevo
Reglamento Organico del IESS, con la que se cambié a Direccion Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, establecieron como responsabilidades de dichas
Direcciones, entre otras, respectivamente |as siguientes:
|

“ .. 1.- La administracién, actualizacion y depuracién del Catastro de Bienes

Inmuebles de propiedad del IESS a nivel nacional, desagregado en cada uno

de los Segquros Especializados.- 9.- La gestion operativa relacionada con fa

transferencia de dominio de los bienes enajenados, comprendiéndose en ésta
la minuta, obtencion de certificados del Reg.rstro de la Propiedad, pago de
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tributos municipales con excepcién de alcabalas y registros, escrituracion e
inscripcidn de titulos en el Registro de la Propiedad (...)".

“... k) Administrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de
Propiedad del IESS, desagregando a nivel de sequros especializados y del
nivel central- o).- Dar inicio y seguimiento a los procesos administrativos,
operativos, extrajudiciales y judiciales de saneamiento de los bienes inmuebles
institucionales que se encontraran afectados en su tenencia, posesion y
dominio, en coordinacién con la Procuraduria General del IESS (...)"

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles con oficio 68000000.0599 de 10 de mayo
de 2012, establecié equipos de trabajo y funciones, y comunicé a los servidores de la
Direccién Nacional de Bienes Inmuebles, hoy Direccion Nacional de Infraestructura y
Equipamiento; equipos y funciones que fueron ratificadas por los Directores
posteriores, entre las que se constan las siguientes:

“... Jefe Departamental.- 5. Instruccidn, coordinacion y revision de las tareas
encargadas a los funcionarios.- Abogado.-3.- Administracion, Actualizacion y
archivo de los expedientes de los predios ubicados en las provincias
asignadas.-... Pichincha Santo Domingo Tséachilas.- Analista.- 1.
Administracién, Actualizacién y archivo de los expedientes de los predios
ubicados en las provincias asignadas... Pichincha Santo Domingo Tsachilas.-
Arquitecta.-2.- Actualizacion y Archivo de los expedientes de los predios
ubicados en las provincias indicadas.-... Imbabura Manabi.- Analista
Informatico.-1.-Administracién, Actualizacion, Digitalizacion y Archivo de los
expedientes.-... Imbabura Manabi.- Arquitecto.-2.-Actualizacién y Archivo de
los expedientes de los predios ubicados en las provincias indicadas.-... Los
Rios Orellana .-Analista.-2.-Actualizacion y archivo de los expedientes de los
predios en las provincias asignadas.-... Los Rios Orellana (...)"

En el catastro Institucional al 1 de enero de 2013, no constaron inmuebles egresados
en periodos anteriores sin la documentacién que lo sustente, en tanto que
contablemente se mantienen, por lo que existe inconsistencia entre la informacidn del

catastro Institucional y contable.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, que actud en el periodo del 1 de enero y
9 de agosto de 2013; y, los Directores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento
con periodos de actuacion entre el 16 de septiembre de 2013 y 11 de agosto de 2014,
8 de septiembre de 2014 y 17 de febrero de 2015; 4 de marzo y 16 de septiembre de
2015; 17 de septiembre de 2015 y 31 de marzo de 2016, no supervisaron al Jefe de
Departamento para que verifique las funciones realizadas por el Analista y el abogado;
arquitecta y el analista informatico; y, arquitecto y el analista, de las Direcciones
Provinciales de Pichincha, Imbabura, Manabi, Los Rios y Orellana para que coordinen

con las Direcciones Provinciales a fin de realizar un seguimiento a todos los bienes
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inmuebles hereditarios, concedidos a la Institucion Ia posesion efectiva mediante
sentencia dictaminada por los Jueces Cantonales; asi como, obtengan de estos
mismos Registros de la Propiedad y sus Municipios, él histérico de aquellos bienes
que no constan como sucesién y que no se encuentran registrados en el catastro
institucional y que contablemente la Institucién los mantiene en sus registros, lo que
origind que no dispongan de estudios técnicos para fundamentar a ta Unidad Contable
de la Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento los respectivos ajustes al
Catastro Institucional y registros contables; incumplieron lo dispuesto en la letras a) y
e) del artfculo 22 Deberes de las o los servidores publicos de la Ley Organica de!
Servicio Publico e inobservaron los nimeros 1 y 9 de las responsabilidades de la
Direccién Nacional de Bienes Inmuebles, establecidos'en la Resolucion CD 175 de 26
de julio de 2007; letras k) y o) del nimero 2.4.4 Direccién Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, de! artfculo 3 Organos y dependencias, del Reglamento Organico
Funcional de! IESS emitido en Resolucion CD 457 de 8 de agosto de 2013, y, las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables' del Control Interno y 401-03
Supervisién \

|
Ei Jefe de Departamento en funciones desde el 1 de enero de 2013 y el 20 de marzo

de 2015, no revisé el cumplimiento de las funciones a‘lsignadas no supervisaron al Jefe
de Departamento para que verifique las funciones" realizadas por el Analista y el
abogado; arquitecta y el analista informatico; vy, [arquitecto y el analista de las
Direcciones Provinciales de Pichincha, Imbabura, Manabi, Los Rios y Orellana para
que coordinen con las Direcciones Provinciales a ‘fin de realizar un seguimiento a
todos los bienes inmuebles hereditarios, concediaos a la Institucién la posesion
efectiva mediante sentencia dictaminada por Ios-‘ Jueces Cantonales; asi como,
obtengan de estos mismos Registros de ia Propiedéd y sus Municipios, el historico de
aquelios bienes que no constan como sucesion y qde no se encuentran registrados en
el catastro institucional y que contablemente Ia‘lnstitucién los mantiene en sus
registros, lo que originé que no dispongan de estudios técnicos para fundamentar a Ia
Unidad Contable de la Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento los
respectivos ajustes al Catastro Institucional y [registros contables; incumplié o
dispuesto en la letras a) y ) del articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos
de la Ley Organica del Servicio Publico e inobservé el numero 5 de las funciones
asignadas con oficio 68000000.0599 de 10 de mayo de 2012 y las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del Control interno y 401-03 Supervision.
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El Analista y el abogado; arquitecta y el analista informatico; y, arquitecto y el analista
de las Direcciones Provinciales de Pichincha, imbabura, Manabi, Los Rios y Orellana
en funciones desde del 1 de enero de 2013 al 30 de abril de 2016, 1 de enero al 31 de
agosto de 2013; 1 de enero al 9 de agosto de 2013, 1 de enero de 2013 al 30 de abril
de 2018; 1 de enero de 2013 al 31 de abril de 2016; y, 1 de enero al 31 de julio de
2013, no coordinaron con las Direcciones Provinciales a fin de realizar un seguimiento
a todos los bienes inmuebles hereditarios, concedidos a la iInstitucién la posesion
efectiva mediante sentencia dictaminada por los Jueces Cantonales; asi como,
obtengan de estos mismos Registros de ia Propiedad y sus Municipios, el histérico de
aquellos bienes que no constan como sucesion y que no se encuentran registrados en
el catastro institucional y que contablemente la Institucién los mantiene en sus
registros, lo que origind que no dispongan de estudios técnicos para fundamentar a la
Unidad Contable de la Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento los
respectivos ajustes al Catastro institucional y registros contables, incumplieron lo
dispuesto en la letras a) y e) del articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos
de la Ley Organica del Servicio Pablico e inobservaron los nimeros 1y 3,2y 1,y 2
de las funciones asignadas con oficio 68000000.0599 de 10 de mayo de 2012, y la
Norma de Control Interno 100-03 Responsables del Control interno.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su reglamento, con oficios 51000000.DNIE 023, 024, 025,
026, 027, 031, 032, 033, 035, 043 y 044 de 28 de julio de 2016, 8 y 16 de agosto de
2016 y con memorandos IESS-AI-2016-1206-ME, IESS-AI-2016-1209-ME e IESS-AI-
2016-1210-ME de 4 de agosto de 2016, se comunico los resultados provisionales a la
Directora de Bienes Inmuebles, Directores Nacionales de Infraestructura y
Equipamiento, Directora Econémica Financiera { E ), Jefe de Departamento y a los
responsables administracion, actualizacién y archivo de los expedientes de los bienes
inmuebles de Pichincha, Imbabura, Manabi, Los Rios y Orellana.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en respuesta al oficio 51000000.DNIE 023,
con memorando IESS-DNIE-2016-0934-M de 10 de agosto de 2016, sefalé:

*... con el fin de presentar un inventario unificado de bienes inmuebles con
fecha 28 de marzo del 2005 fue conformada una Comisibn para la
actualizacion contable y documental de los bienes inmuebles (.. )"

El Analista Informatico y el Arquitecto responsables de la administracion, actualizacion
y archivo de los expedientes de los bienes inmuebles de Imbabura, Los Rios vy
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Orellana en la Direccién Nacional de Bienes Inmuebles actual Direccién Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, con memorandos IESIIS-DNIE-2O16-0921-M e |IESS-
DNIE-2016-0926-M de 8 de agosto de 20186, presentaron el oficio 68000000-485 de 20
de mayo de 2013, en el que el Analista Informatico de la Direccion Nacional de Bienes
Inmuebles conjuntamente con el Funcionario de Contabilidad General, comunicaron a
la Directora Nacional de Bienes Inmuebles, el resultadlb de la revisiéon por cada unidad
de Negocio, bien por bien, verificando los valores de aval(o con los que constan en el
catastro Institucional y registro contable, en lo que detectaron novedades, como:

* . Se ha detectado que contablemente se sigiile manteniendo predios que han
sido vendidos o que por algunas razones ya han sido eliminados del catastro

{(..)" |
La Directora Nacional de Bienes Inmuebles con oficillo 68000000-492 de 20 de mayo
de 2013, adjuntando cuadros en Excel comunico estas novedades a la Directora
Econdmica Financiera (E), a fin de que verifique el origen de la contabilizacién para su

regularizacién por no encontrarse en el Catastro Institucional, sin recibir respuesta.

Los responsables de la administracion, actualizacién y archivo de los expedientes de
los bienes inmuebles de Pichincha y Santo Domiﬁgo de Tsachilas de la Direccion
Nacional de Bienes Inmuebles actual Direccion Nacional de Infraestructura vy
Equipamiento, con memorando IESS-DNIE-2016-0940-M y comunicacion de 11 de
agosto de 2016, sefalaron: '

“... Mediante resolucion CD 008 de 13 de mayo de 2003, se aprueba la
separacion contable patrimonial entre Seguros Especializados y con el fin de
presentar un inventario unificado de bienes inmuebles con fecha 28 de marzo
de 2005 fue conformada una comision para actualizacion contable.- La ex
Direccion Nacional de Bienes Inmuebles inicia el catastro con el inventario
entregado del afio 2007.- Dentro de novedades se enconiré que Contabilidad
tenia registrados un sinntimero de bienes que no constaban en el catastro
institucional con valores pequefios comprometiéndose dicha dependencia a
verificar el origen de la contabilizacion con la obtencion de soporte, segun
informe 6800000-485 de 20 de mayo de 2013 (...)”

Lo expresado por los servidores de la Direccion Nacional de Bienes Inmuebles actual
Direccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento, no modifica el criterio de
auditoria, pues no demostraron acciones paraI la depuraciéon de los inmuebles
egresados del catastro y que se mantienen contah;lemente.

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, que actudé del 16 de
septiembre de 2013 al 11 de agosto de 2014 con comunicaciéon de 10 de agosto de
Gonrersra 77;;:? |
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2016, indico:

“... en el perfodo en que el suscrito cumplio las funciones de Director Nacional
de Infraestructura y Equipamiento del IESS, realizd todas las acciones
administrativas necesarias para actualizar la informacion técnica y legal de
bienes inmuebles de propiedad del IESS, en todo el pals, como se puede
observar en el oficio enviado a Auditoria Interna el 19 de julio def presente afo

(..)"
Lo expuesto por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, no modifica
nuestro comentario, ya que la documentacion que presentd no corresponden al

periodo de su gestion.
Conclusion

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento, no verificaron que el Jefe de Departamento revise el
cumplimiento de las funciones asignadas a los responsables de la administracion,
actualizaciéon y archivo de ilos expedientes de los inmuebles de las provincias de
Pichincha, Imbabura, Manabi, Los Rios y Orellana; para que coordinen con las
Direcciones Provinciales a fin de realizar un seguimiento a todos los bienes inmuebles
hereditarios, concedidos a la Institucion la posesidon efectiva mediante sentencia
dictaminada por los Jueces Cantonales; asi como, obtengan de estos mismos
Registros de la Propiedad y sus Municipios, el histérico de aquellos bienes que no
constan como sucesion y que no se encuentran registrados en el catastro institucional
y que contablemente la Institucidn los mantiene en sus registros, lo que origind que no
dispongan de estudios técnicos para fundamentar a la Unidad Contable de la Direccién
Nacional de Infraestructura y Equipamiento los respectivos ajustes al Catastro
Institucional y registros contables. |

Recomendacion

A la Directora Nacional de Inmuebles y Equipamiento

11. Coordinara con las Direcciones Provinciales para realizar un seguimiento a todos
los bienes inmuebles hereditarios, concedidos a la Institucion la posesion efectiva
mediante sentencia dictaminada por los Jueces Cantonales, asi también obtendra
de estos mismos Registros de la Propiedad y sus Municipios, el histérico de

aquellos bienes que no constan como sucesion, Yy que no se encuentran
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registrados en el catastro institucional y que contablemente la Institucién los
mantiene en sus registros, de cuyo resultado realizara los respectivos ajustes al
Catastro Institucional, y comunicara a la Unidad Contable de la Direccion Nacional
de Infraestructura y Equipamiento para los registros contables que esta diligehcia

genere.

Inmuebles sin actualizacién de dimensiones construcciones y costos ni

redistribucion patrimonial a los respectivos seguros

El llustre Municipio de San Cristobal de la provincia de Galapagos, el 18 de junio de
1985, mediante escritura de donacion entregd al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social un terreno de 2.148 m2, con un valor de 64 440 sucres, para la construccion de

un Dispensario Médico.

El Instituto en dicho terreno construyé una edificacion de dos plantas, registrado
contablemente con un costo de 563 079,72 USD, en la que funciona. en la planta baja
el Dispensario de Salud del IESS y en la planta alta la Direccién Provincial; sin
embargo, en el catastro institucional el inmueble esta registrado como de la Direccion
General sin que se haya procedido a la redistribucion patrimonial entre la Direccion

General y el Seguro General de Salud Individual y Familiar.

En el auxiliar contable de terrenos, el catastro institucional e informacion municipal, al
30 de abril de 2016, presentan datos diferentes en dimensiones y valores del terreno y
edificio, no determinados ni solucionados por la administracion para actualizacién del

catastro, como se sefiala a continuacion:

SUPERFICIE DEL INMUEBLE EN m2 AVALUOS DEL INMUEBLE EN USD
BIEN
CATASTRO | REGISTRO |DIFEREN CATASTRO | AVALUO
INSTITUTO | MUNICIPAL | G1A AUXILIAR CONTABLE | \werTyTO | MUNICIPAL
TERRENO 2.148,00 2.088,00 60,00 | Seq. Salud l 245 473,44 | 24547344 | 204 665,76
Seg. Salud 357 286,92
EDIFICIO 875,02 693,45 181,57 | Dir. General 205 792,80 | 66501520 291 354,36
TOTAL 563 079,72

El Director Provincial Galapagos (E), con memorando IESS-DPW-2016-0309-M de 22
de junio de 2016, sobre la legalidad, propiedad, avalio, cambios en el tamafio,
estructura, cumplimiento de obligaciones municipales y Seguro al que pertenece el
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inmueble, entre otros, remitié informacién y sefalé:

... En el Primer semestre del afio 2013, nos visité una comisién de la
Direccién Nacional de Propiedades presidida por su directora, la cual entre
ofras actividades verificaron detalles técnicos y legales de nuestros Bienes
Inmuebles y en forma preferencial el que esta ubicada la Direccion Provincial y
la Unidad Meédica, receptaron diagramas, planos, escrituras y oftra
documentacién de soporte con el propésito de estudiar el caso en la ciudad de
Quito y generar las recomendaciones a seguir sobre la desmembracion del
edificio o la entrega de la propiedad a uno de los dos seguros intervinientes,
DG y SSI&F, en aquelia época proveimos la informacién requerida(.. )"

La Directora Nacional de Infraestructura y Equipamiento (E), con memorando IESS-
DNIF-2016-0761-M de 8 de julio de 2016, manifesto:

" .. actualmente la DIRECCION PROVINCIAL Y UNIDAD DE ATENCION
AMBULATORIA SAN CRISTOBAL LOTES LAS PENAS PUERTO
BAQUERIZO, con un area de terreno de 2.148,00 m2 y de construccion 727
m2, con avalto del IESS de 323.417,00 en el Seguro Direccion General cuenta
contable 121004.- Debido a las construcciones realizadas por el Seguro de
Salud y Direccién General, para regular dicho predio en los porcentajes de
utilizacion respectivos el Inmueble esta considerado para la realizacién del
proceso de transferencia contable entre Seguros conforme establece la
Resolucion 271 (...)"

Las Resoluciones C.D. 175 de 26 de julioc de 2007, de creaciéon de la Direccién
Nacional de Bienes Inmuebles y CD 457 de 8 de agosto de 2013 de emision del nuevo
Reglamento Organico del IESS, con la que se cambio a Direccion Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, establecieron como responsabilidades de dichas
Direcciones, entre otras, respectivamente las siguientes:

“... 1.- La administracion, actualizacion y depuracion del Catastro de Bienes
Inmuebles de propiedad del IESS a nivel nacional, desagregado en cada uno
de los Seguros Especializados.- 9.- La gestién operaliva relacionada con la
transferencia de dominio de los bienes enajenados, comprendiéndose en ésta
la minuta, obtencién de certificados del Registro de la Propiedad, pago de
lributos municipales con excepcién de alcabalas y registros, escrituracion e
inscripcién de titulos en el Registro de la Propiedad (...)".

*... k) Administrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de
Propiedad del IESS, desagregando a nivel de seguros especializados y del
nivel central- o).- Dar inicio y seguimiento a los procesos administrativos,
operativos, extrajudiciales y judiciales de saneamiento de los bienes inmuebles
institucionales que se encontraran afectados en su tenencia, posesién y
dominio, en coordiriacién con la Procuraduria General del IESS {...)"

Con Resolucion CD 271 de 27 de julio de 2009, se reformé la Resolucién CD 008 de
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13 de mayo de 2003, en lo que establecio la incorporacién en su articulo 1 otros
articulos a partir del articulo 4, entre los que se encuentra los siguientes:

“ .. Articulo 5.- Para la ejecucion de proyectos ehcaminados al mejoramiento de
las prestaciones y servicios que otorga el IESS, se procedera a una
redistribucion patrimonial entre: la Direccion General, el Sistema Nacional de
Pensiones, el Sequro General de Salud Individual y Familiar, el Seguro General
de Riesgos del Trabajo y el Seguro Socfal“ Campesino, por medio de la
correspondiente compensacion contable, que podra ejecutarse con patrimonio
de la misma naturaleza o, de no existir se la realizaré con el valor que consta
en los estados financieros vigentes {...)" ‘

«  Anfculo 6.- El Consejo Directivo del IESS autorizara la compensacion
contable, para lo cual, serd necesario con‘tar con los informes técnicos,
econdmicos y legales indispensables, incluido el proyecto debidamente
autorizado para ejecutarse por la Unidad requirente (...)"
No se ha realizado los tramites necesarios para depurar la informacion y actualizar el
tamafio y avaltio del inmueble, y Ia distribucién patrimonial del predio entre la Direccion

General y el Seguro General de Salud Individual y Familiar.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, con el periodo de actuacién comprendido
entre el 1 de enero y el 9 de agosto de 201“3; los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento con periodos de actuacién entre el 16 de septiembre
de 2013 y 11 de agosto de 2014, el 8 de septiembre de 2014 y el 17 de febrero de
2015; el 4 de marzo y el 16 de septiembre de 2015; el 17 de septiembre de 2015 y el
31 de marzo de 2016 no dispusieron al personal iécnico a su cargo que identifiquen
los bienes inmuebles que estdn siendo utilizados por dos o més Seguros
Especializados y que no esta legalizada su rediqfribucién patrimonial, lo que origind
que no dispongan de informes técnicos, econémicos y legales requeridos para solicitar
al Consejo Directivo la autorizacion para la compebsacién contable; y, que los Seguros
Especializados no reflejen sus patrimonios reales, incumplieron lo dispuesto en la
letras a) y e) del articulo 22 Deberes de las gb los servidores publicos de la Ley
Organica del Servicio Publico e inobservaron los nimeros 1 y 9 de las
responsabilidades de la Direccion Nacional de $ienes inmuebles, establecidos en la
" Resolucién CD 175 de 26 de julio de 2007 y letras k) y o) del nimero 2.4.4 Direccion
Nacional de Infraestructura y Equipamiento, del articulo 3 Organos y dependencias,
del Reglamento Organico Funcional del IESS émitido en la Resolucion CD 457 de 8
de agosto de 2013 y articulos 5 y 6 de la a Resolucion CD 271 de 27 de julio de 2009.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
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General del Estado y 22 de su reglamento, con oficios 51000000.DNIE 023, 024, 025,
026 y 027 de 28 de julio de 2016, se comunicéd los resultados provisionales a la
Directora de Bienes Inmuebles y Directores Nacionales de Infraestructura y

Equipamiento, a fin de que presenten sus observaciones y puntos de vista.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, con memorando IESS-DNIE-2016-0934-M
de 10 de agosto de 2016, sefialé:

“...Posterior a la visita realizada a inicios del 2013 se solicité la documentacién
de sustento para el proceso de compensacién contable sin que se reciba la
documentacién tecnica legal y econémica que permita elaborar el proyecto de
compensacion contable previo a la Aprobacién del Consejo Directivo( ...)

Lo expuesto por la Directora Nacional de Bienes Inmuebles, con el periodo de
actuacion comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 9 de agosto de 2013, no
modifica lo comentado, ya que no evidencié las acciones realizadas para obtener
informes técnicos, econémicos y legales y proyecto para obtener la autorizacién del
Consejo Directivo para la compensacion contable para determinar el patrimonio de
los Seguros General de Salud Individual y Familiar y de la Direccion General,

permitieron que estos Seguros Especializados no reflejen sus patrimonios reales.

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento en comunicacion de 10 de
agosto de 20186, indicé:

“...en el periodo en que el suscrito cumplié las funciones de Director Nacional
de Infraestructura y Equipamiento del IESS, realizé todas las acciones
administrativas necesarias para actualizar la informacion técnica y legal de
bienes inmuebles de propiedad del IESS, en todo el pais, como se puede
observar en el oficio enviado a Auditoria Intera el 19 de julio del presente afio

()

Lo expuesto por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, no modifica
nuestro comentario, ya que la documentaciéon presentada corresponde a gestiones

realizadas en periodo anterior a su gestién.

En el terreno donado para la construccion de un dispensario médico, se edificé dos
plantas, en la primera esta la Unidad de Atencidon Ambulatoria y en la segunda la
Direccion Provincial, encontrandose registrado en el catastro institucional vy

contablemente en la Direccion General, sin la separacién patrimonial lo que
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corresponde al Seguro General de Salud Individual y Familiar. Las dimensiones y
valores de esta edificacién difieren con los reglstrado? en el Municipio, ocasionando

que el catastro y auxiliares contables no presenten informacién consistente ni se haya
. . e l

resuelto las diferencias con la municipalidad. ,

!

|

Conclusion

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles vy l’los Directores Nacionales de
infraestructura y Equipamiento no dispusieron al personal técnico a su cargo que
identifiquen los bienes inmuebles que estan siendo ti.lltilizados por dos o mas Seguros
Especializados y que no esta legalizada su redistribucion patrimonial, lo que origind
que no dispongan de informes técnicos, econémicos],y legales requeridos para solicitar
al Consejo Directivo la autorizacion para la compensl!acién contable; y, que los Seguros
Especializados no reflejen sus patrimonios reales. ’l

l
|

Recomendacion (

Al Director Nacional de Infraestructura y EquipaLniento

'i
12. Dispondra se identifique los bienes inmuebles ique estan siendo utilizados por dos
o mas Seguros Especializados que no esta Ieg‘alizada su redistribucién patrimonial,
lo que permitird disponer de los informeslé técnicos, econdmicos y legales
indispensables y se adquiera del Consejo|Directivo la autorizacién para la
compensacién contable; y, que los Seéuros Especializados reflejen sus
patrimonios reales. ll
l
Terreno no legalizado a favor del IEES enll el que se construyé y opera el

Dispensario ltulcachi ll

|
En el Municipio del Distrito Metropolitano cie‘l Quito - Zona de Tumbaco, consta
registrado el predio 5553886 |ESS Pifo Dispensario ltulcachi con un terreno de
1.444,73 m2 y una construccién de 105,00 m2, en el que funciona el Dispensario de
ltulcachi del Seguro Social Campesino, inmu?'able que conforme auxiliar contable y
catastro Institucional tiene 99 m2 de construccién valorada en 11 920,00 USD, y un

terreno de 1500 m2 sin valor.
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En la documentacién proporcionada por la Direccién Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, no se encontré evidencia de la forma de adquisicion del terreno, y en el
formulario “Descripcién de la Unidad” sin fecha, el responsable del Seguro Social
Campesino Provincial de Pichincha, sefal6:

“... No existe la escritura de donacion y posteriormente el duefio Ponce
Gangotena, entrega como &rea verde al Municipio...- Recomendaciones:- Se
debe legalizar la tenencia de | propiedad previo a iniciar cualquier trabajo de
potencializacion (...)

La Directora de Infraestructura y Equipamiento ( € ), con memorando {ESS-DNIE-
2016-0550-M de 4 de junio de 2016, sobre la titularidad de este predio informé:

“... Este predio desde un inicio estuvo registrado en el inventario que sirvié de
base para la elaboracién del catastro institucional sin embargo se encuentra en
proceso de regularizacion ya que el terreno donde se encuentra construido es
de propiedad def Municipio (...)"

Con memorando IESS-A1-2016-0943-ME de 23 de junio de 2016, se requirié al
Director del Seguro Campesino del periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de abril de
20186, informacion sobre esta edificacién en un terreno que no correspondio a la

Institucién, sin obtener respuesta.

Con memorando IESS-SDPSSCP-2016-0800-M de 12 de abril de 2016 e! Subdirector
Provincial del Seguro Social Campesino comunica al Director del Seguro Campesino,
sobre la documentacién que la Administracién Zonal de Tumbaco de Quito, remitié
para que se continie con el tramite de venta directa del bien donde funciona el

Dispensario de ltulcachi.

Las Resoluciones C.D. 175 de 26 de julio de 2007, de creacion de la Direccion
Nacional de Bienes Inmuebles y CD 457 de 8 de agosto de 2013 de emisién del nuevo
Reglamento Organico del IESS, con el que se cambié a Direccidon Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, establecieron como responsabilidades de dichas

Direcciones, entre otras, respectivamente |as siguientes:

“... 1.- La administracion, actualizacién y depuracion del Catastro de Bienes
Inmuebles de propiedad del IESS a nivel nacional, desagregado en cada uno
de los Seguros Especializados.- 9.- La gestién operativa relacionada con la
transferenicia de dominio de los bienes enajenados, comprendiéndose en esta
fa minuta, obtencion de certificados del Registro de la Propiedad, pago de
fributos municipales con excepcion de alcabalas y registros, escrituracion e
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inscripcion de titulos en el Registro de la Propiedad (...)".

“ .. k) Administrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de
Propiedad del IESS, desagregando a nivel de seguros especializados y del
nivel central- o).- Dar inicio y seguimiento a los procesos administrativos,
operativos, extrajudiciales y judiciales de saneah?iento de los bienes inmuebles
institucionales que se encontraran afectados en su tenencia, posesion y
dominio, en coordinacion con la Procuraduria General del IESS (...)"

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en oficiol'68000000.0599 de 10 de mayo
de 2012, establecié equipos de trabajo y funciones para los integrantes de la Direccion
Nacional de Bienes Inmuebles, hoy Direccién ,'Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, que fueron ratificadas por los Directores posteriores, entre las que se
constan las siguientes: |

“ .. Jefe Departamental.- 5. Instruccion, coofdinacién y revisién de las tareas
encargadas a los funcionarios.- Analista.- 1. Administracion, Actualizacion y
archivo de los expedientes de los predios ubicados en las provincias
asignadas.-5.- Actualizacion de los expedientes de los predios del
SSC...Pichincha (...) |

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, que aq'tué en el periodo del 1 de eneroy
9 de agosto de 2013; y, los Directores Nacionales' de Infraestructura y Equipamiento
con periodos de actuacién entre €l 16 de septiembr.é de 2013 y 11 de agosto de 2014,
8 de septiembre de 2014 y 17 de febrero de 2015;: 4 de marzo y 16 de septiembre de
2015; 17 de septiembre de 2015 y 31 de marzo de 2016, no supervisaron que el Jefe
de Departamento revise el cumplimiento de las fuhciones realizadas por el analista a
fin de que éste sustente con informes técnicos'y legales para la obtencion de la
titularidad del terreno a favor del IESS que es del propiedad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito - Zona de Tumbaco, Icl') que origind que se construya la
edificacion del Dispensario de ltulcachi en un terreno no legalizado, incumpleron lo
dispuesto en |a letras a) y &) del articulo 22 Deb,éres de las o los servidores publicos
de la Ley Organica del Servicio Publico e ‘inobservaron el numero 1 de las
responsabilidades de la Direccién Nacional de Bienes Inmuebles, establecidos en la
Resolucion CD 175 de 26 de julio de 2007 y letra k), del numero 2.4.4 Direccién
Nacional de Infraestructura y Equipamiento, del articulo 3 Organos y dependencias,
del Reglamento Organico Funcional del IESS émitido en la Resolucion CD 457 de 8
de agosto de 2013 y las Normas de Control Intl'erno 100-03 Responsables del Control
Interno y 401-03 Supervision. |

El Jefe de Departamento, en funciones desde el 1 de enero de 2013 y el 20 de marzo
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de 2015 no verificd que el Analista sustente con informes técnicos y legales para la
obtencién de la titularidad del terreno a favor del IESS que es de propiedad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Zona de Tumbaco, lo que originé que se
construya la edificacién del Dispensario de ltulcachi en un terreno no legalizado,
incumplié lo dispuesto en la letras a) y e) del articulo 22 Deberes de las o los
servidores publicos de la Ley Organica del Servicio Publico e inobservo el nimero 5 de
las funciones asignadas con oficio 68000000.0599 de 10 de mayo de 2012 y las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Contro! Interno y 401-03

Supervision.

El Analista en funciones desde el 1 de enero de 2013 y el 30 de abril de 2016; no
sustentd con informes técnicos y legales para la obtencién de la titularidad del terreno
a favor del IESS que es de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
- Zona de Tumbaco, lo que origind que se construya la edificacion del Dispensario de
ltulcachi en un terreno no legalizado, incumplié lo dispuesto en la letras a) y e) del
articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos de la Ley Organica del Servicio
Publico e inobservd los nomeros 1 y 6 de las funciones asignadas con oficio
68000000.0599 de 10 de mayo de 2012; y la Norma de Control Interno 100-03
Responsables del Control Interno.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su reglamento, con oficios 51000000.DNIE 023,
024,025,026, 027 y 044 de 28 de julio y 16 de agosto de 2016 y memorando IESS-Al-
2016-1206-ME de 4 de agosto de 2016, se comunicé los resultados provisionales a la
Directora de Bienes Inmuebles y Directores Nacionales de Infraestructura vy
Equipamiento, el Jefe de Departamento y al Analista, responsable de la
administracion, actualizacién y archivo de los expedientes de los predios, ubicados en
las provincias de Pichincha 'y Santo Domingo de los Tsachilas incluidos los del Seguro

Social Campesino, a fin de que presenten sus observaciones y puntos de vista.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en respuesta al oficio 51000000.DNIE 023,
con memorando |IESS-DNIE-2016-0934-M de 10 de agosto de 2016, sefialé:

“... La legalizacién de la propiedad se encuenfra a cargo del Seguro Social
Campesino, la misma que tiene a su cargo el saneamiento del inmueble,
conforme a informacioén remitida por la Direccién Nacional de Infraestructura y
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Equipamiento.- El predio estuvo registrado en el inventario que sirvid de base
para la elaboracion del catastro institucional, se encuentra en proceso de
regulacion, ya que el terreno pertenece a Municipio (...)"

Lo expuesto por la Directora Nacional de Bienes Inmuebles, no modifica lo comentado,
pues no evidencia la supervision gjercida para que el catastro institucional contenga

informacién sustentada con la documentacion pertinente.

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, que actué del 16 de
septiembre de 2013 al 11 de agosto de 2014, en comunicacion de 10 de agosto de

2016, indic6:

«_.en el periodo en que el suscrito cumplié las funciones de Director Nacional
de Infraestructura y Equipamiento del IESS, realizé todas las acciones
administrativas necesarias para actualizar la informacion técnica y legal de
bienes inmuebles de propiedad del IESS, en todo el pais, como se puede
observar en el oficio enviado a Auditoria Intera el 19 de julio del presente afio

(..)

Lo expuesto por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, no modifica
nuestro comentario, ya que la documentacién presentada corresponde a gestiones

realizadas en periodo anterior a su gestion.

En el catastro institucional y registro contable del Seguro Social Campesino, consta el
Dispensario ltulcachi, edificado en terreno de propiedad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito- Zona de Tumbaco, sin que se haya realizado las acciones
correspondientes para legalizar la titularidad del terreno a nombre del IESS, ¥y

posteriormente proceder a registrar en el catastro institucional y contablemente.
Conclusidn

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento, no verificaron que el Jefe de Departamento supervise
las tareas encargadas al Analista para que sustente con informes técnicos y legales
para |la obtencién de la titularidad del terreno a favor del [ESS que es de propiedad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Zona de Tumbaco, lo que originé que se

construya la edificacién del Dispensario de ltulcachi en un terreno no legalizado.
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Recomendacion
Al Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento

13. Dispondra al Analista coordinara con el Seguro Social Campesino y la Direccién
Provincial de Pichincha, para realizar las acciones técnicas y legales para la
obtencién de la titularidad del terreno a favor del IESS que es de propiedad del
Municipio del Distritoc Metropolitano de Quito - Zona de Tumbaco donde se
encuentra edificado el Dispensario de ltulcachi.

Inmuebles vendidos y fraccionados no registrados por sus valores de inventario

ni su nueva condicidon

En el catastro Institucional y los auxiliares contables al 30 de abril de 2016, constan
inmuebles enajenados, provisionados y adquiridos, con areas y valores que no
corresponden a las de adquisicion o enajenacion y que difieren entre lo contable y el

catastro, como se lo demuestra a continuacion;

» El predioc Km ¥ Carlos Julio Arosemena de Guayas, consté hasta 31 de diciembre
de 2014 en el catastro institucional por 1 356 650,60 USD, y en el auxiliar
contable hasta al 30 de abril de 2016, a pesar de que segun auxiliar contable y
catastro tenfa un valor de 2 036 677,30 USD al 25 de marzo de 2011, fecha en la
que fue expropiado por el Municipio del Cantén Guayas con un avalio municipal
de 680 026,70 USD.

» El predio Manzana 35 Lotizacion San Miguel, fue adquirido al Municipio del Cantén
Milagro el 19 de agosto de 1981, conforme escritura de permuta, lotes: No. 35 de
57.277 m2 y No. 123 de 5.776,32 m2, el 14 diciembre de 2010 se adquirid un
excedente de terreno de 194,99 m2 anadidos al lote No. 35, para una superficie

total de 63.248,56 m2, inmueble en el que se han efectuado construcciones.

El 31 de diciembre de 2005, con boletin 202291, en el que no se evidencia
documentacién de sustento, la Contadora de la Direccién Nacional de Bienes
inmuebles, registré el valor de 572 773,00 USD como depuracion y actualizacion
de bienes inmuebles a la cuenta 718010201 Terrenos IVM, Mz. 35 Lotizacion San
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Miguel; reportandose contablemente y en el catastr o Institucional al 30 de abril de

2016, la siguiente informacion: l’

l
l
f

Catastro Auxitiar Contable
Predio Superficie m2 Avaliio USD)/ Avalio USD
Terreno Edificio Terreno EQiﬁcio Terreno Edificio
Hospital de ll
Milagro 100 38.944,33 14.334,06 0,00 | 9034 780,81 0,00 | © 034 780,81
camas ,
Lote 35 A 18.528,00 0,00 | 340 520,64 ,’ 0,00 | 340 520,64 0,00
[
Lote 123 5.776,32 0,00 7702511 | 0,00 77 025,11 0,00
]
Mz 35 0,00 0.00 000| | 000 572773,00 0,00
Lotizacién ! I
TOTAL 63.245.66 14.344,06 | 41754575 | 9 tli34 780,81 | 990 318,75 | 9 034 780,81

I
[, .
Los datos registrados contablemente, no son consistentes con los reflejados en el

[ ) )
catastro institucional, ninguno de los dos demuestre?‘n con claridad su avaluos.

!
I

En el lote de 35 de 38.944,33 m2, segun registro catastral Institucional, se construy¢ el

Hospital con una superficie de 14.334,06 m2. |
l
1

En la documentacion proporcionada por la Direccion Nacional de Infraestructura, se

1
encontré una comunicaciéon de 21 de mayo de lf201-4 de la Cooperativa de Vivienda

América al Director Nacional de Infraestructu['ra y Equipamiento, en la que sus

representantes sefalan: l’

. En Asamblea General Exi.‘raordinan'a,,l realizada el 26 de abril del afio 2014,
en la que se convoco a los socios de lnuestra institucion y de los puntos a
trafarse se traté sobre la compra de los terrenos en la cual estamos
posesionados por 10 afios y de la mlsma manera rechazamos la actitud del
Ab... quien sigue insinuando a personas que no son Socios de nuestra
institucion a través de la alcaldesa va a -sohcrtar que estos terrenos se declaren
de utilidad puablica.- Manifestamos que la Asamblea resolvid y apoyo la gestion
del Consejo de administracion y la Gere,'nta que estos terrenos sean comprados
a fravés de la institucion que usted muyli dignamente la dirige (.. )"
[

Conforme la documentacién el Lote 35 A se,'encuentra posesionado desde hace 12
afios por la cooperativa de Vivienda América _;'y estan en conversaciones para realizar
la transferencia de dominio. ll
lll
» El IESS otorgé bienes de su pl'ropiedad a Fideicomisos de tenencia,

administracién, inversién, y Gestion Inmobiliaria, de los que el egreso de los
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inmuebles contados desde la fecha de suscripcién del fideicomiso se realizd
con retrasos que van desde 22 hasta 52 meses en los registros contables y de
13 a 56 meses en el catastro Institucional, presentando en esos periodos
sobrevaloracion de saldos de |a cuenta contable terrenos y catastro: conforme
se detalla en cuadro adjunto:

Del Fideicomiso del predio Las Pampas, otorgado a la empresa MORGAN &
MORAGNA, FIDUCIARY & TRUT CORPORATION S.A. FIDUCIARIA DEL ECUADOR,
en el Catastro Municipal consta como obligacion del IESS 14.732,00 USD por tasas y
contribuciones de enero 1 de 2013 a abril 30 de 2016.

Las Resoluciones C.D. 175 de 26 de julio de 2007, de creacién de la Direccion
Nacional de Bienes Inmuebles y CD 457 de 8 de agosto de 2013 de emision del nhuevo
Reglamento Organico del IESS, con al que se cambid a Direccion Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, establecieron como responsabilidades de dichas
Direcciones, entre otfras, respectivamente las siguientes:

“... 1.- La administracién, actualizacién y depuracién del Catasiro de Bienes
Inmuebles de propiedad del IESS a nivel nacional, desagregado en cada uno
de los Seguros Especializados (...)".

“... K) Administrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de
Propiedad del IESS, desagregando a nivel de seguros especializados y del
nivel central {...)"
La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en oficio 68000000.0599 de 10 de mayo
de 2012, establecié equipos de trabajo y funciones para los integrantes de la Direccion
Nacional de Bienes Inmuebles, hoy Direccion Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, que fueron ratificadas por los Directores posteriores, entre las que se
constan las siguientes:
@#wem / SES

Demora en
Fecha registro en
Predio S“";"zﬁde AvalioUSD | . dFi“"ai registro | "oona de bala meses
eicomiso contable 6 catastro Conta | Catas

biiida tro

Rio Pove 25.439,00 503 415,00 | 2012-11-24 2014-09-30 2013-12-31 22 13

Las Pampas 81.334,40 3745 503,00 | 2012-08-06 2015-10-30 2015-12-31 38 40
Pradera Lote

sobrante 3 927 .00 556 200,00 | 2011-06-15 2015-10-29 2015-12-31 52 54

Damian
Miranda 1 3.54317 1851 467,00 | 2011-09-04 2014-07-30 2012-12-31 M 18
Cochahamba 326.747,00 4 804 541,78 | 2011-09-01 2014-07-30 2016-04-30 34 56
Total 11 461 126,78




“... Jefe Departamental - 5. Instruccion, coordinacion y revision de las tareas
encargadas a los funcionarios.- Analista.- 2. Actualizacion y Archivo de los
expedientes de los predios ubicados en las provincias asignadas.-...Guayas.-
Arquitecto (...)". ‘

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, que actué en el periodo del 1 de enero y
9 de agosto de 2013, y, los Directores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento
con periodos de actuacién entre el 16 de septiembre de 2013 y 11 de agosto de 2014;
8 de septiembre de 2014 y 17 de febrero de 2015; 4 de mario y 16 de septiembre de
2015; 17 de septiembre de 2015 y 31 de marzo de 2016, no dispusieron al Jefe de -
Departamento coordine con el Analista y el Arquitecto para que comprueben que |a
informaci6n registrada en el catastro institucional obedezca a los inmuebles vendidos y
fraccionados y que corresponda a los valores de inventario y su nueva condicién; y,
coordinen con la Unidad Contable de la Direccién Nacional de Gestion Financiera para
identificar las transacciones relacionadas con los inmuebles vendidos y fraccionados
que fueron egresados sin su valor de inventario, ni registrada su nueva condicion, lo
que ocasioné que los registros contables no 'se actualicen, sobrestimando el
patrimonio institucional; incumplieron lo dispuesto en la letras a) y e) del articulo 22
Deberes de las o los servidores publicos de la Ley Organica del Servicio Publico e
inobservaron e} numero 1 de las responsabilidades de la Direccion Nacional de
Bienes Inmuebles, establecidos en la Resolucion CD 175 de 26 de julio de 2007 y
letras k) del nimero 2.4.4 Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, del
articulo 3 Organos y dependencias, del Reglamento Organico Funcional del iESS
emitido en la Resolucion CD 457 de 8 de agosto de 2013 y las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supervision.

El Jefe de Departamento en funciones desde el 1 de enero de 2013 y el 20 de marzo
de 2015 no revisé que el Analista y el Arquitecto responsables de la actualizacion y
archivo de los expedientes de los bienes inmuebles de Guayaquil y Milagro
comprueben gue la informacion registrada en el catastro institucional obedezca a los
inmuebles vendidos y fraccionados y que corfesponda a los valores de inventario y
su nueva condicion, lo gue ocasiond que los registros contables no se actualicen,
sobrestimando el patrimonio institucional; incumplié lo dispuesto en la letras a) y e) del
articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos de la Ley Organica del Servicio
Publico e inobservé el nimero 5 de las funciones asignadas con oficio 68000000.0599
de 10 de mayo de 2012 y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
Control Interno y 401-03 Supervision.
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Analista y el Arquitecto, con periodos de actuacién comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de julio de 2013; y 1 de enero de 2013 y el 30 de abril de 2016 no comprobaron
que la informacién registrada en el catastro institucional obedezca a los inmuebles
vendidos y fraccionados y que corresponda a los valores de inventario y su nueva
condicién, lo que ocasioné que los registros contables no se actualicen,
sobrestimando el patrimonio institucional, incumplieron lo dispuesto en la letras a) y e)
del articulo 22 Deberes de las o los servidores plblicos de la Ley Orgénica del Servicio
Publico e inobservaron el numero 2 de las funciones asignadas con oficio
68000000.0599 de 10 de mayo de 2012; y la Norma de Control Interno 100-03

Responsables del Control Interno.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su reglamento, con oficios 51000000.DNIE 023, 024, 025,
026, 027, 033 y 044 de 28 de julio y 16 de agosto de 2016 y memorando IESS-AIl-
2016-1209-ME de 4 de agosto de 2016, se comunicé los resultados provisionales a la
Directora de Bienes Inmuebles y Directores Nacionales de infraestructura y
Equipamiento, Jefe de Departamento, Analista y al Arquitecto, responsables de la
actualizacion y archivo de los expedientes de los bienes inmuebles de Guayaquil y

Milagro a fin de que presenten sus observaciones y puntos de vista.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en respuesta al oficio 51000000.DNIE 023,
con memorando IESS-DNIE-2016-0934-M de 10 de agosto de 2016, sefialé:

“...La bajas o altas que se dan en el catastro institucional se realizan en base a
los reportes y documentacién enviados por las Unidades de Contabilidad de
las Direcciones Provinciales.- Predio Manzana 35 Lotizacion San Miguel.-este
predio se encuentra invadido por la Cooperativa América. Existe autorizacién
de venta de parte del Consejo Directivo en oficio 1100000-825-CD de 26 de
octubre de 2011. El Fideicomiso Las Pampas se encuentra en liquidacién por fo
que se ha insistido al BIESS para que gestione con la Fiduciaria el pago de
estas obligaciones.- Los retrasos en el registro del catastro de los egresos de
inmuebles se debe a que estos se realizan una vez oblenida la escritura de
suscripcion del Fideicomiso por parte def BIESS (...)

El responsable encargado de la actualizacion de los expedientes de los bienes
inmuebles de Guayas y Milagro con el periodo de gestion comprendido entre el 1 de
enero y 31 de julio de 2013, con memorando |ESS-DNIE-2016-0926-M de 8 de

agosto de 2016, sefialo:
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“ ..Las bajas o altas que se dan en el catastio institucional se realizan en
base a los reportes y documentacion enviados por las unidades de contabilidad
de las Direcciones provinciales, por lo tanto al no haber entregado
documentacion de expropiacién def Inmueble hasta el 2014, se mantiene el
valor de USD 1 356.650,00 que es el resultado de restar los 680.025,70 del
valor de USD 2°036.677,30, que corresponde al avalio del DINAC al afo

2012(..)"
Lo expresado por la Directora Nacional de Bienes Inmuebles y el responsable
encargado de la actualizacién de los expedientes de los bienes inmuebles de Guayas
y Milagro, ratifica nuestro comentario, ya qgue no presentd documentacion que
evidencie procedimientos de supervision seguimiento para que los bienes inmuebles

presente la informacion real en el catastro,

Ei Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento en comunicacién de 10 de
agosto de 2016, que actud del 16 de septiembre de 2013 al 11 de agosto de 2014

indico:

“_..en el periodo en que el suscrito cumplié las funciones de Director Nacional
de Infraestructura y Equipamiento del IESS, realizo fodas las acciones
administrativas necesarias para actualizar la informacion técnica y legal de
bienes inmuebles de propiedad del IESS, en todo el pais, como se puede -
observar en el oficio enviado a Auditoria Interna el 19 de julio del presente afo

()

Lo expuesto por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, no modifica
nuestro comentario, ya que la documentacién presentada corresponde a gestiones

realizadas en periodo anterior a su gestion.

Bienes inmuebles enajenados por expropiacion municipal no fueron registrados en el
catastro institucional ni registro contable, por lo que la informacién sobrestima el

patrimonio del Seguro General de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte.

Conclusion

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento, no verificaron que el Jefe de Departamento
responsable de instruir, coordinar y revisar las tareas encargadas del Asistente y el

Arquitecto, responsables de la administracién y actualizacién de los expedientes de la
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provincias de Guayaquil y Milagro, quienes no comprobaron que la informacion
registrada en el catastro institucional obedezca a los inmuebles vendidos y
fraccionados y que corresponda a los valores de inventario y su nueva condicién, lo

que ocasioné que los registros contables no se actualicen, sobrestimando el
patrimonio institucional.

Recomendacion
Al Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento

14. Conjuntamente con ia Unidad Contable de la Direccién Nacional de Gestién
Financiera, identificaran las transacciones relacionadas con los inmuebles
vendidos y fraccionados que fueron egresados sin su valor de inventario, ni
registrada su nueva condicién, y procederan a realizar los correspondientes ajustes
en el catastro institucional y contable.

Expropiacién parcial de terreno, no permitié establecer linderos reales de lo que
corresponde al IESS.

Producto de un Juicio de coactiva a la Empresa Algodonera S.A., el 10 de diciembre
de 1969 el IESS recibié un terreno de 44.882 m2 de la ex Fabrica Textil Imbabura,
inmueble que por prolongacion de la calle Abdon Calderén fue dividido en dos
cuerpos, uno de 42.529,49 m2 que con sentencia del Juzgado Noveno de lo Civil de
imbabura de 30 de junio de 2010 fue expropiado por el Gobierno Municipal de Antonio
Ante.

El predioc denominado Fabrica Textil Imbabura “Lote E”, viene manteniéndose
registrado en el catastro institucional antes del 1 de enero de 2013, con una extension
de 1.842,12 m2, producto de la apertura de la calle abierta sin tramite de expropiacion
que abarca un espacio de 1.510,38 m2, que separd el terreno desapropiado por el
Gobierno Municipal de Antonio Ante.

No se encontré evidencia del desmembramiento del predio previo a la apertura de via
y tramite de expropiacién, ni las acciones realizadas para la compensacion del valor
expropiado por la calle abierta tampoco para su legalizacion.
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Ei Director Nacional de infraestructura y Equipamiento, con oficio No IESS-DNIE.2015-
1373-M 8 de octubre de 2015 solicité a la Direccion Prqvincial de Imbabura realizar los
tramites necesarios que les permita regularizar ia inforrnacién del lote E en el catastro
institucional y gestionar con el Municipio de Antonio Ante, el reconocimiento y pago del

valor del terreno utilizado en la prolongacion de la via Abdén Calderon.

El Municipio de Antonio Ante, con oficio 021-2016 DEf-GMAA-D de 26 enero de 2016,
negé al Director Provincial de imbabura, subrogante, la solicitud de pago del espacio
utilizado parar via publica, por no contar con informacién técnica como ja planimetria,
areas respectivas de expropiacion e incumplimiento del articulo 447 Declaratoria de
utilidad publica, del Codigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD, que sefiala:

« _ Declaratoria de utilidad ptiblica.- Para realizar expropiaciones, fas maximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano
o municipal, resolverén la declaratoria de utilidad publica, mediante acto
debidamente motivado en el que constardé en forma obligatoria la
individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinara.
A la declaratoria se adjuntara el informe de fa autoridad correspondiente de que
no existe oposicidn con la planificacion del ordenamiento territorial establecido,
el certificado del registrador de la propiedad, ef informe de valoracion del bien;
y, la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los
recursos necesarios para proceder con la expropiacion (...)"

Las Resoluciones C.D. 175 de 26 de julio de“ 2007, de creacion de la Direccién
Nacional de Bienes inmuebles y CD 457 de 8 de“agosto de 2013 de emisién del nuevo
Reglamento Organico del IESS, con la que ée cambié a'Direccién Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, establecieron“ como responsabilidades de dichas

Direcciones, enire otras, respectivamente Ias siguientes:

“ .. 1.- La administracién, actualizacion y depuracion del Catastro de Bienes
Inmuebles de propiedad del IESS a nivel nacional, desagregado en cada uno
de los Seguros Especializados (...)"

“... k) Administrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de
Propiedad del IESS, desagregando a nivel de seguros especializados y del
nivel central (...)" w

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en oficio 68000000.0599 de 10 de mayo
de 2012, establecid equipos de trabajo y funciones para los integrantes de Ia Direccion
Nacional de Bienes Inmuebles, hoy Direccién Nacional de Infraestructura y
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Equipamiento, que fueron ratificadas por los Directores posteriores, entre las que se
constan las siguientes:

“... Jefe Departamental.- 5. Instruccién, coordinacion y revision de las tareas
encargadas a los funcionanos.- 2.- Arquitecta.-Actualizacion y Archivo de los
expediente de los predios ubicados en las provincias indicadas.- Imbabura
Analista Informético.- 1. Administracion, Actualizacion, Digitacién y Archivo de
los predios ubicados en las provincias indicadas...Imbabura.(...)".

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, que actué en el periodo del 1 de enero y
9 de agosto de 2013; y, los Directores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento
con periodos de actuacion entre el 16 de septiembre de 2013 y 11 de agosto de 2014;
8 de septiembre de 2014 y 17 de febrero de 2015; 4 de marzo y 16 de septiembre de
2015; 17 de septiembre de 2015 y 31 de marzo de 2016, no dispusieron al Jefe de
Departamento coordine con el Analista Informatico y la Arquitecta para que presenten
informes técnicos, legales y financieros sobre el estado del predio denominado Fabrica
Textil Imbabura “Lote E”, con una extensidon de 1.842,12 m2, producto de la apertura
de la calle abierta sin tramite de expropiacion que abarca un espacio de 1.510,39 m2,
que separd el terreno desapropiado por el Gobierno Municipal de Antonio Ante, lo que
origind que éste se mantenga en el registro catastral como un lote no legalizado su
desmembracién y predio individual, que no se obtenga la escritura de legalizacion ni
se proceda a registrar en el Registro de la Propiedad, ademas no se agote l0s
recursos legales que permitan el reconocimiento por parte del referido GAD el pago
del espacio utilizado para via publica; incumplié lo dispuesto en la letras a) y e) del
articuio 22 Deberes de las 0 los servidores publicos de la Ley Orgénica del Servicio
Plblico e inobservaron el nimero 1 de las responsabilidades de la Direcciéon Nacional
de Bienes Inmuebles, establecidos en la Resolucién CD 175 de 26 de julio de 2007 y
letra k) del nimero 2.4.4 Direccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento, del
articulo 3 Organos y dependencias, del Reglamento Organico Funcional del IESS
emitido en la Resolucion CD 457 de 8 de agosto de 2013 y las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supervision..

El Jefe de Departamento en funciones desde el .1 de enero de 2013 y el 20 de marzo
de 2015 no exigié al Analista Informatico y la Arquitecta presenten informes técnicos,
legales y financieros sobre el estado del predio denominado Fabrica Textil Imbabura
“Lote E", con una extensién de 1.842,12 m2, producto de la apertura de la calle abierta
sin tramite de expropiacion que abarca un espacio de 1.510,39 m2, que separd el
terreno desapropiado por el Gobierno Municipal de Antonio Ante, lo que origind que
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éste se mantenga en el registro catastral como un lote no legalizado su
desmembracion y predio individual, que no se obtenga la escritura de legalizacién ni
se proceda a registrar en el Registro de la Propiedad, ademas no se agote los
recursos legales que permitan el reconocimiento por parte del referido GAD el pago
del espacio utilizado para via publica, incumplio lo dispuesto en la letras a) y e) del
articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos'de la Ley Organica del Servicio
Publico e inobservé el nimero 5 de las funciones asiQnadas con oficio 68000000.0599
de 10 de mayo de 2012 y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
Control Interno y 401-03 Supervision ‘

Ei Analista Informatico y la Arquitecta, con periodos de actuacién comprendido entre el
1 de enero de 2013 y ei 30 de abril de 2016; y 1 de enero y el 9 de agosto de 2013, no
efectuaron acciones para obtener los informes técnicos, legales y financieros sobre el
estado del predio denominado Fabrica Textil Imbabura “Lote E", con una extensién de
1.842,12 m2, producto de ia apertura de la calle “abierta sin tramite de expropiacion
que abarca un espacio de 1.510,39 m2, que separé el terreno desapropiado por el
Gobierno Municipai de Antonio Ante, lo que orfginé que éste se mantenga en el
registro catastrai como un lote no legaiizado su “desmembracién y predio individual;
que no se obtenga la escritura de legalizacion ni se proceda a registrar en el Registro
de la Propiedad, ademas no se agote los recursos legales que permitan el
reconocimiento por parte del referidc GAD el pago dei espacio utilizado para via
publica, incumplieron lo dispuesto en la letras a) y e) del articulo 22 Deberes de las o
los servidores publicos de la Ley Organica del Servicio Plblico e inobservaron los
numeros 1y 2 de las funciones asignadas con oficio 68000000.0599 de 10 de mayo
de 2012; y la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su reglamentb, con oficios 51000000.DNIE 023,
024,025,026, 027, 031, 032 y 044 de 28 de qui6 y 16 de agosto de 2016 y memorando
IESS-Al-2016-1210-ME de 4 de agosto, se comunic los resultados provisionales a la
Directora de Bienes Inmuebles y a los Directores Nacionales de Infraestructura y
Equipamiento, Jefe de Departamento, al Analista Informatico y la Arquitecta
responsables de la administracion, actualizacién y archivo de los expedientes de

Imbabura, con el fin de que presenten sus observaciones y puntos de vista.

555’#7’1}/ Tﬂ;%//

63




La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en respuesta al oficio 51000000.DNIE 023,
con memorando IESS-DNIE-2016-0934-M de 10 de agosto de 2016, sefialé:

“... Los predios Ex Fabrica Textil Imbabura y la Planta de Riego, fueron
vendidos al Municipio de Antonio Ante en el afio 2011, conforme a las
escrituras de venta, quedando solo el Lote E de la Fabrica a nombre del IESS.
Actualmente la Direccion Provincial de Imbabura se encuentra realizando con
el Municipio los tramites de desmembramiento, ya que los que se vendieron se
realizaron conforme escritura madre (...)

Con memorando IESS-DNIE-2016-0921-M de 8 de agosto de 2016, el Analista
Informatico, responsable de la administracion, administracién, actualizacion y archivo
de los expedientes de los bienes inmuebles de Imbabura, con el periodo de gestion del
1 de enero de 2013 al 30 de abril de 2016, con respecto a la situacion legal sefialé:

“...De acuerdo a lo informado por la Direccién Provincial de Imbabura para
regular dicho predio se puede verificar que dicho predio Lote E Caballerizas,
consta registrado en el catastro inmobiliario del GAD Municipal de Antonio Ante
con clave catastral No. 100-20-10-20-17-000-2, con el pago de tasas y
contribuciones al dia, mas no en el Registro de la Propiedad de dicho canton,
por fo que se estan realizando las gestiones necesarias para concluir con
dicho proceso, como se evidencia con memorandos IESS-DPI-2015-0006-OF
de 17 de marzo de 2015 e IESS-DP-2016-0009-OF y IESS-DNIE-2016-0417-
M de 4 De febrero y 9 de mayo de 2016¢(...)

Lo expresado por la Directora Nacional de Bienes Inmuebles y el Analista Informatico,
responsable de la administracion, actualizacién y archivo de los expedientes de los
bienes inmuebles, demuestra que desde 30 de junio de 2010 que fue expropiado por

el Gobierno Municipal de Antonio Ante, no se haya legalizado la situaciéon de este
predio; lo enunciado ratifica nuestro comentario.

E! Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, que actué del 16 de

septiembre de 2013 al 11 de agosto de 2014 en comunicaciéon de 10 de agosto de
20186, indicé:

“...en el periodo en que el suscrito cumplié las funciones de Director Nacional
de Infraestructura y Equipamiento del IESS, realizé todas las acciones
administrativas necesarias para actualizar la informacién técnica y legal de
bienes inmuebles de propiedad del IESS, en todo el pais, como se puede
observar en el oficio enviado a Auditoria Intema el 19 de julio del presente afio

(...

Lo expuesto por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, no modifica
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nuestro comentario, ya que la documentacién presentada corresponde a gestiones

realizadas en periodo anterior a su gestion.

Un iote de propiedad del IESS, fue dividido por una I'calle publica, el lote de mayor
dimension fue expropiado por el Municipio en tanto que el menor que consta en el
catastro institucional y registro contable del IESS, es reclamado como propiedad del
Municipio, terreno que no consta en el registro de prbpiedad ni municipal, lo que no
permite determinar la titularidad del bien inmueble a favor de la Institucién.

Conclusion '

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento, no verificaron que el Jefe de Departamento
responsable de instruir, coordinar y revisar las tareas encargadas al Analista
Informatico y a la Arquitecta, para que efectien aéciones para obtener los informes
técnicos, legales y financieros sobre el estado dell'predio denominado Fabrica Textil
Imbabura “Lote E”, con una extension de 1'842'12: m2, producto de la apertura de la
calle abierta sin tramite de expropiacion que abarca un espacio de 1.510,39 m2, que
separd el terreno desapropiado por el Gobierno i\llunicipal de Antonio Ante, lo que
origind que éste se mantenga en el registro catastral como un lote no legalizado su
desmembracion y predio individual; que no se obtenga la escritura de legalizacién ni
se proceda a registrar en el Registro de la Propiedad, ademas no se agote los
recursos legales que permitan el reconocimiento nlpor parte del referido GAD el pago

del espacio utilizado para via publica. |
Recomendacion

Al Director Nacional de Infraestructura y Equibamiento

15. Con la participacion de la Direccidn Provincial, se procedera a realizar las acciones
técnicas y legales que permitan obtener la escritura de legalizacion del predio
denominado Fabrica Textil Imbabura “Lote E” y se proceda a registrar en el
Registro de la Propiedad, ademéas se agote los recursos legales que permitan el
reconocimiento por parte del Gobierno Municipal de Antonio Ante el pago del

espacio utilizado para via publica.
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Conciliacion del catastro Institucional de bienes inmuebles con auxiliares
contables con diferencias no solucionadas

Conforme a la dispuesto con resolucién CD 175 de 26 de julio de 2007, la Direccién de
Bienes Inmuebles fue responsable de la administracion, actualizacion y depuracion del
catastro de Bienes Inmuebles propiedad del |IESS, hasta el 30 de agosto de 2013, o
fecha en la que con resolucion CD 457 que se expidié el nuevo Reglamento Orgénico |
Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se denominé a esta unidad
como Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, con responsabilidades !
entre otras la de administrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de
Propiedad del IESS, desagregado a nivel de seguros especializados y del nivel central,
sin embargo no se encontrdé evidencia de conciliaciones del catastro Institucional con

los auxiliares de |la cuenta contable Terrenos y Edificios para efectos de depuracion.

!
La unidad Financiera del sistema de pensiones en base a informacién proporcionada
por la Direccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento ha realizado conciliaciones l
mensuales desglosadas por provincia;, estableciendo diferencias que han sido
comunicadas a la Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento y Direccién i
Nacional de Gestidn Financiera, para que coordinen las acciones contables y/o |

|
administrativas que solventen dichas diferencias; sin embargo, no realizé un '
seguimiento del estado de las mismas.

|

La Directora Nacional de Gestion Financiera con memorando IESS-DNGF-2014-0636- |

M de 30 de junio de 2014, remitié al Director General del IESS el “Cuadro de

Diferencias entre el Inventario Contable y el Fisico-Catastral de Bienes Inmuebles del

IESS” con corte al 30 de abril de 2014, el “Cronograma de Actividades y Procesos

para la Depuracion y Conciliacion de los Inventarios de Bienes Inmuebles” y solicito |a |
designacion de la "Comisién Técnica de Gestion de Inventarios” con un equipo

multidisciplinario; lo que fue autorizado por el Director General con memorando IESS-
® DG-2014-1055-M de 1 de julio de 2014.

Comision Técnica de Gestién de Inventarios, que desde abril de 2014 ha realizado '
conciliacién periddicas y establecido diferencias de fas que requirié a la Direccion

|
Nacional de Infraestructura y Equipamiento proveer los documentos, acciones

|
i
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administrativas y registros en catastros para solucionarlas, sin embargo no todos los

requerimientos fueron atendidos repitiéndose esas diferencias en los siguientes

pericdos. '

De la informacion constante en el catastro Institucionail de Inmuebles frente a la de los
auxiliares contables de la cuenta Terrenos y edificiés, al 30 de abril de 2016, se

establecio lo siguiente: :

CONTABLE CATASTRO INSTITUCIONAL DIFERENCIA
Seguro :
Terreno Edificio Terreno ' Edificio Terreno Edificio
Salud 18 345 662,85 | 244 651 330.52| 18 100189,60 | 240 086 379,70 245 473 25 | 4 564 950,82
Campesino 188 486,99 | 14 223 708,63 188 486,99 | 14 223 708,63 0,00 0,00
|
?:Zﬁgj"os del | 545566598| 3796401,00| 515566598| 3796 401,00 0,00 0,00
g;sr*:mgse 218 354 146,52 | 29 237 256,26 | 215 109 860,53 | 28 005 020,71 | 3 244 285,99 | 1 232 235,55
ggﬁgﬁ;‘:" 10 086 146,06 | 38 383 655,18| 10364 319,06| 38874 128,15] -278 173,00 | -490 472,97

Ei catastro institucional no se actualizé opor‘tunarnente, asi: con memorando IESS-
DPP-2015-3688-M de 15 de noviembre de 2015, la Directora Provincial de Pichincha
emitid6 un informe sobre la situacion de 10 bropiedades entre ellas Hacienda
Cochabamba, so-bre la cual se informa que elsté dividido en 3 predios con una
totalidad de 317.118,44 sin embargo en el catastro a diciembre de 2015 y a abril de
2016, constd con 326.747,00m2; igualmente con memorando IESS-DPSD-2015-0408-
M de 20 de abril de 2015, el Director Provincial de Santo Domingo de Tsachilas,
comunico al Director General con copia al Director Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, sobre la existencia del fraccionamiento legalizado en macro iotes del
Predio las Delicias, sin embargo en el catastro Fnstitucional a diciembre de 2015 y
30 de abril de 2016 no fue considerado esta subdivision, sobre este predio a
nuestra consulta la Directora Nacional dell Infraestructura y Equipamiento (E)
memorando |IESS-DNIE.2016-0810-M de 18 déjulio de 2016 sefialo:

“...el predio "Las Delicias” se encuentra registfado en el catastro institucional
como un sofo bien inmueble con un avqiuo de USD 10 180 686,18 de la DINAC

(.) .

Las Resoluciones C.D. 175 de 26 de julio de 2007, de creacion de la Direccion
Nacional de Bienes Inmuebles y CD 457 de 8 de agosto de 2013 de emision del nuevo
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Reglamento Orgénico del IESS, con lal que se cambié a Direccién Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, establecieron como responsabilidades de dichas
Direcciones, entre ofras, respectivamente las siguientes:

"... 1.- La administracién, actualizacién y depuracién del Catastro de Bienes
Inmuebles de propiedad del IESS a nivel nacional, desagregado en cada uno
de los Seguros Especializados.- {...)"

"... K) Adminjstrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de
Propiedad del IESS, desagregando a nivel de seguros especializados y del
nivel central {...)"

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en oficio 68000000.0599 de 10 de mayo
de 2012, establecié equipos de trabajo y funciones para los integrantes de la Direccién
Nacional de Bienes Inmuebles, hoy Direccién Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, que fueron ratificadas por los Directores posteriores, entre las que se
constan las siguientes:

“... Jefe Departamental.- 5. Instruccién, coordinacion y revisién de las tareas
encargadas a los funcionarios.- Analista.- 1. Administracién, Actualizacion y
archivo de los expedientes de los predios ubicados en las provincias
asignadas.-... Pichincha.- Abogado.- 3. Administracién, Actualizacion y archivo
de los expedientes de los predios ubicados en las provincias asignadas.-...
Pichincha (...)"

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, que actud en el periodo del 1 de enero y
9 de agosto de 2013; y, los Directores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento
con periodos de actuacién entre el 16 de septiembre de 2013 y 11 de agosto de 2014,
8 de septiembre de 2014 y 17 de febrero de 2015; 4 de marzo y 16 de septiembre de
2015; 17 de septiembre de 2015 y 31 de marzo de 2016, no verificaron que el Jefe de
Departamento coordine con el Analista y al Abogado para que actualicen y depuren y
recaben los informes técnicos, econdmicos y legales, sobre las inconsistencias
resultantes de la conciliacion entre la informacién contable y el catastro institucional, 1o
que origind que los catastros institucionales no presenten las condiciones de
fraccionamiento de los inmuebles institucionales; y, que no se depure la informacion ni
se dé solucién para mantener el catastro institucional con las reales condiciones de
fraccionamiento y que continten durante todo el periodo analizado inconsistencias sin
solucion, incumplié lo dispuesto en la letras a) y e) del articulo 22 Deberes de las o los
servidores publicos de la Ley Organica del Servicio Publico e inobservaron el nimero
1 de las responsabilidades de la Direccién Nacional de Bienes Inmuebles, establecidos
en la Resolucion CD 175 de 26 de julio de 2007 y letra k) del nimero 2.4.4 Direccion
Nacional de Infraestructura y Equipamiento, del articulo 3 Organos y dependencias,
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del Reglamento Organico Funcional del IESS emitido en la Resolucién CD 457 de 8 de
agosto de 2013 y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control

Interno y 401-03 Supervision.

£l Jefe de Departamento, en funciones desde el 1 de enero de 2013 y el 20 de marzo
de 2015 no superviso6 al Asistente y Abogado para que actualicen y depuren'y recaben
los informes técnicos, econdmicos Yy legales, sobre:‘las inconsistencias resultantes de
la conciliacion entre la informacion contable y el catastro institucional, lo que origind
que los catastros institucionales no presenten |as condiciones de fraccionamiento de
los inmuebles institucionales; y, que no se depure Ié informacién ni se dé solucion para
mantener el catastro instituciona! con las reales condiciones de fraccionamiento y que
contintien durante todo el periodo analizado inconsistencias sin solucion; incumplié o
dispuesto en la lefras a) y e) del articulo 22 Debéres de las o los servidores ptblicos
de la Ley Organica de! Servicio Publico e inobservé el numero 5 de las funciones
asignadas con oficio 68000000.0599 de 10 de mayo de 2012 y las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del! Control lnterno“y 401-03 Supervision

El Analista y el Abogado en funciones desde el 1 de enero de 2013 y el 30 de abril de
2016 y 1 de enero y el 31 de agosto de 2013; né actualizaron ni depuraron y recabaron
los informes técnicos, econémicos y legales, sobre las inconsistencias resultantes de
la concifiacion entre la informacidon contable y el catastro institucional, lo que origin6
que los catastros institucionales no presenten‘“ las condiciones de fraccionamiento de
los inmuebles institucionales; y, que no se depure la informacion ni se dé solucion para
mantener el catastro institucional con las reales condiciones de fraccionamiento y que
continden durante todo el periodo analizado inconsistencias sin solucién; incumplieron
lo dispuesto en la lefras a) y e) del articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos
de la Ley Organica de Servicio Publico e finobser.varon los nimeros 1y 3 de las
funciones asignadas con oficio 68000000.0599 de 10 de mayo de 2012; y la Norma de
Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno.

De conformidad a lo dispuesto en el articuLl‘o 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su reglamento, con oficios 51000000.DNIE 023,
024,025,026, 027, 035 y 044 de 28 de jutio y 16 de agosto de 2016 y memorando
IESS-AI-2016-1206-ME, se comunicd los “resultados provisionales a la Directora de
Bienes Inmuebles, Directores Nacionales“‘ de Infraestructura y Equipamiento, Jefe de
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Departamento y responsables de la administracién, actualizacion y archivo de los
expedientes Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas, con el fin de que presenten

sus observaciones y puntos de vista

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en respuesta al oficio 51000000.DNIE 023
con memorando IESS-DNIE-2016-0934-M de 10 de agosto de 2016, sefialo:

“... Dentro de las novedades se encontro que Contabilidad tenia registrados un
sinntimero de bienes que no constaban en el catastro institucional con valores
pequefios, comprometiéndose dicha dependencia a verificar el origen de
conlabilizacién con la obtencién de documentacion de soporte, segun informe
68000000-485 de 20 Mayo 2013 (...}

El responsable de la Direccion Nacional de Bienes Inmuebles actual Direccion
Nacional de Infraestructura y Equipamiento, encargado de la administracion,
actualizacidn y archivo de los expedientes de los predios de las provincias de
Pichincha, con comunicacion de 11 de agosto de 2016, indicé:

“... La ex Direccién Nacional de bienes inmuebles fue creada mediante
resolucion CD 175 de 27 de julio de 2007, en funciones a partir de septiembre
de 2008 hasta el 9 de agosto de 2013, periodo en el cual se realizo la
depuracion del catastro institucional {(...)
Lo expuesto por la Directora Nacional de Bienes Inmuebles y el responsable de la
administracién, actualizacién y archivo de los expedientes de los predios de las
provincias de Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas, no presenta disposiciones
ni acciones de supervisién, tampoco que se realizé el seguimiento a las
inconsistencias resultantes entre la informacion contable y la informacion del catastro

institucional dando solucién a las incongruencias, lo que no modifica lo comentado.

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento en comunicacion de 10 de
agosto de 2016, indicé;

“...en el periodo en que el suscrito cumplié las funciones de Director Nacional
de Infraestructura y Equipamiento del |ESS, realizé lodas las acciones
administrativas necesarias para actualizar la informacién técnica y legal de
bienes inmuebles de propiedad del IESS, en fodo el pais, como se puede
observar en el oficio enviado a Auditoria Interna ef 19 de julio del presente afio

()

Lo expuesto por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, no modifica
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nuestro comentario, ya que la documentacion presentada corresponde a gestiones

realizadas en periodo anterior a su gestion. \

Al 30 de abril de 2016, se establecieron inconsistencias entre la conciliacion de la
informacion del catastro institucional y registro contable de bienes inmuebles, las que
vienen arrastrandose de periodos anteriores al 1 de enero de 2013, sin que sean

depuradas ni solucionadas. , ,

Conclusion ,

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento, no verificaronl' que el Jefe de Departamento
responsable de instruir, coordinar y revisar las Ttareas encargadas al Analista y al
Abogado, actualicen y depuren y recaben los inforlmes técnicos, economicos y legales,
sobre las inconsistencias resultantes de la conciliacion entre la informacion contable y
el catastro institucional, lo que origind que los catastros institucionales no presenten
las condiciones de fraccionamiento de los inmtljebles institucionales; y, que no se
depure la informacién ni se dé solucion para maﬁtener el catastro institucional con las
reales condiciones de fraccionamiento y que.' continien durante todo el periodo

analizado inconsistencias sin solucion. .

Recomendacién , '
Al Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento

16. Una vez realizada la conciliacion entre la iq‘fonnacién contable y la informacion del
catastro institucional, sobre las inconsister]cias presentadas, exigira los informes
técnicos, econdémicos y legales que permitan depurar la informacidn a fin de dar '
solucién y mantener el catastro instituéional con las reales condiciones de
fraccionamiento. nl

Inmuebles sin medidas de proteccion .

Para los terrenos propiedad de la institucién constantes en el catastro institucional no
se ha designado custodios ni establecido procedimientos que garanticen su
conservacion, seguridad y mantenimiento,” pues requerida esta informaciéon a los
Directores Provinciales y Subdirectores Provinciales de Apoyo a la Gestion
Estratégica, no se obtuvo respuesta, lo que corrobora la no designacion de custodios y
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establecimiento de procedimientos, por lo que los inmuebles estan expuestos a
invasiones o expropiaciones, como es el caso de :

» Hacienda Los Angeles, de 405.000 m2, ubicado en San Vicente, sitio Zapotillo,
cantén Sucre, provincia de Manabi, que conforme memorando IESS-DNIE-2015-
11-31-M de 24 de agosto de 2015 el Director Nacional de Infraestructura y
Equipamiento informé al Director Provincial Manabi, que:

“... La Direccion Nacional de Patrocinio Judicial del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, desecha el recurso de apelacion inferpuesto y
ratifica a favor del IESS la propiedad del inmueble denominado “Hacienda Los
Angeles”... Soficita a la vez se traslade a conocimiento de usted, sefor Director
Provincial, para que continie con las acciones para la recuperacion del
inmueble, para su desalojo y consolidacion de la propiedad a favor del IESS

()

» Lote 35 A Lotizacion San Miguel con una extension de 18.528 m2, ubicado en el
cantén Milagro, provincia del Guayas, que conforme comunicacion de 21 de Mayo
de 2014, de Cooperativa de Vivienda América al Director Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, sus representantes sefialan: que se encuentran
posesionados desde hace 12 afios de dichos terrenos y han resuelto su compra.

» Del Lote 1- D clave catastral 01010120400 con la superficie de 607 058,50 m2,
que fue producto de la subdivisidn de 9 de septiembre de 2015 del predio Las
Delicias IESS Santo Domingo de Tsachilas, la Directora Provincial con memorando
IESS-DPSD-2015-0235-M de 25 de febrero de 2015, comunico a la Directora de
Infraestructura y Equipamiento, lo siguiente:

"...como es de su conocimiento se encuentra en proceso de regulacion ( a

cargo del nivel central) el predio relacionado a fa Cooperativa 9 de Diciembre (
Predio Las Delicias (...)"

Asi también el Director del IESS de esta provincia, con memorando IESS-DPSD-
2016-0577-M del 29 de junio de 2016 sefiald:

“...Asentamiento de la Coop. 9 de Diciembre ( Estado de Negociacion de venta
de este bien) (...)”
Las Resoluciones C.D. 175 de 26 de julio de 2007, de creacion de la Direccion
Nacional de Bienes Inmuebles y CD 457 de 8 de agosto de 2013 de emisidn del nuevo
Reglamento Orgéanico del IESS, con la que se cambié a Direccion Nacional de
Sereark Dys |
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|
Infraestructura y Equipamiento, establecieron como responsabilidades de dichas
Direcciones, entre otras, respectivamente las siguientes:

« 1_ La administracion, actualizacion y depuracién del Catastro de Bienes
Inmuebles de propiedad del IESS a nivel nacional, desagregado en cada uno
de los Seguros Especializados.- (...)".

“... k) Administrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de
Propiedad del IESS, desagregando a nivel de seguros especializados y del
nivel central-) Presentar de forma periddica informes técnicos, legales y
financieros con relacion a la administracion de los inmuebles del IESS a nivel
nacional, a la Direccion General, a fravés de la Coordinacion General de
Gestion Estratégico (...)"
La Directora Nacional de Bienes Inmuebles, que actué en el periodo del 1 de enero y
9 de agosto de 2013; y, los Directores Nacionaies de infraestructura y Equipamiento
con periodos de actuacién entre el 16 de septiembre% de 2013 y 11 de agosto de 2014,
8 de septiembre de 2014 y 17 de febrero de 2015, 4 de marzo y 16 de septiembre de
2015; 17 de septiembre de 2015 y 31 de marzo de 2016, no coordinaron con ia
Procuraduria del IESS, para elaborar un instructivo que contenga procedimientos
técnicos v legales, lo que origind que no se disponga de una base legal especifica
para la correcta administracion y medidas para ia cqlmserva_cién, seguridad y proteccién
de los inmuebles institucionales; y, que ios inmuebles estén expuestos a invasiones o
expropiaciones, incumplié lo dispuesto en la letras a) y ) del articulo 22 Deberes de
las o los servidores publicos de ia Ley Organica de Servicio Pablico e inobservaron el
nimero 1 de las responsabilidades de la Direcclic’)n Nacional de Bienes Inmuebles,
establecidos en la Resolucion CD 175 de 26 de julio de 2007 y letras k) y I) del
numero 2.4.4 Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, del articulo 3
Organos y dependencias, del Reglamento Organico Funcional del IESS emitido enia
Resolucién CD 457 de 8 de agosto de 2013 ylll'a Norma de Control Interno 406-07
Custedia.
De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90'de Ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su reglamentd, con oficios 51000000.DNIE 023,
024,025,026, 027 y de 28 de julic de 2016, se ,Icomunicé los resultados provisionales
a la Directora de Bienes Inmuebles y a los Directores Nacionales de Infraestructura y

Equipamiento con el fin de que presenten sus observaciones y puntos de vista.

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles en rléspuesta al oficio 51000000.DNIE 023,
con memorando IESS-DNIE-2016-0934-M de 10 de agosto de 2016, sefiald:
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“...La custodia de los terrenos de propiedad de /a instituciéon no es competencia
de la ex Direcciéon Nacional de Bienes Inmuebles (...)

Lo expuesto por la Directora Nacional de Bienes Inmuebles, muestra que no se
establecié procedimientos orientados a garanticen la administracion, conservacion,
seguridad y proteccidén de los bienes inmuebles institucionales, por lo que no

modifica nuestro comentario.

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento en comunicacion de 10 de
agosto de 20186, indico:

*...en el periodo en que el suscrito cumplié las funciones de Director Nacional
de Infraestructura y Equipamiento del IESS, realiz6 todas las acciones
administrativas necesarias para actualizar la informacion técnica y legal de
bienes inmuebles de propiedad del IESS, en todo el pais, como se puede
observar en el oficio enviado a Auditoria Interna el 19 de julio del presente afio

(..)

Lo expuesto por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, no modifica
nuestro comentario, ya que la documentacién presentada corresponde a gestiones
realizadas en periodo anterior a su gestion.

Los bienes inmuebles institucionales que no son de uso administrativo ni médico, se
encuentran desprotegidos y expuestos al riesgo de ser mal utilizados o invadidos, por
la falta de procedimientos que garanticen la conservacion, seguridad y mantenimiento
de las existencias para su cuidado.

Conclusién

La Directora Nacional de Bienes Inmuebles y los Directores Nacionales de
Infraestructura y Equipamiento no coordinaron con la Procuraduria del IESS, para
elaborar un instructivo que contenga procedimientos técnicos y legales, lo que origind
que no se disponga de una base legal especifica para la correcta administracion y
medidas para la conservacién, seguridad y proteccibn de los inmuebles
institucionales; y, que los inmuebles esten expuestos a invasiones o expropiaciones,
como es el caso de la Hacienda Los Angeles, de 405.000 m2, ubicado en San Vicente,
sitio Zapotillo, canton Sucre, provincia de Manabi; Lote 35 A Lotizacién San Miguel con
una extension de 18.528 m2, ubicado en el cantén Milagro, provincia del Guayas, que
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conforme comunicacién de 21 de Mayo de 2014, de Céoperativa de Vivienda América
al Director Nacional de Infraestructura y Equipamientb, sus representantes sefalan:
que se encuentran posesionados desde hace 12 afios de dichos terrenos y han'
resuelto su compra; Lote 1- D clave catastral 01010120400 con la superficie de 607
058,50 m2, que fue producto de la subdivision de 9 de septiembre de 2015 de! predio

Las Delicias IESS Santo Domingo de Tsachilas.

Recomendacién
|

Al Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento
|
17. Coordinara con la Procuraduria del |IESS, para elaborar un instructivo que
contenga procedimientos técnicos y legales, lo que permitird que se disponga de
una base legal especifica para la correcta administracion y medidas para la
conservacion, seguridad y proteccion de los inmuebles institucionales; y, evitara

que los inmuebles estén expuestos a invasiones o expropiaciones,

M <l Sl by
Eco. MariaCtistina Orbe Cajiao
AUDITOR INTERNO DEL IESS
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