Dentes die bos aspectos esenciales goe conli-

guran ¢+l auevo pacio secial ecenioriann, se
puedun identifienr elnen ejes fundamen Lales

al bl instmracsen de tin Exlada consionsida-
nal de derechos v justicia; Bl una profonda
Iransformac n instibecional; e b conligar-
cidin e wn sisteria econdmico seckal v solida
tidg ) 1a estrsctarnaidn e uns arganizacion
jerritprial gue procuca eliminar las asiime-
irfas locales; v ¢ la recuperacion de la nosidn
whe saberania popular, econdmica, terrilovial,
alimentariy, energética, v en las relaciones
e rnaelonales.




ElLa planificacion nacional

3.1.Disposiciones constitucionales

La Constitucita de 2006 forma parte del maeso
comstiucionalismo  latinoamericano que  se
inicia con lns Constivciones de Colambia,
Venempela v Balivia, y quie surge comio respuesia
4 la meceskdad de parartizar los derpchos de [as
personas frente o poderes poblices o privados
e en la dpoca contempordnes se han vaelio
homogenelzadores ¥ que responden a una
Idgica liberal -burguesa de poder.

Dentra de ot agpectos esenciales que comfi-
guran esie nueve pacin soclal ecuatoriana, se
paeden bdentificar cineo ejes fundamentales:

Estade constitucional de derechos y Justicia

El articule 1 de la Constimcidn de la Kepidbli-
ca, a4l conflgurar al Ecuador coma un Estado
de derechaos, pretende colocar al ser hutnang
en of centro de mwdo el sccionar del Estado,
En ese sentido, la garantla de los demechos
adquiere una Importanciz  fundamental,
pues se comvierte n el deber primordial del
guehacer estatal. De ahi gue s& establezca
en el articule 11, numeral 8, que: “el mas alto
deber del Estado consiste en respetar y ha-
cer respetar los derechos parantzados en la
Constitucidn®

Asi, ¥ sim peruiclo del principle de igualdad
jerdrguica de los derechos, el nueve orden
constitucional da un mayor dedarrallo a los
derechos aociales v kos relaciona a la mocidn
andino-amazinica de Sumak Kwwsay o Buen
Viwir [Grijalva, 2011). Coma consecuencia,
una de las reaponsabilidades de las personas
consiste en bn obligaciin de promover gl bien
comEa y anfepaner o Interds gemeral al fnferds
particular, o que da cusnta de la primacia de
Tor cnlesctive sobre by individual [Constimeidn
di la Regdiblica del Ecuados, 2008: ant. 83,

Lo antecion, @ modo de ejemplo, se evidencia
n &l waamdenin de la comundcackdn, que “en
esta Constiicidn deja de der vista coimo una
cuesion osrammnial yoegila e by oegls
del mercade [...] [52] reconece el derecha a la
comunicacidn coms parte de los derechos del
Buen Vivr, es decly, como algo necesario parm
tener una vida digna enfendida de forma inee-
gral” {Acosta, 2000: 161).

Dira el las rupiiuras paradigmdticas gue marca
la definicidn del Estsdo como un Bstado de de-
rechos, es el desarrollo de las garantizs jurisdic-
cionales, by que implica que su ejercicio debe
garanfizarse a coalguier persana, grapo de
personas, comunidad, puebls o nacionalidad
¥ otorga la competencia a cualquisr juez ondi-
mario para el conocimlento de dichas acciones.
En ese contesin, el rol de los jusces dentro de
la nusvn dalinicidn constituclonal adoulers
T ErER inponancla, pues “ssumean un papel
activo y esencial en ¢l proceso de creacion del
derecho vigenbe v se convierten en realizadores
materiales de bos valores v princlplos constit-
ciohabes” [Montafa, 2011: 83),

En definithva, &sa noecidn de Estado de dere-
chos eoloa en el e de su _i’l.l.Edﬂ.E:-Bl:iﬁn a los
derechos v parantiss de las personss kb que
E,mﬂﬂl;‘!.'{!'. POF N parte, un limdbe tamybos para
el puder publico legalmente constitudo como
para los poderes fctcos y, por ofta parte, una
EEIB.TI'IIi palitica v juridica a los derechos indi-
viduabet, sociales y culurales,

Trangformacidn institucioral

La consagracldn del Ecuador como un Estado
de derechos trae aparejada 3 necesidad de
constilvcionalizar garantias que permitan el
ejercicio de ks derechos. Es asl que la politl-
ci piiblica ocups un higar fumdamental en el
efectivo cumplimiente de los derechos cons-
tiruckanales. El Estado recupera sus feculiades
de planificacidn, rectoria, regulackin ¥ contral,
proscribe la corporativizacidn en 108 Ongancs
di repulacidn ¥ conirel; crea el slstema de pla-
nificacidn ¥ atorgn un camcter vinculante al
Plan Nacional de Desyrrallo, tode ello para al-
camzar & Buen Vivir.

D igual manera, log drgancs estatales dotados
de patestades legislatvas v normmatlivas deben
subrd inar su ajercicie ¥ asegurar su condormi-
dad con los derechos humanios establecidos en
la Constitucidn vy los ratados internaciomnales
{5dbea, 2008).

Shsremna econdiilen ¥ régimen de acumlacion
soctal y solidario

L Copnstivocidio del D008 pealios o peepomdee
ranéia del ser humano sobre el capltal a wavés
del establecimiznto de un sistema econdmico
sacial y solidario. Se trata de un models que
buasea la satsfzecidn de las necesldades ho-
manas A pardr del conocimienin, la ciencia y



ba teenologia, en el mangy del respet a la na-
ruraleza, y s¢ contrapone a los principios del
capitalismo. “El sistema plantea lx integracidn
de todas las formas de organksacidn econdmi-
ca piiblica, privada, mixta, popular v solicda.
ria, ¥ propende & incentivar la produccidn, ka
productividad v la compedtividad, asegurar 1a
soberania alimentars y enengdtics, incorperar
valor agregado con midxima efidiencla e imgpul-
sar el pleno empleo y el respeto a los derechos
laborabes, &l intercambio justo y complementa-
rin e bienes ¥ servicios en mercados iranspa-
rentes; la distribucidn equitstiva y solidarka de
los beneficios de la producesdn v el consumo
soclal y ambienstalmente responsable” [Castr,
2008: 118).

Equidad territorial

La garantin de derechos exige la prestncidn de
servicios pablicos de calidad, pero también de-
mianeda la mecesidad de generar politicas pubii-
cagque aseguren condiciones de equidad terri-
tarial, For ello, la Consttcidn cred un Sisbema
Matiatal de Competencias que thene sam fin
organizar el ejercicio de la tnlarkdsd de las
competenclas por parte de los diferentes nive-
les de gohierno,

Lanueva Constiruckdn reconoce La sudonomia
politica, administrathea v fimanciera de los Go-
biemos Audnomos Descentralizdos, en el
marcn 4 un Estado unicario y descenralizmdn,
bajo low principios de sabiderded, mbsidia-
riedad, equidad inferderritorial, integracidn y
participacidn cludadang, El establecimienioo
deeste modelo pretende Bvonecer una gestidn
pliica eficlenite v paniicipativa que aporte a
s auews exquilibrio territorial desde la poten-

claciin de las capacidides de los terriforios,
o criterios de complementaciedad y recipro-

cidad. En ese sentidn, “el mandato para todos
ks miveles de gpabiermo, desde el nacional a los
locales, es ed de readecuar su instinecionslidad”
para lograr este obsjetive | Arias, 2008: 240),

La commruceiin dis distias polarkisdes iemiocie-
k21 2 uma o adenusda de digpoar senddn & ko
perchin i asimettias, reginnales, ubano rarales, y
1 ln perspectya wnkdireocional de i obalizacdo
diell-corpiined g comcentra poder (Faloonl, 2021

Soberantas en plural

La Comatitueidn de Montecristi incorpors yna
nociin plural de soberanias: desarrolls 1a sa-
berania popular (aris. 1y 98), la soberania na-

cional (arts. 3, 158, 276, 290 v 423), 1a soberania
alirentaria (ares. 13, 15, 261, 264, 304, 316, 334,
410y 421}, la soberanda econdimica (capitulo Iv),
I soberanin energética (ars 15, 264, 304 y 334)
¥ la soberania en las mlaciones intermacionales
[art, 416].

El Estado econtoriano ha pasado de ser un suje-
o pasiv, efecutor de decisiones de sufetos ex-
temns, @ ser un Estado impulsor de posiciones
regicnales que se fundamentan en la indepen-
dencia v la igualdad juridica de los Estados, v en
&l rechazo g la Injerencia ¢ intervenciom de umes
Estados en los asuntos inbermod de obros,

La nuewa Congtitaclén establece que las relacko-
nes internacionales del pais responderdin a los
intereses del puebls ecuatoriano, al que se ten-
dirin cuentas por su ejetcicio. Asimisma, con-
dersa tiwda forma de imperallsmo, colonialismo
v neocsonialismo, reconoce €l derecho de los
puehlas a ka resistencea v Eberacian de toda for-
e de ogresicin, ¥ demanda 1 democratizacion
de los organksmes internacionales v 1a equitaciva
participacién de bos Estades al inderior de estos;
promueve |a conformackdn de un orden glalsl
mulipolar con ka participacicn activa de blodgiies
ecpndmices y politteos regionales, asi como el
fortalecimiento de los relaclones horizoniales
para |a constneecidn de un mondo justo, dermo-
critico, solidario, diverso e intercultral.

3.2. Planificacion descentralizada
y participativa

El Skterna Macional Descentralizade de Pla-
nificacidn Padticipativa [SNDPP) constituye el
conjunto de procesos, entidades e instramsen-
10, gue permiten la interaccidn de los diferen-
tes actores sociales e institucionales para orga-
nilzary coardinar ls planificacidn del desanralle
en todos los niveles de gobierno (COFFE, ar,
18, 2004},

Ademids del Flan Macional para el Buen Vivie,
el SMDPP prev Instrumentos de planificacian
subsidiarios que permitan la implementacidn
del Flan, a trawis de politkcas piablicas secioria-
les en & ternbonin Estos instrumentos abede-
cen 8 res tipos de articulscitn: a) Sustaniing:
&n la medida en que los instrumentos de plani-
ficackin y finanzas orlentan a las Instmciones
puiblicas en e cumplimiento oliligatorio de by
garandiag y los derechos; b) Versical establace




BiHE =

& sujpecidn a Ia jerarguia de los diferentes nive-
les de gobierno, yo) Hortzontal esabloce La so-
jecidn a los procesos por parie de las entidades
puiblicas deun misma mivel de gobisrno.

Con la finalkdad de parantizar la referida artico-
laciin y coherencia se han reconorcide, ademas
de la instancia nacional de planificacitn, cuyvo
ingorumento es el Plan Nacional para el Buen
Wivie tmes instandias adicionakes:

a) Inglarcha de coondinacidn tervitarial

b} Prstancia de coordinacion Tntersecharial

| Inzfancia esfifucianal

Adicionabmente, &l SNOPP se mume de las
Agendas Mackonales para la Igualdad y de ka
partlicipackin cludadana. El SNDPP cumple de
este mado enn 0 funcidn, determinada por el

art. 279 de la Constitechin del Ecuador: ongaei-
zar ln planficackin para el desarmollo del pads.

3.3. Ciudadania activa

La participacitn en el marco de la
planificacidn
Recuperar el Estade v su rol planificador, rec-

tor, gestor, distribuldor ¥ redistribuidor fues
carmblémn witzl parn ﬂ:.l.m'l.tiz-ur]l abrir espacio a

GRAFCD AN,

Articolacidn del Sistema Macianal de Planiticaciin Participativa

la participachkin de las personas, comunidades,
puchlos ¥ naciomalidiades "en ba lormulacion, la
ejecacidn, b evaluaciin y el control de bas pali-
ticas paihlbcas ¥ servicios publicos™ (art. TOL

En este marco s establece al cardcter partlci-
pative de la plankficacidn coma condicidn para
el logro ded Buen Vivir (arts. 275, 276, 278 y 279)
s seriala ques corresporde @ fodas 93 persans,
colecriviadaaes y diversas formas orgamizativas
participar en las fases ¥ Ios expecios de fa ges-
tidn prblica, @ como én la planificacids del
desarralio necional y local y en ke eecucion y o
cantrm del cnprplimiende de planes de desarro-
o, que fomenben lo participacidn y el control
social con o reconocimienta de las diverses
idenridades v Ia promocidn de su reprezentacidn
equibativg er ok b feses oe le gestidn del po-
der prdblico.

La participaciin ciudadana tiene un efecto
expansiva en (odos los niveles del Estado. En
@l dmbito local, la panicipacidn ciudadana
gdquiers Ia forma de consejos cludadancs de
planificacidn —en munitipioa ¥ prefechiras- ¥
de asambleas bocales, para realizar ejercicios
de diagndstico v programaciin participativa.
En lo regional, se crearon espacios participati-
v con log actores territoriales pars el disedio
de las agendas zonales, v &2 constituyeron los
consejos chudadanos secloriales ronales en
entidades como la Secretaria Naclonal de Fla-
nificacidn ¥ Desarrollo {Senplades); en otros
territorios se implementaron veedurias y ob-

Plan Nacional para el Buen Vivir

Estrategia para Ia Transformacion de 1a Matriz Productiva
Estrategia para la Erradicacidn de |a Pobreza
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seTvainrios A las politicas plblicas. En bo nacio-
nal, la participacidn ciudadana tiene presencia
en las diferentes carteras de Bstado a través de
Ios consejos cludadanos sectorkales. Asimismo,
g realizd la primera Asamblea Plurinacional &
Intercubtural para el Buen Vivin, que aponid en
la construcelén de este Plan.

La participacidn cludadana para el Plan
Nacional pora el Boen Vivir 2003-2007

Este Plan tieéne un elemento enonmemente
patticipativo, Primers, se la nutrido de un
programa de: goblemmio que se comstnpd calec-
tivamente, En &, cerca de cinco mil personas
aportaren ldess que fueron plasmadas en el
documents. En un segundo moseito, para la
construeritin del meevo Plan Nacional para e
Buen Vivin casi ocho mil doscientas personas
participaron en maés de clen eventos publicos y
eSpacing virluales,

= Phifoges del Buen Vivir (cinto mil ciento
sesenta participanites |

o Talleres, mosas femdtfeas p prupes focales
{(mil setenta y un participances),

w  Weeduring y obsorvatorios (sescentos cin-
co participantes),

e Talleres parficipanives de prospectiva a ri-
ed zovnad [dosclening cuarenta participsan-
tes).

= Renniones con delegados de orgamntzacio-
nes sociales macionaies, oensges seclorkales
¥ asanieas locales (doscientos setenta y
seis participantes],

= Semimarly  indermocional (selecientos
ochenta panticipantes).

= Maratones madiale ¥ eipaciod einleales
(cien participanies)

Diesafios en materia de participacion
ciudadana

Son enormes los avances en materis de pantici-
pacidn ciwdadana. Sin embargn, el reto estd en
cambiar la actiod, iodavia pasiva y contempla-
tiva que subsisie en la cludedania, Se waa de
dajar ards una cultura dudadana toielada por
el Estado.

Se debe contar con una participacidn ciuda-
damna que asurma el reto de paner em marcha e
cambioe de la marrz prodoctiva en cada una de
los territorios; dicho de otra manera, se requie-
re una cindadania que anhede v 52 apasione con
Iniden de colocar en el munde no selo materizs
primas, sing tambifn conocimbiento, servicios
y bienes hechos en el Ecuadon S necesita de
uni Cludadanda que no descanse hasta lograr el
cierre de las brechas que diferenclan y separan
& los ecuatorianme ¥ ecuslorianas.

Este salo cualitative, de ciedadanis objers de
derechos a ciudadands sujeto de denechos, es
una rupauara conlas ldgicas de poder del menca-
do y de dominaciin-acumolackin Incrustadss
en las estructuras sociales. La construccldn de
una cludadanda activa, comprometida v deli-
berants supons profundizar la reforma instica-
cional del Extado para que la panicipacidn chu-
dadana incida en la gestion pablic; requiene,
ademils, genemr las condiclones y capecidades
(M PROMWVEE. SORENEr ¥ SRRUTAT DIDCEE08
ciudadances gue promuwevan el Buen Vi v
para institucionalizar espacioes de didlogo de
caberes para la generacidn de aociones iguall-
tarias, solidarias, Gbres, dignas, responsables,
#n armonia con los ecoskstemas ¥ respe oS
de las cosmovisiones que confrman nuestne
Estado plurinacional.

La participacion cindadann tiene que ser el di-
namizador de los procesos creanivos, innov-
dares e identitarios que permitan segair avan-
zando en la construceiin del Socialimmo del
Buen Vindr,

I




