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Informe de Cumplimiento del Decreto 135: “Normas de Optimizacion y
Austeridad del Gasto Publico”

Periodo: 01 de julio de 2019 al 30 de julio de 2019

Entidad: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Area Responsable: | Direccién Nacional de Planificacion

Mes: Julio

Afio: 2019

Acrénimo IESS

Sector Social

Mision Somos una institucién puablica auténoma de seguros, que

brinda servicios y prestaciones de seguridad social
garantizando la proteccidn a nuestros asegurados con un
enfoque de eficiencia, transparencia, responsabilidad y
calidad '

I. Antecedentes

El articulo 255 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “El

sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”

En el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social se establece que “El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad publica descentralizada,
creada por la Constitucién Politica de la Republica, dotada de autonomia
normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del
Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional.”
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En el articulo 18 de la misma Ley se indica que “El IESS estara sujeto a las normas
del derecho publico, y regira su organizacién y funcionamiento por los principios de
autonomia, division de negocios, desconcentracion geografica, descentralizacion
operativa, control interno descentralizado y jerarquico, redicién de cuentas por los
actos y hechos de sus autoridades, y garantia de buen gobierno, de conformidad
con esta Ley y su Reglamento General.”

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo 135 sefala que “Las disposiciones del presente
decreto, en lo correspondiente a gasto permanente, son de aplicacion obligatoria
para todas las instituciones descritas en el articulo 225 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (...)”

Il. Desarrollo etapas de Seguimiento para el cumplimiento del
Decreto Ejecutivo Nro.135

SECCION I: GASTO EN PERSONAL

a)

b)

c)

Sobre la unificacion de escala remunerativa

En cuanto al cumplimiento del presente literal, la Subdireccidn Nacional de Gestion
de Talento Humano del IESS ha acatado de manera cabal la aplicacion de la escala
remunerativa actual, con base en los perfiles de puestos del manual de descripcion,
valoracién y clasificacion de puestos, es asi que actualmente no se realizan
vinculaciones con la tabla anterior, una vez que han quedado vacantes puestos que
se encontraban sobrevalorados. A su vez, se ha procedido con la respectiva
homologacion y degradacion de las partidas.

Sobre de las Remuneraciones mensuales unificadas

Se comunicd anteriormente que se dio cumplimiento con lo establecido en el
Decreto Ejecutivo 135, lo cual implicd la diminucion del 10% de la Remuneracién
Mensual Unificada al personal que se encuentra en cargos de Nivel Jerdrquico
Superior, exceptuandose Unicamente el personal que se encuentra en unidades
meédicas, ya que el mismo decreto excluia a mencionado grupo.

Sobre el pago de remuneracion variable por eficiencia

A través de Memorando Nro. I[ESS-SDNGTH-2019-0486-M del 21 de enero del
presente afo, se emitid el comunicado, mediante el cual se informa a las unidades
médicas, quienes venian percibiendo este estipendio, que: “..no se podrd
continuar con el pago de la remuneracion variable por eficiencia...”; en tal sentido
para el presente mes de reporte no se ha generado egreso por la cancelacién de
este beneficio, en cumplimiento del decreto ejecutivo 135 y la nueva normativa
para la Evaluacion y Certificacion de la Calidad del Servicio Pablico emitida por el
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d)

Ministerio de Trabajo mediante Acuerdo Ministerial MDT-2018-0081, de 25 de
abril de 2018.

Vacantes

Para proceder con las contrataciones de personal bajo la modalidad de servicios
ocasionales, por el ejercicio fiscal 2018 y todo el ejercicio fiscal 2019, se procedid6 a
solicitar la debida excepcionalidad al Ministerio de Trabajo, mediante Oficio Nro.
IESS-DG-2018-0398-0F, de 29 de junio 2018, suscrito por el Abg. Carlos Vallejo, ex
Director General; considerando que el IESS es un organismo autonomo tanto
administrativa como financieramente y se encarga de garantizar el derecho a la
salud y es responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus afiliados.

El requerimiento fue atendido de manera favorable, autorizando las contrataciones
de personal bajo la modalidad de servicios ocasionales, por el ejercicio fiscal 2018 y
todo el ejercicio fiscal 2019, mediante Oficio Nro. MDT-CGAJ-2018-0672-0, de 25
de julio 2018, suscrito por la Abg. Sindel Vinueza, Coordinador General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Trabajo.

Pese a la excepcionalidad emitida por el Ministerio de Trabajo, el Consejo Directivo
de la Institucién, dando estricto cumplimiento al Decreto Ejecutivo N° 135, de 01
de septiembre 2017, emitido por el Lic. Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica, ha dispuesto mediante Resoluciones
Administrativas, politicas de optimizacion y austeridad emitidas por el Consejo
Directivo del IESS, conforme lo detallado.

Politicas de Optimizacion y Austeridad

Resolucion Fecha Accion Actividad
No.C.D.574 | 31/07/2018 Refor‘ma Prohibe la creacion de nuevas partidas

resoluciones

Aprueba
No. C.D.581 | 17/12/2018 presupuesto | Optimizar y disminuir personal del IESS
2019

Aprueba plan Restringe la contratacién de nuevos

No.C.D.582 | 18/02/2019 | anual deretiro | servidores en las posiciones producto
voluntario de retiro voluntario

En cumplimiento a las politicas de austeridad, entre el periodo mayo 2019 - junio
2019, se evidencid la disminucién del 13% de contrataciones, y en el periodo junio
a julio 2019, se incremento en 62% por la ejecucidn del proyecto técnico operativo
de apoyo en el programa de fortalecimiento del primer nivel (ProSalud), conforme
el siguiente detalle.
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Vinculaciones 2019

Junio Julio

187 303*

De igual manera, se evidencia las gestiones realizadas en el drea de concursos de
meéritos y oposicion:

e Se ha dado cumplimiento a los resuelto en la resolucién C.D. 480 priorizando a
las convocatorias de Concursos de Méritos y Oposicion, con las cuales se evita
el incremento de personal contratado.

e No se crearon nuevas partidas adicionales a las existentes en aplicacion a la
Resolucion No. C.D. 574 a partir del 31 de julio de 2018.

e En cumplimiento de la normativa legal vigente y a la funcionalidad de
aplicativos informaticos de uso obligatorio (Ministerio de Trabajo) vy
Resoluciones Institucionales, las vacantes planificadas seran ejecutadas en
funcion de la capacidad operativa de la Unidades Administrativas de Talento
Humano institucional,

En cuanto al area de becas, la Direccidn Nacional de Servicios Corporativos emitié
directrices para la vinculacién de servidores en aplicacion de la Resolucién Nro.
C.D. 577, en donde se determinaron 18 posiciones para ser ocupadas por médicos
devengantes de beca.

Mediante Memorando Nro. IESS-SDNGTH-2019-3167-M, de 10 de abril de 2019, la
Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano, remitié a la Direccion
Nacional de Servicios Corporativos el Informe Técnico Nro. IESS-SDNGTH-SPDB-
2019-002, correspondiente a “las Posiciones usadas en Resoluciones Nro. C.D.577 y
Nro. C.D.579”, para su revisién y aprobacién correspondiente, con la finalidad de
continuar con el proceso de devengacion de Beca.

Sobre el personal de apoyo

En anterior respuesta, la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano,
luego del anadlisis realizado a la fecha, determiné que el personal de las areas de
adjetivo y sustantivo, no excede el porcentaje que determina la Ley, es decir 70%
procesos generadores de valor agregado o sustantivo y 30% de procesos
habilitantes de apoyo y asesoria o adjetivos.

Evaluacién de cargas de trabajo del personal de las empresas publicas
Petroecuador y Petroamazonas
No aplica
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g)

h)

Contratos de servicios profesionales y consultorias

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante resolucion administrativa
Nro. IESS-DG-2017-0036-RFDQ, resolvid que “La contratacion de servicios
profesionales se restringen exclusivamente para las unidades que ejecutan procesos
agregadores de valor y se llevaran a cabo siempre que la Subdireccion Nacional de
Gestion de Talento Humano o quien hiciere sus veces a nivel desconcentrado, emita
informe favorable en el que se determine la imperativa necesidad institucional de
contar con este tipo de servicios”

En este sentido dentro del periodo de reporte no se han realizado vinculaciones
bajo esta modalidad de servicio, por lo que se esta dando estricto cumplimiento a
lo determinado en el Decreto Presidencial.

Racionalizacion del pago por horas extraordinarias y suplementarias

En estricto cumplimiento a lo determinado en el Decreto Ejecutivo 135, mediante
el cual se determinan los parametros de austeridad, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, mediante Resolucion Administrativa Nro. IESS-DG-2017-0037-
RFDG, norma la cancelacion de las 30 horas mensuales como maximo a pagar, toda
vez que se sustente técnicamente el cumplimiento de las mismas.

Es asi, que se detalla un evidenciable de lo indicado, demostrando la disminucion
en el pago de horas extras:

Cuadro resumen de horas extraordinarias y suplementarias por afio
Seguro/actividad Régimen| 2017 2018 2019

A100 - Administradora Direccion General LOSEP 1.224.834 | 983.143| 328.805

H800 - Seguro Social Campesino LOSEP 69.222 54.501 16.762

1200 - Seguro De Pensiones LOSEP 89.881 90.376 32.276

1230 -.Seguro General De Riesgos Del LOSEP 23.304 26.379 13.162

Trabajo

J400_-. Seguro General De Salud Individual Y LOSEP 416.386 457.27| 117.059

Familiar

J400u - Unidades Medicas LOSEP 3.312.817|3.401.287| 669.758
Total 5.136.443|5.012.956 | 1.177.821
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Resumen de valores por horas extras mes de junio de 2019, cancelado en julio de
2019
Seguro Total

Administradora Direccion General 106.182
Administradora Riesgos del Trabajo 2.259
Administradora Seguro Pensiones 10.349
Administradora Seguro Salud Individual y Familiar 2.081
Administradora Seguro Social Campesino 5.828
Fondo Riesgos del Trabajo 3.470
Fondo Seguro Social Campesino 1.497
Fsa Fondo Seguro de Salud 27.234
Unidades Médicas-Fsa 119.608

Total General | 278.510

i)

Licencias con Remuneracion

En cumplimiento a lo de que determina la normativa legal vigente y la delegacién
realizada mediante Resolucion Administrativa Nro. |ESS-DG-2018-0002-RFDQ,
mediante la cual establece la atribucion a cada Director Nacional, Director
Provincial y Directores de los Seguros Especializados, que de acuerdo a la
necesidad institucional y en base a los documentos emitidos por los responsables
de la Administracidon de Talento humano, se otorgue dicha licencia.

Cabe indicar que dentro del cumplimiento de la disposicién emitida, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social ha tratado de no otorgar este tipo de licencias, sin
embargo se reporta lo siguiente:

Dependencia Licencia Total
Comisiones de servicio con
Area medica remuneracion a nivel 2
nacional
. . Comisiones de servicio con
Area médica ‘s . 1
remuneracion al exterior

i)

k)

Depuracion institucional
No aplica.

Racionalizacion de programas publicos
No aplica.
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SECCION II: GASTO EN BIENES Y SERVICIOS

a) Racionalizacién del pago por viatico por gasto de residencia
Para el presente mes en evaluacién, se han generado las siguientes erogaciones
correspondientes a 7 funcionarios de esta entidad, es decir se ha reducido al 0,02%
por concepto de este beneficio.

Valores por concepto de viatico por residencia
Centro de Responsabilidad Presupuestaria Total General
Direccidn del Seguro General de Riesgos del Trabajo 295,00
Direccion General 8.850,00
Direccion Provincial Carchi 1.770,00
Direccion Provincial Guayas 1.770,00
Total General 12.685,00
Resumen de viatico por residencia
Nombres CRP Valor
Granda Lépez Victor Paul Direccién General UsD 708
. . Direccion Del Seguro
Faming Villaniieve kdgar General De Riesgos Del USD 354
Patricio ’
Trabajo
Ll Ma_sache Kenia Direccion General UsSD 354
Mariana
Pezo Zuniga Felipe José Direccién General UsD 708
Fuertes Lopez Edwin Direccién Provincial
Alberto Carchi sty 359

b) Viajes al exterior
Para obtener el reporte de las adquisiciones del mes de julio de 2019, se debe
esperar hasta el dia 15 del mes siguiente por cuanto asi se encuentra estipulado en
el contrato vigente, por lo que el reporte correspondera al valor real del mes
anterior (junio).

Para el periodo que se informa, junio de 2019, se realizaron dos adquisiciones de
pasajes aéreos al exterior por un valor de USD 1.160,28.

c) Movilizacién interna
En el mes de julio se han realizado movilizaciones internas consideradas como

viajes de duracién de mas de un dia por un total de 32.
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d)

f)

g)

h)

i)

Compra de pasajes

Para obtener el reporte de las adquisiciones del mes de julio de 2019, se debe
esperar hasta el dia 15 del mes siguiente por cuanto asi se encuentra estipulado en
el contrato vigente, por lo que el reporte correspondera al valor real del mes
anterior (mayo).

Para el periodo que se informa, junio de 2019, se realizd la adquisicion de 85
pasajes aéreos por el valor de USD 18.157,47.

Evaluacion de vehiculos terrestres

Dentro del periodo anterior evaluado, junio 2019, se informdé que todos los
vehiculos se encontraban operativos y ninguno correspondia a gama alta, por lo
que su uso es exclusivo para fines institucionales. En el periodo actual julio 2019, la
situacion operacional se mantiene en las mismas condiciones.

Compra de vehiculos
Durante el periodo evaluado - julio 2019 - no se realizaron adquisiciones de
vehiculos.

Actualizacion de estado de funcionamiento del parque automotor del sector
publico

En el afio 2018 se ejecutd un contrato de mantenimiento de vehiculos por USD
99.999,00 mientras que en el afio 2019 el contrato fue por USD 220.000,00. El
monto de la contratacion para este afio es mayor para salvaguardar el interés
institucional y evitar la suscripcion de contratos complementarios o finalizacién
anticipada del contrato debido al monto reducido adjudicado en el proceso
anterior de la oferta de subasta inversa ganadora.

Uso de vehiculos oficiales
En el mes de julio 2019 se han realizado movilizaciones internas consideradas
como viajes de duracion de mas de un dia por un total de 32.

Realizacion de eventos publicos y de capacitacion

e Lanzamiento de Estrategia “Unidades Médicas Amigables”: El martes, 30 de
julio, Paul Granda, presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, realizd el lanzamiento oficial de la estrategia “Unidades
Médicas Amigables”. El acto se realizd en el Hospital Quito Sur, donde se
ejecutd uno de los componentes de la estrategia, como son los “conciertos de
verano”. Esta implementacion pretende acompaiiar al paciente y sus familiares,
mediante musicoterapia, espacios ludicos, visita de famosos, café efectivo,
entre otros, para lograr una estancia adecuada en las unidades médicas. La
propuesta se implementard, de manera paulatina, en todo el pais.
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e Entrega de “Reconocimientos IESS a las Buenas Practicas Empresariales 2019”:
En julio, se desarrollaron dos eventos de esta naturaleza. El primero, en
Guayaquil, el 23 de ese mes. Este acto tuvo el objetivo de reconocer el trabajo y
esfuerzo que realizan los grupos economicos, para contribuir al fortalecimiento
la seguridad social en el pais.

El segundo evento, se realizd el 31 de julio, en Quito, en el que se premid la
contribucion de organizaciones publicas y privadas al sistema de seguridad
social, a través de la generacion de empleo, el cumplimiento de leyes vy
normativas institucionales.

e Dia del Jubilado Ecuatoriano: Con un evento masivo (mas de 1200 adultos
mayores) el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el viernes, 19 de julio,
conmemoro el Dia del Jubilado Ecuatoriano, el mismo que se recuerda el 18 de
julio de cada ano. En el evento, el presidente del Consejo Directivo del IESS,
Paul Granda, destacé la labor cumplida por el jubilado; mientras, los adultos
mayores expusieron sus productos elaborados, arte y musica que reciben en los
Centros de Atencidn al Adulto Mayor.

¢ Lanzamiento del Plan de Telemedicina: El 18 de julio, en Quito, Paul Granda
Lopez, presidente del Consejo Directivo del IESS, dentro de evento “Ecuador
Digital”, del Gobierno Nacional, presenté el Plan de Telemedicina. En una
transmision en vivo, el presidente Granda explicd el funcionamiento del plan,
que pretende acercar los servicios de salud especializada a los asegurados que
se encuentran en lugares alejados de las urbes; ademas, genera ahorro
econdémico a la institucion.

e Artesanos participan en el lanzamiento de modalidades de afiliacion para el
gremio: El 12 julio, en Guayaquil, con la participacién de -alrededor de- 800
artesanos de Guayas se socializaron los beneficios y prestaciones a los que
pueden acceder los artesanos al estar afiliados al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; éste, es uno de los objetivos que lleva a cabo la Coordinacion
de Afiliacion y Control Técnico Guayas y a nivel nacional, mediante jornadas de
afiliacion para este sector productivo.

e Lanzamiento del Préstamo Quirografario "Vive Ecuador": El evento se realizd
el 9 de julio, en Quito, este nuevo producto del BIESS, tiene como objetivo
ofrecer a los afiliados y jubilados una nueva alternativa de financiamiento que
les permita acceder a paquetes turisticos para redescubrir y disfrutar de la
Costa, Sierra, Andes y Galapagos.
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)

k)

e El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a través de la Subdireccién Nacional
de Gestidn de Talento Humano, coordind con la Contraloria General del Estado,
CONADIS y otras instituciones, para capacitar a los servidores y trabajadores,
en diversos temas de interés institucional durante el afio 2019.

Los eventos de la Contraloria General del Estado lo realizaron a través de su
Centro de Capacitacion en modalidades: virtual, in house, presencial y
semipresencial; el CONADIS lo realizo6 a través de su plataforma virtual, asi
como eventos que en detalle adjunto se informa el avance de ejecucién en el
periodo comprendido de julio de 2019.

. Servidores Capacitados
Entidad Numero de Eventos de Julio 2019 Costo
Contraloria .
General Del 1Z(Temas DElnteres 280 USD 0,00
Institucional)
Estado
CONADIS 2 (Sensibilizacion En 2.355 USD 0,00
Discapacidades)
1 (Curso De
Empresa Ideando Planificacion 25 USD 6.750,00
Estratégica)
Universidad ., .
Central Del LiConduccionbvesiin; 8 USD 2.000,00
Defensiva)
Ecuador-Ep
Capacitacion 1 (Induccién) 26 USD 0,00
Interna

Arriendo, Remodelacidon, adecuacion, mantenimiento de inmuebles

Durante el periodo junio 2019 se ejecutaron un total de 291 drdenes de trabajo, a
un promedio de 72,75 por semana, mientras que en el mes de julio 2019 se
atendieron un total de 330. Cabe sefialar que la ejecucion de estos trabajos no
representé un gasto adicional para la institucién porque fueron ejecutados por el
personal de mantenimiento de la institucién y atendidos en un 100%, conforme al
plan anual de mantenimiento.

Propaganda y publicidad
No se desarrollo ninguna propaganda ni publicidad en el mes de junio de 2019.

Control de inventarios

En el periodo evaluado no se efectué adquisiciones de mobiliarios ni otros bienes
muebles de conformidad con la Resolucidon IESS C.D. 480 de Austeridad del Gasto.
En el periodo informado se efectuaron 7 procesos de egreso de bienes en 7 centros
de responsabilidad presupuestaria del IESS a nivel nacional, con un total de 756
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bienes donados en transferencia gratuita. Adicionalmente, se realizaron 2
Resoluciones por destruccidn de bienes conforme al reglamento.

m) Asignacion y uso de teléfonos celulares
Mediante Oficio IESS-SDNA-FDQ-2018-009-OF del 30 de agosto de 2018 se
gestiond con CNT- EP la devoluciéon de las lineas celulares (S) asignadas a las
maximas autoridades del IESS comprendidas en los niveles 7 y 8 del Nivel
Jerdrquico Superior. Desde entonces no se han efectuado gastos por uso de
telefonia celular.

n) Contratacion de empresas de seguridad
Conforme lo establece el articulo Nro. 459 de la Resolucion Nro. SERCOP-000072-
2016 del 31 de agosto de 2016, el ultimo proceso de contratacidn fue ejecutado
mediante la modalidad de Subasta Inversa Electréonica (mayo 2019) por USD
227.000,00 es decir con una reduccion del 34,29% con relacion al contrato anterior
(CATE abril 2018 a marzo 2019).

A partir de mayo la cuota mensual del contrato de seguridad tiene un valor fijo de
USD 18.916,67.

o) Tarifas de proveedores para la prestacion de servicios en general y de provision
nacional
No se establecen tarifas de proveedores porque los procedimientos se lo realizan
conforme lo dispone la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

p) Enajenacidn o transferencia de activos inmuebles improductivos
Se encuentra en proceso de revision los activos improductivos que seran
enajenados o transferidos.

q) Personal de seguridad

El IESS no cuenta con personal de seguridad ya que es un servicio normado por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica.

SECCION Ill: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE AUSTERIDAD

a) Reduccion:

— Del 01/06/2019 al Del 01/07/2019 al

30/06/2019 31/07/2019
Viajes al exterior* UsD 0,00 USD 1.160,28
Compra de pasajes* USD 10.289,86 UsD 18.157,47
Mantenimiento preventivo USD 14.451,92 USD 20.874,12
de vehiculos
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Asignacion y uso de
2 UsD 0,00 UsD 0,00
teléfonos celulares
Contratation .dg: empresas USD 18.916,67 USD 18.916,67
de seguridad

. Véase nota explicativa en la Seccién II, literales by d

Con lo antes expuesto, es necesario mencionar que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social estda comprometido con la emisidn de politicas internas y ejecucion de
actividades que conllevan la emisién de recursos del presupuesto institucional y
permitan dar cumplimiento a las normas de austeridad emitidas por el Sefior
Presidente Constitucional de la Republica.

Quito, D.M., 05 de agosto de 2019

E!aboraq;{por: /

P //,/
17 B

Freddy Marcelo Gallardo Tapia MafiaCecilia Arteaga Flor/
Director Nacional de Planificacion Difectora Nacional de Servih'gs Corporativos

Autorizado por:

Migug}ﬁngef}/l_oja Llanos

Dirg¢tor General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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