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DIRECCION ACTUARIAL Y DE INVESTIGACION

RESUMEN EJECUTIVO

La Constitucion de la Reptiblica y la Ley de Seguridad Social determinan que el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social tiene la misién de proteger a la poblacién afiliada al Seguro General Obligatorio
contra las contingencias de invalidez, vejez y muerte, mismas son cubiertas por el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).

El Presidente Constitucional de la Republica remitié a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley para
la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, para su conocimiento, discusion y
aprobacion, en el que se incorporan como sujetos obligados a solicitar la proteccién del Seguro
General Obligatorio, en calidad de afiliados, a las personas que realicen trabajo del hogar no
remunerado (quienes desarrollan de manera exclusiva tareas de cuidado del hogar sin percibir
remuneracién o compensacién econémica alguna, no desarrollan trabajo que obliga a la afiliacion
bajo otra modalidad prevista en ley y no recibe ninguna prestacién de seguridad social), observando
como regla de proteccion y exclusién que estas personas estaran protegidas contra las contingencias
de vejez, muerte e invalidez que produzca incapacidad permanente total y absoluta. El proyecto
preve, ademas, que el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social determine los
porcentajes de aportacién para las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar
considerando su situacién socioecondmica, lo que implica necesariamente realizar una valoracion
de la proteccion planteada, considerandolo como un régimen de beneficio definido.

La Valuacion Actuarial es una técnica utilizada para evaluar el desempefio de un régimen previsional
bajo un sistema financiero definido, mide el nivel de aportes y prestaciones, el nivel de reservas
acumuladas y la evolucién de variables demogréficas y financieras, constituye un modelo de futuros
posibles sobre la base de hipotesis razonablemente establecidas, que permite identificar y
establecer los desafios que enfrenta el sistema sometido a valuacién, resultados que permitiran al
Consejo Directivo adoptar politicas y resoluciones necesarias para garantizar, en el tiempo, el pago
de las prestaciones a los asegurados.

Al ser esta una propuesta nueva en el pais, no existe registro de este colectivo en lo referente a
dindmica de ingresos y egresos por edad y género, siniestros por riesgos en la actividad, ingresos
del nucleo familiar, entre la estadistica mas relevante, por lo que el estudio se lo realiza en base a
informacién procesada de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), a diciembre
del 2014, con cobertura nacional, en el drea urbana y drea rural de las provincias de la Sierray de la
Costa, incluida la Amazonia, ejecutada por el INEC; al registro de beneficiarios del bono de desarrollo
humano que administra el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES); y, a proyecciones de
personas que realizan trabajo en el hogar no remunerado realizado por el Ministerio Coordinador

de Desarrollo Social (MCDS)%
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En este estudio se realizan evaluaciones para ocho escenarios que consideran basicamente el
aporte o no del estado del 40% para el pago de pensiones, puesto que el articulo 45 del Proyecto
de Ley prevé sustituir el texto del articulo 237 de la Ley de Seguridad Social, en el contexto de que
el Estado ecuatoriano reconoce el derecho a la seguridad social de todas las personas,
independientemente de su situacion laboral y garantizara y debera incorporar en el Presupuesto
General del Estado los valores respectivos para el pago de las pensiones del Seguro General
Obligatorio y del régimen especial del Seguro Social Campesino, aun sobre otros gastos de inversidn,
eliminando la especificacién de la obligatoriedad del Estado de financiar el cuarenta por ciento
(40%) de las pensiones; y, la actualizacion anual de las pensiones considerando la tabla contenida
en la Resolucion No, C.D. 338 (tabla que va del 4,31% al 16,16%) y como alternativa considerando
un crecimiento de las mismas conforme la inflacién. Los otros cuatro escenarios que implican el
ingreso progresivo de los trabajadores del hogar no remunerados.

Los ocho escenarios evaluados, con las hipdtesis anotadas y las planteadas en el capitulo 5, tienen
los siguientes resultados:

GASTOS GASTOS
e TIPO TASA | IMPREVISTOS | DIRECCION | OPERATIVOS |
INGRESO| INGRESO | 40% APORTE | ACTUALIZACION | TECNICA|  4,35% GENERAL | PENSIONES
ESTADOD PENSIONES 3% a%

1 1550 | ALINICIO 100% NO TABLA C.D. 338 | 14,00% 0,61% 0,42% 0,56% 15,59%
2 15-50 AL INICIO 100% MO INFLACION 8,20% 0,36% 0,25% 0,33% 9,13%
3 15-50 AL INICIO 100% &l TABLA C.D. 338 B.40% 0,37% 0,25% 0,34% G,35%
4 15-50 AL INICIO 100% it INFLACION 4,90% 0,21% 0,15% 0,20% 5,46%
5 1550 | PROGRESIVO NO TABLACD.338 | 15,00% 0,65% 0,45% 0,60% | 16,70%
6 15-50 PROGRESIVO NO INFLACION 8,80% 0,38% 0,26% 0,35% 9,80%
7 15-50 | PROGRESIVO B TABLAC.D.338 | 9,00% 0,39% 0,27% 0,36%  |10,02%
8 15-50 PROGRESIVD &l INFLACION 5,30% 0,23% 0,16% 0,21% 5,90%

Se determina y recomienda que para realizar cualquier tipo de andlisis referente al Proyecto de Ley
presentado por el Ejecutivo se use como supuesto una prima que esté alrededor del 13,25%, que es
el resultado del promedio de los escenarios 5 y 6 de la tabla anterior, y una vez que se apruebe la
Ley, necesariamente se deberd realizar una revision de la valuacién a fin de recoger todos los
cambios e integrar nueva informacién que se pueda encontrar respecto del colective objeto del
estudio, de ser el caso.

Finalmente, dado que existe evidencia de que la actualizacion anual de las pensiones para el sistema
propuesto en el Proyecto de Ley, y también en todo el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte en
general, es una variable determinante del sistema, se recomienda emprender en un proyecto que
permita la modificacién de los porcentajes de incremento de pensiones constante en la Resolucién
No. C.D. 338, transformando estos valores en incrementos gque estén atados a la inflacién,
modificacion que no deberd ir mas alla de los 5 afios, puesto que es una variable determinante del

sistema. 4
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DIRECCION ACTUARIAL Y DE INVESTIGACION

1.- INTRODUCCION _

La Constitucion de la Republica y la Ley de Seguridad Social determinan que el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social tiene la misidn de proteger a la poblacidn afiliada al Seguro General Obligatorio
{SGO) contra las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad,
cesantia, desempleo, invalidez, vejez y muerte en los términos que consagra dicha Ley. El articulo
45 de la Ley de Seguridad Social 2001-55 y el articulo 4 de la Resolucidon No. C.D. 457 establecen que
la Direccién Actuarial y de Investigacién es la responsable de preparar balances actuariales de cada
uno de los regimenes de proteccion del SGO.

Con fecha 15 de noviembre de 2014, el economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica, remitié a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, para su conocimiento, discusidn y aprobacién.
En el capitulo Il "DE LA REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL", del proyecto presentado, se
incorporan como sujetos obligados a solicitar la proteccidon del Seguro General Obligatorio, en
calidad de afiliados, a las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado, definiéndolas a
"[...] quien desarrolla de manera exclusiva tareas de cuidado del hogar sin percibir remuneracién o
compensacidn ecendmica alguna, no desarrolla trabajo que obliga a la afiliacidn bajo otra modalidad
prevista en esta ley y no recibe ninguna prestacidn de seguridad social", debiendo observar como
regla de proteccién y exclusion que estas personas estaran protegidas contra las contingencias de
vejez, muerte e invalidez que produzca incapacidad permanente total y absoluta. El proyecto prevé,
ademds, que el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social determine los
porcentajes de aportacion para las personas que realizan trabajo no remuneradc del hogar
considerando su situacion socioecondmica, lo que implica necesariamente realizar una valoracién
de la proteccién planteada, considerando como un régimen de beneficio definido.

La Valuacién Actuarial es una técnica utilizada para evaluar el desempefio de un régimen previsional
bajo un sistema financiero definido, mide el nivel de aportes y prestaciones, el nivel de reservas
acumuladas y la evolucion de variables demograficas y financieras. Constituye un modelo de futuros
posibles sobre [a base de hipdtesis razonablemente establecidas que permite establecer los desafios
que enfrenta el subsistema sometido a valuacién. Un estudio pretende evaluar la capacidad del
sistema de cumplir con las obligaciones futuras causadas por las contingencias cubiertas en los
escenarios econémicos, financieros y demograficos que se esperan en el mediano y largo plazo.

Con estas consideraciones se presenta la valuacion financiera actuarial del Proyecto de Ley para la
Proteccién del Seguro General Obligatorio a las personas que realizan trabajo en el hogar no
remunerado, a fin de que se adopten las rescluciones necesarias que permitan garantizar, en el

tiempo, el pago de las prestaciones a los asegurados. ‘
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DIRECCION AC TUARIAL Y DE INVESTIGACION

1.1.- ASPECTOS LEGALES QUE RIGEN A LA SEGURIDAD SOCIAL
El sistema de seguridad social en el Ecuador, que comprende las entidades publicas, normas,

politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, segin lo consagra la Constitucion,
es publico y universal, debe atender las necesidades contingentes de la poblacién, proteccién que
se hace efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales; sistema que
se guiara por los principios del sistema nacional de inclusidn y equidad social, obligatoriedad,
suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad; y, funcionard con base en criterios de
sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia.

El Seguro Universal Obligatorio debe cubrir las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y todas
aquellas que defina la ley; debe extenderse a toda la poblacién urbana y rural, con independencia
de su situacion laboral.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), entidad publica descentralizada, creada por la
Constitucidn Politica de la Republica, con autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera
y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio, tiene por objeto indelegable la
prestacion del seguro universal obligatorio a sus afiliados en todo el territorio nacional; y, su misién
es la de proteger a la poblacién urbana y rural, con relacién de dependencia laboral o sin ella, contra
las contingencias determinadas en la Constitucién.

EI'IESS estd sujeto a las normas del derecho publico, y rige su organizacién y funcionamiento por los
principios de autonomfa, division de negocios, desconcentracion geogréfica, descentralizacion
operativa, control interno descentralizado y jerarquico, rendicién de cuentas por los actos y hechos
de sus autoridades, y garantia de buen gobierno, divide la administracién de los seguros obligatorios
en unidades basicas de negocios, segun la naturaleza de los riesgos y el proceso de entrega de las
prestaciones.

La Constitucion establece también que las prestaciones de la seguridad social se financian con el
aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores; con los aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes
voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y
contribuciones del Estado, mismos que deben constar cada afio en el Presupuesto General del
Estado y ser transferidos de forma oportuna; también forman parte de los ingresos los fondos de
reserva, descuentos, multas, intereses y otros ingresos corrientes provenientes de las utilidades de
inversiones y el rendimiento financiero de otras obligaciones a favor del IESS, ajustados a las

previsiones generales de la coyuntura econdmica naciona%ﬂ%
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Los fondos de las aportaciones acumulados por los asegurados para las distintas prestaciones del
Segure Universal Obligatorio deben mantenerse en forma separada y no deben ser utilizados en
prestaciones diferentes de aquellas para las que fueron creados. Los fondos y reservas del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte, asi como de los otros seguros especializados, se administran y
mantienen separados del patrimonio del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y no pueden ser
dispuestos para otros fines que no sean los expresamente determinados en la ley.

Los fondos previsionales publicos y sus inversiones se canalizan a través del BIESS, institucion
financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuya gestion esta sujeta a los
principios de seguridad, solvencia, eficiencia, rentabilidad y al control del drgano competente.

La Direccién Actuarial como drgano de asesoria técnica del IESS, subordinado al Consejo Directivo,
tiene a su cargo la preparacion de los balances actuariales de cada uno de los regimenes de
proteccién del Seguro Universal Obligatorio, la elaboracidn de los estudios técnicos y de informes
periédicos sobre la situacidn de dichos regimenes y sus proyecciones; la evaluacidn de la cobertura
poblacional, el perfil epidemioldgico, los indices de siniestralidad de cada riesgo protegido, y del
equilibrio financiero de los seguros especializados administrados por el IESS.

Segln lo determina la normativa del Sistema de Seguridad Social, cuyo organismo de control es la
Intendencia Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos del Ecuador, un estudio
actuarial es una herramienta técnica, que considera variables econdmicas, financieras,
demogréficas y de cualquier otro tipo, que puedan afectar de alguna manera la situacion financiera
de un fondo o seguro de prestaciones sociales, que permite conocer la situacién econdmica y
financiera actual y su proyeccidn hacia el futuro, por lo que debera proveer toda la informacién
necesaria que permita alcanzar este objetivo; el informe correspondiente debe estar orientado a
alcanzar el objetivo del estudio actuarial, observando los principios de rigor cientifico, objetividad y
transparencia, y su contenido puede variar de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada
fondo o seguro; sin embargo, la informacion que se presente deberd permitir conocer la situacién
financiera actualy la evolucién financiera futura més probable del fondo o seguro analizado; valorar
la sustentabilidad futura del fondo o seguro, considerando las tasas de contribucidn, los beneficios,
los riesgos involucrados y el esquema de financiamiento vigentes; deberd identificar las causas de
posibles desequilibrios financieros actuales y futuros; y, sugerir, en caso de ser necesario, medidas
correctivas o cambios en el sistema de financiamiento, para alcanzar o mantener el equilibrio
actuarial del fondo o seguro.

1.2.- OBJETO DEL ESTUDIO ACTUARIAL

El articulo 45 de la Ley de Seguridad Social 2001-55 y el articulo 4 de la Resolucion No. C.D. 457
establecen que la Direccién Actuarial y de Investigacién es la responsable de preparar balances
actuariales de cada uno de los regimenes de proteccion del Seguro General Obligatorio (SGO).El
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DIRECCION AC TUARIAL Y DE INVESTIGACION

articulo No. 233 ibidem establece que no se podran crear prestaciones a cargo del Seguro General
Cbligatorio, ni mejorar las existentes, si no se encontraren debidamente financiadas y respaldadas
en los resultados de estudios actuariales que demuestren su solvencia y sostenibilidad.

El Presidente Constitucional de la Republica remitié a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley para
la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, para su conocimiento, discusion y
aprobacién, incorporando como sujetos obligados a solicitar la proteccion del Seguro General
Obligatorio, en calidad de afiliados, a las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado,
que estaran protegidas contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que produzca
incapacidad permanente total y absoluta; disponiendo al Consejo Directivo del IESS determine los
porcentajes de aportacion para estas personas, lo que implica necesariamente realizar una
valoracién de la proteccidn planteada, considerando como un régimen de beneficio definido.

1.2.1.- OBIETIVO GENERAL

Determinar los porcentajes de aportacion de las personas que realizan trabajo no remunerado del
hogar, considerando su situacion socioecondmica, al régimen de beneficio definido, de conformidad
con lo estipulado en el Proyecto de Ley; v, evaluar la capacidad del Seguro de IVM de cumplir con
las obligaciones futuras para este grupo, causadas por las contingencias de invalidez, vejez y muerte,
en los escenarios economicos, financieros y demograficos que se esperan en el mediano y largo
plazo.

1.2.2.-OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar los escenarios econdmicos, financieros y demograficos que se espera en el mediano
y largo plazo.

b) Determinar el impacto financiero de las contingencias de invalidez, vejez y muerte con la
normativa propuesta.

c) Determinar la capacidad del Seguro de IVM de cumplir con las obligaciones futuras esperadas
causadas por las contingencias de invalidez, vejez y muerte en los escenarios econdmicos,
financieros y demograficos que se esperan en el mediano y largo plazo con la normativa
propuesta.

d) Determinar la capacidad del Seguro de IVIM de cumplir con las obligaciones futuras inesperadas
causadas por las contingencias de invalidez, vejez y muerte en los escenarios econémicos,
financieros y demogréaficos que se esperan en el mediano y largo plazo con la normativa
propuesta.

e) Evaluar los niveles de la tasa de aportacidn y de la tasa de rendimientos financieros que hagan
que el Seguro de IVIM sea capaz de cumplir con sus obligaciones futuras esperadas e inesperadas

en el mediano y largo plazo, si fuera el caso, con la normativa propuesta. ;i
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1.3.- CARACTERISTICAS DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

La Disposicidn Transitoria Cuarta de la Constitucion Politica de la Republica, vigente a partir de
agosto de 1998, dispuso que los fondos de los seguros de invalidez, vejez, muerte, riesgos del trabajo
y cesantia se administren y mantengan en forma separada del patrimonio del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social. Esta disposicion fue instrumentada con la promulgacidn de la Ley 2001-55 de
Seguridad Social, publicada en el Registro Oficial N° 465 del 30 de noviembre del 2001, con la que
se concretd la separacién de los ingresos y egresos de cada uno de los Seguros que, con anterioridad
a su promulgacién, se administraban como un fondo comun, segin consta en el articulo 78 de la
Codificacion de la Ley del Seguro Social Obligatorio publicada en el Registro Oficial N° 21 del 8 de
septiembre de 1988.

A partir de la vigencia de la Ley de Seguridad Social se crearon las Direcciones de los Seguros
Especializados, que incluye la Direccién del Sistema de Pensiones, que cuenta con autonomia
financiera y presupuestaria, y administra el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

La actual Constitucidn de la Reptblica del Ecuador, vigente a partir del 20 de octubre del 2008, no
hace referencia a la separacidn de los fondos de los Seguros administrados por el IESS; sin embargo,
en vista de que no se ha modificado la Ley de Seguridad Social, continua en aplicacion las normas
legales vigentes a partir de noviembre del 2001.

La estructura administrativa de la Direccidn del Sistema de Pensiones estd prevista en la Ley de
Seguridad Social y la Resolucién del Consejo Directive No. C.D. 457 publicada en la Edicion Especial
N° 45 del Registre Oficial del 30 de agosto de 2013, Las competencias y responsabilidades estan
determinadas en el Titulo VIII del Libro Primero, De los Seguros Obligatorios de Vejez, Invalidez y
Muerte y de Cesantia y, en el Titulo | del Libro Segundo, Del Sistema de Pensiones, de la Ley de
Seguridad Social; ademas, de las responsabilidades y funciones previstas en el numeral 2.2.4 del
articulo 4, de la Resolucidén No. C.D. 457,

En sintesis, operativamente el Seguro de IVM se caracteriza por funcionar bajo un esquema de
desconcentracidn geografica y descentralizaciéon operativa, bajo la jerarquia de la Direccion del
Sistema de Pensiones, quien a su vez responde a la Direccién General del IESS y debe someter al
Consejo Directivo la aprobacidn de sus politicas y programas.

1.4.-BREVE DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El esquema propuesto en el Proyecto de Ley para el programa que incorpora como sujetos obligados
a solicitar la proteccién del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, a las personas que
realicen trabajo del hogar no remunerado, que estardn protegidas contra las contingencias de vejez,
muerte e invalidez que produzca incapacidad permanente total y absoluta, que sera administrado

—

por el Seguro de IVM, influye directamente en la definicion del modelo utilizado para valuar
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actuarialmente este seguro, por lo que se realiza una breve descripcion. En el numeral 4, se realiza
un analisis exhaustivo,

1.4.1.-EL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO

El Seguro General Obligatorio (SGO) forma parte del sistema nacional de seguridad social y, como
tal, su organizacién y funcicnamiento se fundamenta en los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad v suficiencia.

e Sujetos de proteccion

Son sujetos de proteccion del SGO, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos
por la ejecucién de una obra o la prestacién de un servicio fisico o intelectual, con relacién laboral
o sin ella. El Proyecto de Ley incorpora como nuevos sujetos de proteccion del SGO a las personas
que realicen trabajo del hogar no remunerado; es decir, aquellas personas que desarrollan de
manera exclusiva tareas de cuidado del hogar sin percibir remuneracién o compensacién econémica
alguna, no desarrollan trabajo que obliga a la afiliacién bajo otra modalidad prevista en esta ley y
no reciben ninguna prestacién de seguridad social.

e Riesgos cubiertos
El SGO protegera a las personas afiliadas contra las contingencias de: enfermedad, maternidad,
riesgos del trabajo, cesantia, invalidez (incluye discapacidad), vejez v muerte, de acuerdo a las
caracteristicas de la actividad que realicen. En particular, las personas que realicen trabajo del hogar
no remunerado estaran protegidas contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que
produzca incapacidad permanente total y absoluta; pudiendo, ademas, aportar de forma voluntaria
para la cobertura de la contingencia de cesantia.

1.4.2, EL SEGURO DE INVALIDEZ, VEIEZ Y MUERTE

Las contingencias de invalidez, vejez y muerte son cubiertas por el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM), que es un sistema con beneficios definidos y de capitalizacién colectiva, con una
prima media general.

Las prestaciones que concederia el Seguro de IVM, a las personas que realicen trabajo del hogar no
remunerado, son: jubilacién por invalidez que produzca incapacidad permanente total y absoluta;
jubilacion ordinaria (por vejez); pensiones de viudedad y orfandad; y, subsidio para funerales.

e Jubilacién por invalidez
Se acredita derecho a pensién de jubilacién por invalidez permanente total y absoluta para las
personas que realicen trabajo del hogar no remunerado, siempre que cumplan con las siguientes
condiciones: seis aportaciones mensuales para las personas que tengan entre 15y 25 afios de edad;

o
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treinta y seis aportaciones mensuales para las personas que tengan entre 26 y 45 afios de edad; v,
sesenta aportaciones mensuales para las personas a partir de 46 afios de edad.

Cuando la persona pensionista de invalidez permanente total o absoluta que realiza trabajo no
remunerado del hogar alcance los requisitos para acceder a la pension de jubilacion (ordinaria por
vejez) deberd optar por una de estas pensiones.

e Jubilacién (ordinaria por vejez)
La persona que realiza trabajo del hogar no remunerado tendra derecho a la jubilacion ordinaria
(por vejez) cuando, ademas de las condiciones generales de acceso, haya realizado un minimo de
doscientos cuarenta aportaciones mensuales y cumplido al menos sesenta y cinco afios de edad®.

* Pensiones de viudedad y orfandad

El cényuge o la pareja de union de hecho legalmente reconocida de la persona que realiza trabajo
del hogar no remunerado fallecida y sus hijos, tendran derecho a la pension por viudedad y orfandad
segun corresponda, cuando a la fecha del fallecimiento la persona causante cumpliese con las
condiciones generales de acceso, y hubiese realizado las siguientes aportaciones: seis aportaciones
mensuales para las personas que tengan entre 15 y 25 afios de edad; treinta y seis aportaciones
mensuales si tienen entre 26 y 45 afios de edad; y, sesenta aportaciones mensuales para las
personas a partir de 46 afios de edad.

En caso de que la persona causante fuese pensionista de incapacidad permanente total o absoluta
o jubilacién (ordinaria por vejez) no se aplicardn las condiciones relativas a los periodos minimos de
aportacion.

e Subsidio para funerales
El subsidio para funerales cubre parte de los gastos de sepelio por el fallecimiento de la persona
pensionista o que realiza trabajo del hogar no remunerado, siempre que la persona causante
hubiere realizado al menos seis aportaciones mensuales durante los doce meses anteriores a su
fallecimiento.

1.5.- HORIZONTE DEL ESTUDIO

Un aspecto fundamental a considerar en la evolucién de cualquier sistema de previsién social a largo
plazo, es el del mantenimiento de su equilibrio econémico-financiero, para lo cual es necesario
conocer su comportamiento futuro, lo gue supone efectuar las previsiones correspondientes, tanto
en el aspecto demografico como en el econdmico, mediante técnicas de proyeccién que suelen
tener un alto grado de fiabilidad a corto y medio plazo. Cuando las proyecciones se realizan a largo

'En el Proyecto de Ley consta "[...] y cumplida al menos sesenta (63) afios de edad", para efectos del estudio se considera 65 afios.
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plazo, se establecen varias hipdtesis de partida sobre la evolucidon probable de las variables, las
proyecciones asi obtenidas no suelen tener diferencias significativas a diez afios, y sélo pueden
adquirir alguna diferencia importante a largo plazo, entendiendo como tal mas de 40 afios.

Este estudio analiza la evolucidn del Seguro de IVM, evaluado Unicamente desde la perspectiva del
Proyecto de Ley, que incorpora como nuevos sujetos de proteccion del SGO a las personas que
realicen trabajo del hogar no remunerado en los prdximos 40 afos, esto es, para el periodo 2014-
2053, a este intervalo de tiempo se le denomina horizonte de andlisis.

1.6.- ESTRUCTURA DEL INFORME

Conforme lo establece el Organismo de Control, el estudio incorpora en el capitulo 2 un analisis de
la reglamentacién vigente para el Seguro de IVM, con una breve descripcion de los reglamentos y
leyes aplicables, disposiciones pertinentes para las proyecciones. En el capitulo 3 se expone sobre
el Seguro General Obligatorio. El capitulo 4 contiene el analisis del Seguro de Invalidez Vejez y
Muerte, las prestaciones, las fuentes de financiamiento, las fuentes de egreso; y, se concluye con la
reserva. El capitulo 5 contiene la formulacién del Modelo Matematico General y su aplicacién; se
determina y analiza de las poblaciones actual y futuras (afiliados activos, jubilados y pensionistas);
determinacion y andlisis de los ingresos y egresos; determinacidn y andlisis de las reservas; se
exponen las hipdtesis utilizadas en el estudio parametros actuariales, demograficos, economicos y
financieros; se presentan los resultados y se efectdan andlisis de sensibilidad sobre las inflacién,
incremento de salarios y pensiones.

Finalmente, se presentan en capitulos separados las conclusiones y recomendaciones; vy, se
adjuntan los anexos correspondientes.

1.7.- NOTA ACLARATORIA
Los resultados de este estudio son inherentes a las metodologias, modelos, bases de datos e
hipotesis utilizados.

2. - REGLAMENTACION DEL SEGURO DE IVM

La Constitucién del Ecuador establece un "Estado de derechos", fundamentado en los derechos
colectivos y ambientales, donde el Estado se convierte en garante y actor de tales derechos,
desplazando la prioridad a las garantias individuales. Dentro del Régimen del Buen Vivir, establece
el sistema nacional de inclusidn y equidad social que se compone de los ambitos de la educacidn,
salud, seguridad social, gestidn de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacién e informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad
humana y transporte '
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2.1.- BREVE DESCRIPCION DE LOS REGLAMENTOS Y LEYES APLICABLES
La Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley de Seguridad Social y las Resoluciones del Consejo

Directivo del IESS norman el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

2.1.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En la Seccién il SEGURIDAD SOCIAL, dentro del Régimen del Buen Vivir, se establecen 8 articulos

sobre el Sistema de Seguridad Social, el Seguro Universal Obligatorio y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

El Art. 370, determina que el IESS, entidad auténoma regulada por la ley, serd responsable de la
prestacion de las contingencias del Seguro Universal Obligatorio a sus afiliados; y, el Gltimo inciso
del articulo 369 establece que la creacién de nuevas prestaciones requiere del debido
financiamiento.

2.1.2.- LEY 2001-55 DE SEGURIDAD SOCIAL
El 30 de noviembre del 2001, en el Registro Oficial N° 465 se publica la LEY DE SEGURIDAD SOCIAL,

que contiene 308 articulos, 23 disposiciones transitorias, una disposicién especial tinica, una
disposicién general.

El Art. 16 dispone que el IESS es una entidad publica descentralizada, creada por la Constitucion
Politica de la Republica, dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera ¥
presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la
prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional.

El Art. 17 dispone que el IESS tiene la misién de proteger a la poblacién afiliada al Seguro General
Obligatorio contra las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad,
cesantia, Invalidez, Vejez y Muerte, en los términos que consagra dicha ley.

2.1.3.- PROYECTO DE LEY PARA LA PROTECCION DEL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO A LAS
PERSONAS QUE REALIZAN TRABAJO EN EL HOGAR NO REMUNERADO
Con fecha 15 de noviembre de 2014, el economista Rafael Correa Delgado, Presidente

Constitucional de la Replblica, remitié a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, para su conocimiento, discusion y aprobacién. El
Proyecto contiene 45 articulos y 4 disposiciones transitorias.

En el capitulo 1l "DE LA REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL" del proyecto presentado, se
incorporan como sujetos obligados a solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio, en
calidad de afiliados, a las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado, definiéndola
como la persona"[...] quien desarrolla de manera exclusiva tareas de cuidado del hogar sin percibir
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bajo otra modalidad prevista en esta ley y no recibe ninguna prestacién de seguridad social",
debiendo observar como regla de proteccidn y exclusion que estas personas estaran protegidas
contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que produzca incapacidad permanente total y
absoluta. Ademds, en la cuarta disposicidn transitoria se establece que el plazo de 60 dias contados
a partir de la expedicién de la Ley, el Consejo Directivo del IESS deberd establecerlos porcentajes de
aportacion para las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar, considerando situacion
socioecondmica, a nivel de familias, a fin de que puedan acceder al subsidio del Estado.

2.1.

4.- RESOLUCIONES DE CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS

Se citan las resoluciones que rigen para el Seguro de IVM, y de estas se identificara lo pertinente y
aplicable a la Propuesta de Ley presentada, para la cobertura a las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar, estas son:

Las

fiencvar para aelaar,

Resolucién No. C.D. 100 de 21 de febrero de 2006, Reglamento Interno del Régimen de
Transicion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

disposiciones gque reforman la Resolucién No. C.D. 100 son las siguientes:

Resolucidn No. C.D.145 de 3 de enero de 2007: Ajuste tinico de pensidn unificada

Resolucion No. C.D. 149 de 9 de enero de 2007

Resolucién No. C.D.195 de 9 de enero de 2008: Incremento a las pensiones, incluye las del
Convenio Hispano Ecuatorianc de Seguridad Social y reformas a la Resolucidn No. C.D. 100 de
21 de febrero de 2006

Resolucién No. C.D. 199 de 7 de febrero de 2008: Relacionada con el auxilio de funerales.
Resolucion No. C.D. 201 de 12 de febrero de 2008: Sobre la suspensién de los pagos de
pensiones desde marzo de 2008, a los pensicnistas de Vejez que se acogieron a la jubilacién en
actividad.

Resolucién No. C.D. 209 de 25 de abril de 2008: Suprime el dltimo texto del art. 17 del
Reglamento Interno del Régimen de Transicién del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
contenido en la Res. No. C.D.100 de 21 de febrero de 2006. “... cuya convivencia fue declarada
judicialmente en vida del o la causante”

Resolucion No. C.D.216 de 26 de agosto de 2008: Verificacion del derecho de los pensionistas
de jubilacién mediante por Vejez, Invalidez, riesgos del trabajo, seguro campesino y todos los
beneficiarios de montepio, el cruce de datos del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién.
Resolucién No. C.D.282 de 29 de septiembre de 2009: Reformas al reglamento Interno del
Régimen de Transicidn del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, sobre “Los pensionistas de
Invalidez permanente del Seguro General con edades mayores a 65 afios, no requeriran de

examenes médicos de actualizacién de la condicién de incapacida%
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- Resolucion No. C.D.300 de 11 de enero de 2010: Reformas al reglamento Interno del Régimen
de Transicidn del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, contenido en la Resolucién No. C.D.100
de 21 de febrero de 2006, en razén que la Comisidn Legislativa y de Fiscalizacion de la Asamblea
Nacional, expidié la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, publicada en R.O. 559 de 30
de marzo de 2009.

- Resolucion No. C.D.338 de 18 de noviembre de 2010: Regulaciones para la aplicacion de la ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, expedida por la Asamblea Nacional en 2010-10-21.

- Resolucion No. €.D.371 de 15 de julio de 2011: Concesidn de pensiones para afiliados al IESS
que completan derecho con aportaciones del ISSFA e ISSPOL.

- Resolucidon No. C.D.406 de 27 de enero de 2012: Reformas al Reglamento Interno del Régimen
de Transicién del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. (Auxilio de Funerales)

- Resolucion No. C.D.413 de 28 de marzo de 2012: Reformas al Reglamento Interno del Régimen
de Transicién del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. (Mejor aumento y aumento excepcional)

- Resolucion No. C.D.419 de 30 de mayo 2012: Reformas al Reglamento Interno del Régimen de
Transicion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. (Pensiones mdximas diferenciadas en
Galapagos).

- Resolucion No. C.D.459 de 01 de octubre 2013: Determinando la responsabilidad de la
actualizacién de las tablas biométricas; vy, fijando la tasa actuarial.

- Resolucion No. C.D.467 de 20 de marzo de 2014 Reglamento de afiliaciéon al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de las personas sin relacién de dependencia o independientes
y ecuatorianos domiciliados en el exterior. Norma, ademas, el aporte adicional sobre la materia
gravada para financiar las prestaciones previstas en la Ley Orgénica de Discapacidades; y, dicta
algunas disposiciones reformatorias y derogatorias.

2.2.- DISPOSICIONES PERTINENTES PARA LAS PROYECCIONES
En la normativa de la seguridad social no existen disposiciones expresas para las proyecciones de

las diferentes variables que se incorporan al modelo, Gnicamente en el caso de |a tasa actuarial, la
resolucién No. C.D. 459 determina que ésta sera del cuatro por ciento (4%) anual.
'__E 3
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3.- EL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO

Es indispensable describir al esquema del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, vigente al 31 de
Diciembre de 2013, puesto que influye directamente en la definicién del modelo matematico
actuarial utilizado para valuar actuarialmente dicho seguro. Pero antes, se describe brevemente al
Seguro General Obligatorio (SGO).

El articulo 1 de la Ley de Seguridad Social 2001-55 establece que el SGO forma parte del sistema
nacional de seguridad social y, como tal, su organizacién y funcionamiento se fundamenta en los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad y

suficiencia.

3.1.- SUJETOS DE PROTECCION

El numeral 5 del articulo 42 del Proyecto de Ley se establece que es persona que realiza trabajo no
remunerado del hogar quien desarrolla de manera exclusiva tareas de cuidado del hogar sin percibir
remuneracidn o compensacién econémica alguna, no desarrolla trabajo que obliga a la afiliacion
bajo otra modalidad prevista en esta ley y no recibe ninguna prestacidn de seguridad social; v, el
numeral 1ibidem agrega como sujetos de proteccion del SGO, en calidad de afiliados, a las personas
que realicen trabajo del hogar no remunerado.

Tabla 3.1. Grupos prioritarios sujetos de proteccion

. INGRESOS UNIDAD
CONDICION | GRUPO PRIORITARIO ECONOMICA EAMILIAR
1 SUBSISTENCIA menores del 50% SBU
2 MEDIO de 50% SBU a menos del 100% SBU
3 MEDIO ALTO de 100% SBU a menos del 150% SBU
4 ALTO de 150% SBU o mas

FUENTE: Proyecto de Ley Orgdnica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.
ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacidn.

En el articulo 44 del Proyecto de Ley, en la seccidon base de aportacidn, quedan claramente
establecidos cuatro "grupos prioritarios" conforme los ingresos de la unidad familiar, a saber:

Grupo Subsistencia.- Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos inferiores al 50% del

salario basico unificado.

Grupo Medio.- Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al 50% e
inferiores al 100% del salario basico unificado.

Grupo Medio Alte.- Cuando la unidad econdémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al

100% e inferiores al 150% del salario basico unificado;i%
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Grupo Alto.- Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al 150% del
salario basico unificado.

La identificacion y condiciones de los grupos prioritarios se exponen en la Tabla 3.1.

Al ser esta una propuesta nueva en el pais, no existe registro de este colectivo en lo referente a
dinamica de ingresos y egresos por edad y género, siniestros por riesgos en la actividad, ingresos
del nucleo familiar, entre la estadistica mas relevante, por lo que el estudio se lo realiza en base a
informacién procesada de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), a diciembre
de 2010 hasta 2014, con cobertura nacional, en el drea urbana y érea rural de las provincias de la
Sierray de la Costa, incluida la Amazonia, ejecutada por el INEC; al registro de beneficiarios del bono
de desarrollo humano que administra el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES); vy, a
proyecciones de personas que realizan trabajo en el hogar no remunerado realizado por el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS).

El nimero de personas que realizan trabajo en el hogar no remunerado, por rango de edad, se
exponen en la Tabla 3.2.

Tabla 3.2.Personas que realizan trabajo en el hogar no remunerado por rango de edad y afio

RANGO EDAD 2010 2011 2012 2013

De 15 a 19 afios 79.249 83.628 59.222 81.312
De 20 a 24 afios 105.013 132.965 106.277 147.306
De 25 a 29 afios 91.408 96.367 92.465 163.354
De 30 a 34 afios 98.093 97.170 85.715 174.920
De 35 a 39 afios 97.177 107.478 98.588 150.028
De 40 a 44 afios 116.636 108.848 105.960 134.245
De 45 a 49 afios 114.239 103.015 107.925 131.816
De 50 a 54 aiios 110.485 116.842 109.415 118.536
De 55 a 59 afios 84.793 84.523 107.562 87.971
De 60 a 64 ahos 83.895 85.074 99.665 91.591
De 65 a 69 afios 70.538 57.603 71.768 79.631
De 70 a 74 afios 52.591 48.620 50.669 48.066
De 75 a 79 afios 36.240 35.988 41.238 42.157
De 80 a 84 afios 19.705 22.018 23.161 21.229
De 85 a 89 afios 7.302 9.558 12.304 11.309
De 90 y mas afios 1.756 2.529 4.626 4,380

TOTAL 1.169.120 1.202.226 1.176.560 1.487.851

FUENTE: Encuesta ENEMDU, INEC, Diciembre 2010 a 2014.

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacié%%
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En la figura No. 3.1. se muestra la distribuciéon del nimero de trabajadores del hogar no
remunerados por edad para cada uno de los niveles de ingreso a Diciembre de 2014.

Figura 3.1.Distribucidn de sujetos de proteccién por edad y grupos prioritario. Diciembre 2014
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FUENTE: Encuesta ENEMDU, INEC, MIES, MCDS, Diciembre 2014,
ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion.

Se observa que hay mas trabajadores en el nivel del ingreso Subsistencia, seguido por los niveles
Medio, Medio Alto y Alto. Ademds, se observa que en todos los niveles de ingreso tienen una
distribucion similar, con una media alrededor de los 32 afios. En la figura 3.2. se presenta la

participacion de cada uno de los grupos.
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Figura 3.2. Porcentaje de sujetos de proteccion por grupos prioritario. Diciembre 2013
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FUENTE: Encuesta ENEMDU, INEC, Diciembre 2015.
ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacién.
Para efectos del estudio, se considera como sujetos de proteccidn a aquellas personas que realizan

trabajo en el hogar no remunerado que a diciembre de 2015 tienen 15 afios 0 mas y 50 afios de
edad o0 menos, estas personas suman 1.247.115.

3.2.- RIESGOS CUBIERTOS

El numeral 6 del articulo 42 establece que la persona que realiza trabajo no remunerado del hogar
estara protegida contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que produzca incapacidad
permanente total y absoluta, por lo que las prestaciones que concederia el Seguro de IVM a este
grupo de personas son: jubilacién por invalidez que produzca incapacidad permanente total y
absoluta; jubilacién ordinaria (por vejez); pensiones de viudedad y orfandad; y, subsidio para
funerales.

Adicionalmente, se establece que este grupo de personas podré aportar de forma voluntaria para
la cobertura de la contingencia de cesantia.

4.- EL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Las contingencias de invalidez, vejez y muerte son cubiertas por el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM);este seguro es un sistema con beneficios definidos y de capitalizacién colectiva, con

una prima media general.
—
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4.1.- PRESTACIONES DEL SEGURO DE IVM

El articulo 3 de la Ley de Seguridad Social se modifica con la Propuesta de Ley (numeral 3 del articulo
42), determinando que el Seguro General Obligatorio protegera a las personas afiliadas, en las
condiciones establecidas en la presente ley y demas normativa aplicable, de acuerdo a las
caracteristicas de la actividad realizada, en casos de: jubilacién por invalidez que incluye subsidio
transitorio por incapacidad, jubilacion ordinaria por vejez, pensiones de montepio y auxilio para
funerales.

El articulo 10 de la Ley de Seguridad Social, indica las REGLAS DE PROTECCION Y EXCLUSION del
sistema, con la Propuesta de Ley se incorpora un nuevo numeral a este articulo, especificando que
para el caso de las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar, estas serdn: jubilacién
por invalidez que produzca incapacidad permanente total y absoluta; jubilacién ordinaria (por
vejez); pensiones de viudedad y orfandad; vy, subsidio para funerales.

La seccidn condiciones generales de acceso a las pensiones estdn estipuladas en el articulo 44 de la
Propuesta de Ley, y especifica quelas personas que realicen trabajo del hogar no remunerado, al
momento de producirse la contingencia, deberan estar afiliadas, en alta y al corriente de pago de
sus obligaciones con el sistema; ademas, el titulo innumerado, afiadido a continuacién del Titulo IV
"Del Régimen de Ahorro Obligatorio"”, establece el Régimen de Pensiones del trabajo no
remunerado del hogar que debera ser aplicado.

4.1.1.- JUBILACION POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL Y ABSOLUTA

En el articulo 44 de la Propuesta de Ley, el primer articulo innumerado del Capitulo |l establece las
condiciones especificas de acceso para acreditar el derecho a pension de jubilacién por incapacidad
permanente total y absoluta para las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado,
siempre que, ademas de cumplir con las condiciones generales de acceso, en el momento de la
calificacion de la incapacidad permanente hayan realizado al menos: seis aportaciones mensuales si
las personas tienen entre 15 y 25 afios de edad; treinta y seis aportaciones mensuales para las
perscnas que tengan entre 26 y 45 afios de edad; y, sesenta aportaciones mensuales para las
personas a partir de 46 afios de edad. Estas condiciones son resumidas en la Tabla 4.1.

Tabla 4.1. Condicicnes para calificar como jubilado por vejez

CONDICION EDAD MO
IMPOSICIONES

1 Entre 15y 25 afios de edad 60 mas

2 Entre 26 y 45 afios de edad 36 0 mas

3 Mas de 46 afios de edad 60 0 mas

FUENTE: Proyecto de Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconacimiento del Trabajo en el Hogar.

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion.
(
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Cuando la persona pensionista de invalidez permanente total o absoluta que realiza trabajo no
remunerado del hogar alcance los requisitos para acceder a la pension de jubilacién {ordinaria por
vejez) debera optar por una de estas pensiones.

4.1.2.- JUBILACION ORDINARIA (POR VEIEZ)

La seccidn condiciones especificas de acceso del Capitulo Ill establece que la persona que realiza
trabajo del hogar no remunerado, ademas de cumplir con las condiciones generales de acceso,
tendra derecho a la pensién por jubilacién ordinaria (por vejez) cuando haya realizado un minimo
de doscientos cuarenta (240) aportaciones mensuales y cumplido al menos sesenta y cinco (65) afios
de edad.

4.1.3.- PENSIONES DE VIUDEDAD Y ORFANDAD

El conyuge o la pareja de unién de hecho legalmente reconocida de la persona que realiza trabajo
del hogar no remunerado fallecida y sus hijos, tendran derecho a la pensién por viudedad y orfandad
segun corresponda, cuando a la fecha del fallecimiento la persona causante cumpliese con las
condiciones generales de acceso, y hubiese realizado las siguientes aportaciones: seis aportaciones
mensuales para las personas que tengan entre 15 y 25 afios de edad; treinta y seis aportaciones
mensuales para las personas que tengan entre 26 y 45 afios de edad; y, sesenta aportaciones
mensuales para las personas a partir de 46 afios de edad. Estas condiciones son resumidas en la
Tabla4.2.

Tabla 4.2. Condiciones para calificar como pensionista de viudedad y orfandad

: NUMERO
CONDICION EDAD IMPOSICIONES
1 Entre 15y 25 afios de edad 6 0 mas
2 Entre 26 y 45 afios de edad 36 0 mas
3 Mas de 46 afios de edad 60 0 mas

FUENTE: Proyecto de Ley Organica para |a Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.
ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacién.

En caso de que la persona causante fuese pensionista de incapacidad permanente total o absoluta
o jubilacién no se aplicaran las condiciones relativas a los periodos minimos de aportacion.

4.1.4.- SUBSIDIO PARA FUNERALES

El subsidio para funerales cubre parte de los gastos de sepelio por el fallecimiento de la persona
pensionista o que realiza trabajo del hogar no remunerado, siempre que la persona causante
hubiere realizado al menos seis aportaciones mensuales durante los doce meses anteriores a su

fallecimientc’)%?

Henovar par actur,
ackuar oo servir

Pagina 22 de 78



Ml
b S
r*r“ .
DIRECCION AC TUARIAL Y DE INVESTIGACION

4.2.- FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE IVM
El financiamiento del Seguro de IVM se lo realiza mediante el aporte mensual personal, los intereses
generados por la inversion de la reserva y la contribucion del Estado.

4.2.1.- MATERIA GRAVADA

En el caso del trabajo no remunerado del hogar, el numeral 7 del articulo 42 establece que, para
efectos del calculo de las aportaciones al Seguro General Obligatorio, se entenderé que la materia
gravada es todo ingreso susceptible de apreciacidn pecuniaria percibido por su unidad econdmica
familiar.

4.2.2.- INGRESOS POR APORTES DE AFILIADOS

El numeral 9 del articulo 42 establece quela aportacion individual obligatoria del trabajador
autonomo, el profesional en libre ejercicio, el patrono o socio de un negocio, el duefio de una
empresa unipersonal, el menor trabajador independiente, la persona que realiza trabajo no
remunerado del hogar, y los demas asegurados obligados al régimen del Seguro Social Obligatorio
en virtud de leyes y decretos especiales, se calculard sobre la Base Presuntiva de Aportacién (BPA),
definida en el articulo 13 de esta ley, en los porcentajes sefialados en esta Ley y su ulterior variacién
periddica, con sujecién a los resultados de los estudios actuariales independientes, contratados por
el IESS, que tomardn en cuenta la situacion socioeconémica de la persona afiliada, la naturaleza de
las contingencias y los indices de siniestralidad de cada riesgo protegido.

La seccidon base de aportacion del articulo 44 establece que las bases de aportacién para las personas
que realizan trabajo no remunerado del hogar serdn las siguientes:

a. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos inferiores al 50% del salario basico
unificado, el aporte se realizard por el veinticinco por ciento (25%) del salario basico
unificado.

b. Cuando la unidad econdémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al cincuenta por
ciento (50%} e inferiores al cien (100%) del salario basico unificado, el aporte se realizara
por el cincuenta por ciento (50%) del salario basico unificado.

c. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al cien (100%)
e inferiores al ciento cincuenta (150%) del salario basico unificado, el aporte se realizara por
el setenta y cinco (75%) del salario basico unificado.

d. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al ciento
cincuenta {150%) del salario basico unificado, el aporte se realizard por el cien por ciento
(100%) o mds del salario basico unificado.

Estas condiciones son resumidas en la Tabla 4?%
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Tabla 4.3. Condiciones para bases de aportacidn de los afiliados

BASE
ICION GRUPO P TARIO
COND O PRIORITAR COTIZACION
1 GRUPQ SUBSISTENCIA 25% SBMU
2 GRUPO MEDIO 50% SBMU
3 GRUPO MEDIO ALTO 75% SBMU
4 : GRUPO ALTO 100% SBMU

FUENTE: Proyecto de Ley Organica para |a Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.
ELABORACION: Direccion Actuarial y de Investigacidn.

4.2.3.- APORTES DEL ESTADO

El articulo 237 de la Ley de Seguridad Social 2001-55 establecia que el IESS cubrird el 60% de la
pensién respectiva, y el Estado continuara financiando obligatoriamente el 40% restante; pero, en
cualquier circunstancia, el IESS otorgara la prestacion completa. Sin embargo, el articulo 245 de la
Propuesta de Ley modifica ese articulo en los siguientes términos: “E/ Estado ecuatoriano reconoce
el derecho a la seguridad social de todas las personas, independientemente de su situacion laboral
y garantizard y deberd incorporar en el Presupuesto General del Estado los valores respectivos para
el pago de las pensiones del Seguro General Obligatorio y del régimen especial del Sequro Social
Campesino, aun sobre otros gastos de inversién.”

4.2.4.- INTERESES DE LAS INVERSIONES

Los ingresos financieros histéricos en el Seguro IVM por las inversiones a través del Banco del IESS
(BIESS) y otras inversiones se presentan en la Figura 4.1., estos pasaron de 68,5 millones de délares
en el 2006 a 351,3 millones de dolares en el 2013, con un crecimiento del alrededor del 413% en el

pen’od%
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Figura 4.1. Rendimiento anual de las inversiones
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FUENTE: Estados de Resultados del Fondo del Seguro de IVM.
ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion.

Excepto en el afio 2011, en todos los demas afios los ingresos financieros fueron en aumento, en
promedio los ingresos crecieron en un 34% anual entre el 2006 y el 2013, en correlacion directa al

patrimonio del fondo.

4.3.- EGRESOS DEL SEGURO DE IVM
Los egresos del Seguro de IVM estan constituidos por 12 pensiones mensuales, la decimotercera
pensién, la decimocuarta pension y el auxilio de funerales.

En la seccién base de célculo del articulo 44, se establece que la base de célculo para las pensiones
de las personas que realizan trabajo del hogar no remunerado sera el promedio de todas las bases
de aportacidn registradas desde el afio 2003, actualizadas con la inflacién.

4.3.1.- CUANTIA DE LAS PRESTACIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

El articulo 44 de la Propuesta de Ley incorpora el Titulo “Del Régimen de Pensiones del trabajo no
remunerado del hogar”, en el que se determina el monto de la pension por incapacidad permanente
total, misma que consistird en una pensién mensual equivalente a:

a. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos inferiores al cincuenta por ciento
(50%) del salario hésico unificado, ochenta por ciento (80%) de la base de calculo. En todo
caso, la pensién minima serd equivalente a sesenta y ocho (USD 68) dolares. f1o A
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b. Cuando la unidad econdémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al cincuenta

(50%) e inferiores al cien por ciento (100%} del salario basice unificado, sesenta por ciento
(60%) de la base de calculo. En todo caso, la pensidon minima sera equivalente a ciento dos
(USD 102) dédlares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al cien por
ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta por ciento {150%) del salario basico unificado,
cincuenta y cinco por ciento (55%) de la base de calculo. En todo caso, la pension minima
sera equivalente a ciento cuarenta (USD 140) délares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al ciento
cincuenta por ciento (150%), cincuenta y cinco por ciento (55%) de la base de cdlculo. En
todo caso, la pension minima serd equivalente a ciento ochenta y siete (USD 187) ddlares.

Estas condiciones son resumidas en la Tabla 4.4.

Tabla 4.4.Monto de pensidn por incapacidad permanente total

CONDICION | GRUPO PRIORITARIO | " ORCENTAJEDE REN S
: BASE DECALCULO | MINIMA

1 GRUPO SUBSISTENCIA 80,00% 68,00

2 GRUPO MEDIO 60,00% 102,00

3 GRUPO MEDIO ALTO 55,00% 140,00

4 GRUPO ALTO 55,00% 187,00

FUENTE: Proyecto de Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.
ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacian.

4.3.2.- CUANTIA DE LAS PRESTACIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA

El articulo 44 de la Propuesta de Ley, incorpora el Titulo “Del Régimen de Pensiones del trabajo no
remunerado del hogar”, en el que se determina el monto de la pensién por incapacidad permanente
absoluta, misma que consistird en una pensién mensual equivalente a:

d.

Tienovar para aduar,

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos inferiores al cincuenta por ciento
(50%) del salario basico unificado, noventa por ciento (90%) de la base de célculo. En todo
caso, la pensién minima serd equivalente a setenta y siete (USD 77) délares.

Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o supericres al cincuenta
(50%) e inferiores al cien por ciento (100%) del salario basico unificado, sesenta y cinco por
ciento (65%) de |a base de calculo. En todo caso, la pensidn minima serd equivalente a ciento
once {USD 111) ddlares.

Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al cien por
ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta por ciento (150%) del salaric basico unificado,
sesenta y dos punto cinco por ciento (62.5%} de la base de calculo. En todo caso, la pension
minima sera equivalente a ciento cincuenta y nueve (USD 159) ddlares.. /g ¢ ¢
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Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al ciento
cincuenta por ciento (150%), sesenta y dos punto cinco por ciento {62.5%) de la base de
calculo. En todo caso, la pensién minima sera equivalente a doscientos trece (USD 213)
doélares.

Estas condiciones son resumidas en la Tabla 4.5.

Tabla 4.5. Monto de pensién por incapacidad permanente absoluta

= PORCENTAIJE DE PENSION
CONDICION | GRUPO PRIORITARIO BASE DE CALCULO MiNIMA
1 GRUPO SUBSISTENCIA 90,00% 77,00
2 GRUPO MEDIO 65,00% 111,00
3 GRUPO MEDIO ALTO 62,50% 159,00
4 GRUPO ALTO 62,50% 213,00

FUENTE:Proyecto de Ley Orgdnica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.
ELABORACION: Direccion Actuarial y de Investigacidn.

4.3.3.- CUANTIA DE LAS PRESTACIONES POR JUBILACION ORDINARIA (POR VEIEZ)

El articulo 44 de la Propuesta de Ley, incorpora el Titulo “Del Régimen de Pensiones del trabajo no
remunerado del hogar”, en el que se determina el monto de la pensién por jubilacién ordinaria (por
vejez), misma que consistird en una pensién mensual equivalente a:

a.

Henovowr par adaar,

Cuande la unidad econdmica familiar obtenga ingresos inferiores al cincuenta por ciento
(50%) del salario basico unificado, noventa por ciento (20%) de la base de célculo. En todo
caso, la pension minima serd equivalente a setenta y siete (USD 77) délares.

Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al cincuenta por
ciento (50%) e inferiores al cien por ciento (100%) del salario bésico unificado, sesenta y
cinco por ciento (65%) de la base de cdlculo. En todo caso, la pensién minima serd
equivalente a ciento once {USD 111) ddlares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al ciento por
ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta por ciento (150%) del salario basico unificado,
sesenta y dos punto cinco por ciento (62,5%) de la base de calculo, que se incrementard en
uno punto veinticinco (1,25%) por ciento por cada afio adicional de aportacién a partir del
afio veinte (20) alcanzado un maximo de ochenta y cinco (85%) por ciento de la base de
calculo. En todo caso, la pension minima sera equivalente a ciento cincuenta y nueve (USD
159) délares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al ciento
cincuenta por ciento (150%)del salario basico unificado, sesenta y dos punto cinco por
ciento (62,5%) de la base de célculo, que se incrementara en uno punto veinticinco (1,25%)
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méximo de ochenta y cinco (85%) por ciento de la base de célculo. En todo caso, la pension
minima serd equivalente a doscientos trece (USD 213) ddlares.

Estas condiciones son resumidas en la Tabla 4.6.

Tabla 4.6. Manto de pensidn por jubilacién ordinaria (por vejez)

PORCENTAIJE DE PENSION
CONDICION | GRUPO PRIORITARIO BASEDECALCULD SATIMA
1 GRUPO SUBSISTENCIA 90,00% 77,00
2 GRUPO MEDIO 65,00% 111,00
3 GRUPO MEDIO ALTO | min{62,5%+1,25%(n-20);85%} 159,00
4 GRUPO ALTO min{62,5%+1,25%{n-20);85%} 213,00

FUENTE: Proyecto de Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.
ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacién.

4.3.4.- CUANTIA DE LAS PRESTACIONES DE VIUDEDAD Y ORFANDAD

El articulo 44 de la Propuesta de Ley, incorpora el Titulo “Del Régimen de Pensiones del trabajo no
remunerado del hogar”, en el que se determina el monto de las pensiones por viudedad y orfandad.
Especifica que la pensidon por muerte de la persona pensionista por jubilacién o por incapacidad
permanente total o absoluta, se calculara a partir del monto de la dltima pensién percibida; en tanto
que la pensidn por muerte de la persona afiliada se calculard a partir de los siguientes valores:

a. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos inferiores al cincuenta por ciento
(50%) del salario basico unificado, ochenta por ciento (80%) de la base de calculo. En todo
caso, la pensién minima serd equivalente a sesenta y ocho (USD 68) délares.

b. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al cincuenta
(50%) e inferiores al cien por ciento (100%) del salario basico unificado, sesenta por ciento
(60%) de la base de célculo. En todo caso, la pensidon minima seré equivalente a ciento dos
(USD 102) délares.

c. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al cien por
ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta por ciento (150%) del salario basico unificado,
cincuenta y cinco por ciento (55%) de la base de calculo. En todo caso, la pensién minima
sera equivalente a ciento cuarenta (USD 140) ddlares.

d. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al ciento
cincuenta por ciento (150%), cincuenta y cinco por ciento (55%) de la base de cdlculo. En
todo caso, la pensidon minima sera equivalente a ciento ochenta y siete (USD 187) délares.

Estas condiciones son resumidas en la Tabla 4.7. 44
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Tabla 4.7. Monto de pension por muerte de una persona afiliada

PORCENTAIE DE PENSION
BASE DE CALCULO MiNIMA

CONDICION | GRUPO PRIORITARIO

1 GRUPO SUBSISTENCIA| . 80,00% 68,00
2 GRUPO MEDIO 60,00% 102,00
3 GRUPO MEDIO ALTO 55,00% 140,00
4 GRUPO ALTO 55,00% 187,00

FUENTE: Proyecto de Ley Orgdnica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.
ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion,

Se anota quesu cényuge o la pareja en union de hecho legalmente reconocida de la persona afiliada
fallecida tendrd derecho a una pensién vitalicia cuyo monto serd equivalente al sesenta por ciento
(60%) de los valores establecidos anteriormente, seglin corresponda. En caso de que existan hijos
menores de 18 afios o hijos con discapacidad severa, debidamente calificada por la Autoridad
Sanitaria Nacional, sin limite de edad, se entregard el cuarenta por ciento (40%) restante de manera
proporcional entre estos.

Se indica, ademds, que en ausencia del cdnyuge o de la pareja en unién de hecho legalmente
reconocida, tendran derecho a la pension de viudedad los padres de la persona afiliada o
pensionista fallecida, siempre que hayan vivido a cargo del causante y no reciban ninguna otra
pension del Sistema de Seguridad Social.

Se perdera el derecho a la pensién de viudedad cuando el cényuge sobreviviente o la pareja en
union de hecho legalmente reconocida contrajeran nuevo matrimonio o iniciare una nueva unién
libre. En el caso de la pension por orfandad se perderd este derecho a los dieciocho afios salvo en
caso de los hijos con discapacidad severa debidamente calificada por la Autoridad Sanitaria
Nacional. El derecho de los beneficiarios establecidos en el articulo anterior se extinguira cuando
reciban una pensién del Sistema de Seguridad Social.

4.3.5.- CUANTIA DEL SUBSIDIO PARA FUNERALES

El articulo 44 de la Propuesta de Ley, incorpora el Titulo “Del Régimen de Pensiones del trabajo no
remunerado del hogar”, en el que se determina el monto del subsidio para funerales,
especificamente se indica que la persona que acredite haber realizado dichos gastos tendra
derecho, por una sola vez, al monto equivalente a cuatro (4) salarios basicos unificados.

4.3.6.- DECIMO TERCERA Y DECIMO CUARTA PENSION

El articulo 236 de la Ley de Seguridad Social 2001-55 establece que ademads de la pension mensual
regular, calculada sobre el sueldo o salario de aportacién de cada asegurado, el IESS pagard a sus
Jubilados y pensionistas de viudez y orfandad la décimo tercera pensién en el mes de diciembre y la
décimo cuarta pension, en el mes de abril o septiembre, segtin la Regidn, en las cuantias legalesjﬁé%’

P
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4.3.7.- INCREMENTO DE LAS PENSIONES

El articulo 1 de la Resolucién No. C.D.338 establece que las pensiones de invalidez, de vejez, de
incapacidad permanente total o absoluta de riesgos del trabajo, se incrementaran al inicio de cada
afio hasta el limite de la pensidn maxima vigente, en la siguiente proporcion:

Tabla 4.8.Coeficientes de incremento de pensiones

Ranéo Pension en Coeficiente de |
rangos del SBUM crecimiento
{no incluye Ley 2004-39) (y)

menosde0,50  16,16%
'més de 050a1,00 12,41%
' mas de 1,00 a 1,50 _ 953%
masdel,50a2,00 | 7,31%
‘mésde2,00a250 | 561%
més de 2,50 431%

FUENTE: Resolucién No. C.D. 338.
ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion.

4.4.- RESERVA DEL SEGURO DE IVM

Para que un afiliado del SGO reciba las prestaciones descritas en la Seccidn 4.1 tiene que cumplir un
tiempo de espera. Por ejemplo, para que un afiliado de cualquier edad logre la jubilacién por vejez
debera trabajar y aportar por 480 meses; para el caso de la Propuesta de Ley que incorpora como
afiliados a las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar, el tiempo de espera hasta
que logre la jubilacién ordinaria (por vejez) debera aportar por 240 meses y tener una edad de al
menos 65 afios, las dos condiciones simultdneamente. Asi, en el inicio de operaciones del SGO, el
flujo de ingresos sera necesariamente superior al flujo de los egresos dando origen a una diferencia
entre los flujos de ingresos y egresos, diferencia que constituira lo que se denomina la reserva. Esta
reserva debera ser invertida de tal manera que sus rendimientos ayuden en su momento a cubrir
las futuras obligaciones del Seguro de IVM con las personas que realizan trabajo no remunerado del
hogar.

5.- METODOLOGIA

Tradicionalmente se han utilizado dos metodologias para el analisis de un esquema de pensiones:
los métodos denominados de proyecciones y del valor presente (o de las expectativas). Ambos
métodos basan sus analisis en valores esperados; la principal diferencia radica que el primero utiliza
métodos econométricos en base de factores endégenos y exdgenos para estimar los valores
esperados, mientras que el segundo se basa en las probabilidades de decremento agrupadas en
tablas de vida y otras para estimar los valores esperados. Estas metodologias suponen que los |
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valores esperados estimados estdn cercanos al valor real desconocido y no consideran la variabilidad
existente en la practica.

5.1.- MODELO MATEMATICO GENERAL

El modelo matematico propuesto en este estudio describe la dindmica de ingresos, egresosy reserva
de un esquema de pensiones determinado por pardmetros demograficos, econdmicos y financieros
definidos previamente. Las funciones matematicas que determinan la dinamica de un esquema de
pensiones son:

* [(t), ingresos totales al instante t;
= E(t), egresos totales al instante t; y,
= R(t), reserva (o saldo acumulado total) del esquema de pensiones hasta el instante t.

donde, t se considera una variable continua con un afio como la unidad de tiempo.

La variacion de la reserva en el intervalo (¢, t + At) esta relacionada con los ingresos y egresos
totales en el instante £ de la siguiente manera:

AR(t) R(t+At) —R(®)
At~ (e+A)-—t¢

=8 [R()], + I(t +At) — E(t + At)

donde,

= At es una fraccion muy pequefa de afio;
= Jes la fuerza de interés (o tasa de capitalizacién continuaj; y,
*  (x); es la funcidn que retorna x cuando x > 0 y 0 caso contrario.

Es decir, la variacion de |a reserva en cualquier intervalo pequefio de tiempo es igual a los intereses
por invertir la reserva del inicio del intervalo mds los ingresos totales y menos los egresos totales en
dicho intervalo.

5.2.- APLICACION DEL MODELO MATEMATICO GENERAL AL SEGURO DE IVM

El modelo matemdtico propuesto en este estudio describe la dindmica de ingresos, egresos y reserva
de un esquema de pensiones determinado por parametros demograficos, econémicos y financieros
definidos previamente. Las funciones matematicas que determinan la dindmica de un esquema de
pensiones son:

= [(t), ingresos totales al instante t;
= FE(t), egresos totales al instante t; vy,
= R(t), reserva (o saldo acumulado total) del esquema de pensiones hasta el instante t.! Eé
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donde, t se considera una variable continua con un afio como la unidad de tiempo.

El modelo matematico supone que los ingresos y egresos totales suceden al final de cada afio, y por
tanto, la relacion de la reserva y los ingresos y egresos esta dada por

R(t+1)=R(t)+r=*[tg*xR®)], +I1t+1)—-Et+1) (5.1)

es decir, la reserva al final de un afio es igual a la reserva total al inicio de ese afio mas los intereses
por invertir el t;% de esta reserva a la tasa de interés anual efectiva r mas los ingresos totales
menos los egresos totales en dicho afio.

El ingreso total al final del afio t es:

I(t) = Ag(0) + A, (1) + A (1) (5.2)
donde,

= A,(t)es el aporte total de los afiliados que estdn activos al final del afio ¢;
= A,(t) es el aporte total de los pensionistas que estan vivos al final del afio ¢; v,
*  A,(t) es el aporte total del estado al final del afio t.

El aporte total que realizan los pensionistas que estan vivos al final del afio t es:

Ap(t) = tapp % [E(t) - AF(t)]
donde,

tapp €5 la tasa de aporte de los pensionistas, y
= E(t)y AF(t) son el egreso total y el monto total de subsidio para funerales en el afio t,
respectivamente.

El aporte total del estado al final del afio t es

Ae(t) = tape <t E(f)
donde,

tape €5 la tasa de aporte del estado; v,
= E(t) es el egreso total en el afio t definido en la ecuacion 5.3

La serie de los aportes anuales {a;} de los afiliados actuales y futuros estd determinada por: E;
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donde,

Sy = SBUM * (1 + igpym)t ™t

0 si n<g
a; =
12%tgpa xSy si nz2g

= g<t<min{g+n, -1k}
= S eselsalario basico mensual;
= SBMU es el salario basico mensual vigente en el afio 2015, es decir, 354 ddlares;

" i.pum ©s latasa de crecimiento del salario basico unificado mensual;

"  lgpq ©slatasa de aportacién de acuerdo a la Tabla 4.3; y,

= g eslageneracion de los nuevos afiliados.

El aporte total de los afiliados que estan activos al final del afio t es:

donde,

ng
Aa(t) = Z aé
i=1

* a; es el aporte anual realizado por el i-ésimo afiliado en el afio t; y,
= n! esel nimero de afiliados activos al final del afio t.

El egreso total en el afio t es:

E(t) = Pinv(t) + Pvej(t) # Pviu(t) * Porf(t) + ST(I} + AF(t) + GA(t) (5.3)

donde,

= P () es el monto total pagado por pensiones de invalidez al final del afic ¢;
= P,.;(t) es el monto total pagado por pensiones de vejez al final del afio ¢;

* P, (t) es el monto total pagado por pensiones de viudedad al final del afio ¢;
*  Py£(t) es el monto total pagado por pensiones de orfandad al final del afio ¢;

= ST(t) es el monto total pagado por subsidios transitorios al final del afio t;

= AF(t) es el monto total pagado por auxilios de funerales al final del afio ¢; v,

= GA(t) son los gastos administrativos adicionales correspondientes al afio t.

La serie de egresos anuales {e;} de los pensionistas futuros estd determinada por:

Renocvar para acluar,
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donde,

BC =promedio de todas las bases de aportaciéon registradas desde el
afno 2003, actualizadas con la inflacién

SBUM, = SBMU * (1 + igpym)™™*

PP = Coin * SBUM,

pr** = Cmax * SBUM,
pfrvnjh si. BOx(C< prnf-eEl

Pvag+1 ={BC*C si piin, < BCxC < piay
Phat1 St BCxCx(1+y:) >pri

min

Dt si prg * (L +7y;) < pin

Pr=APe-1x (L +y) si p" <pgx(1+y) <pl"™

pi* Si peoy * (1L +y) > pit™*
13 er 4 SBUM:
= *
€t Pt 12

min{g+ns — LA} + 1<t <min{g+n, +np— 1A}

BC es promedio de todas las bases de aportacion registradas desde el afio 2003,
actualizadas con la inflacién;

Ces el coeficiente definido en las Tablas 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 segin sea el grupo prioritario
(subsistencia, medio, medio alto y alto) y el siniestro (incapacidad permanente total y
absoluta, por vejez, muerte);

SBUMes el Salario Basico Unificado Mensual correspondiente al afio 2015, es decir, 354
dolares;

Lspumes la tasa de crecimiento del Salario Basico Unificado Mensual;

vees el coeficiente de incremento de las pensiones detallado en la Tabla 4.4;

pees la pension calculada;

Cmin €5 el coeficiente de la Tabla 4.5;

Cmax©s €l coeficiente de la Tabla 4.6;

p}"‘i” es la pensién minima en el afio t seglin las Tablas 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 segtin sea el grupo
prioritario (subsistencia, medio, medio alto y alto) y el siniestro {incapacidad permanente
total y absoluta, por vejez, muerte);

Pt esla pensién maxima en el afio t; v, ;
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= g.es el egreso anual por pensidn de invalidez o vejez, segun sea el caso, en el afio t.

El monto total pagado por pensiones de incapacidad al final del afio t es:

t
Minp

Pins () = ) e

i=1
donde,

* el eselegreso anual debido el i-ésimo jubilado por incapacidad en el afio ¢; v,
= nf , eselnimero de jubilados por incapacidad al final del afio t.

De manera similar, el monto total pagado por pensiones de vejez al final del afio t es:

t
Mpej

Pvej(t) = Z eti
i=1
donde,

= ¢l eselegreso anual debido el i-ésimo jubilado por vejez en el afio t; v,
. néej— es el nimero de jubilados por vejez al final del afio t.

El monto correspondiente a gastos administrativos correspondientes al afio t es

GA(L) = [tga] * [Aa(®) + 4, ()]
donde,

= A,(t)es el aporte total de los afiliados que estan activos al final del afio t;
= A, (t) es el aporte total de los pensionistas que estan vivos al final del afio ¢; y,

X

ga ©5 |a tasa de gastos administrativos definida en la Seccién 4.3.5.

La simulacién de jubilados por vejez se realizé por cohorte. En el caso de pensionistas por
incapacidad absoluta y total, viudedad y orfandad no se considera de esta manera, méas bien se basa
en la relacion histérica que han tenido los montos pagados por pensiones de viudedad, orfandad,
subsidio transitorio y auxilio de funerales con los montos pagados por pensiones de vejez en el
Seguro de IVM, puesto gue no existe registro histérico sobre la poblacidn analizada. Dicha relacién

se muestra en la Tabla 5.1. g ;S%a
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Tabla 5.1. Relacion porcentual entre egresos prestacionales del Seguro IVM

| w1 | 2013 | Promedio |
(Pinv+Pvej} JE(t)|  84.16%  84.74%|  84.45%
Pinv / E(t) 5.01%,  4.98%|  4.99%
Pvej / E(t) __73.16%|  73.76%|  73.46%
Pviu / E(t) 11.62% 11.32%]  11.47%)
Porf / E(t) .
ST/ E(t) 0.04% 0.08% 0.06%
AF/E[) | 0.83%]  0.86%|  0.87%

FUENTE: Bases de ndmina de pensionistas.
ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacidn.

En base a la Tabla 5.1,, la relacion promedio entre el monto de egresos totales por prestaciones y
los egresos por pensiones de invalidez y vejez es:
Pirw(t) + Pvej (t)

0,8445

E(t) =

mientras que las relaciones promedio de los egresos por pensiones de viudedad, orfandad, subsidio
transitorio y auxilio de funerales con los egresos totales son:

Pppy (£) = 0,0499 * E(t) = 0,042176 * [Py, (£) + Pre; ()]
Pyej(t) = 0,7946 % E(t) = 0,671046 * [Pryyy (£) + Pye; ()]
Py (t) = 0,1147 % E(£) = 0,096868 * [Py, () + Py (1)]
Pors(t) = 0,0315 x E(t) = 0,026583 * [Py, (£) + Py (1]
ST(t) = 0,0006  E(t) = 0,000496 * [Py, (t) + Pye; ()]
AF(t) = 0,0087 *I E(t) = 0,007356 * [Piny (£) + Pye; (1]

Con todos los instrumentos descritos, se calcula los egresos totales dado por 5.3,

o

Finalmente, calculados 5.2 y 5.3, se obtiene la evolucién de la reserva por medio de 5.1 ;
L%
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5.2.1.- HORIZONTE DE ANALISIS

Este estudio analiza la evolucidon del Seguro de IVM en los préximos 40 afios, para el caso de la
Propuesta de Ley que incorpora como afiliados a las personas que realizan trabajo no remunerado
del hogar. A este intervalo de tiempo se denomina horizonte de analisis y se lo representa con la
letrah.

5.2.2.- RESERVAS DEL SEGURO DE IVM
Se determinan los ingresos y egresos, afio por afio, hasta el afio h de acuerdo a las ecuaciones 5.3 y
5.4; y, simultaneamente, se calcula la reserva afio por afio de acuerdo a la ecuacién 5.2.

5.2.3.- BALANCE ACTUARIAL DEL SEGURO DE IVM

Entonces, el balance actuarial del Seguro de IVM se genera con los ingresos, egresos y reservas de
acuerdo a las ecuaciones 5.2, 5.3 y 5.4.El superdvit o déficit del Seguro de IVM es el valor presente
de la reserva correspondiente al afio h.

5.3.- HIPOTESIS ACTUARIALES
Las hipdtesis actuariales son los valores de los parametros que se utilizan para calcular la reserva
afio por afio de acuerdo alnumeral5.2.2.

Los parametros en este estudio se agrupan en parametros demogréaficos, econdmicos-financieros y
actuariales.

5.3.1.- PARAMETROS DEMOGRAFICOS

Los parametros clasificados como demogréficos son las tasas de crecimiento de la poblacién
ecuatoriana, poblacién economicamente activa y afiliados activos que realicen trabajo del hogar no
remunerado al SGO del IESS. Se entiende que estas tasas de crecimiento se refieren al saldo de cada

una de las poblaciones descritas al final de cada afio. ggé%
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Figura 5.1. Proyeccién anual de la poblacion ecuatoriana y de la poblacidn econémicamente activa
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FUENTE: INEC - CELADE.
ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacién.

La poblacion ecuatoriana proyectada hasta el afio 2053, asi como la de la poblacién
econémicamente activa (PEA) son las realizadas por el INEC y CELADE en el afio 2010, los resultados
de estas proyecciones se exponen en la Tabla No. 5.2. y en la Figura 5.1.,y seran los utilizados como
referenciales en este estudio. Se estima que para el 2014 la PEA sea el 48,5% de la poblacién en
tanto que para el 2053 esta relacidn sea del 61%. Se observa que en el periodo analizado el
crecimiento de la PEA es mas acelerado que el crecimiento de la poblacién,

5.3.1.1.- TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECUATORIANA
Las tasas de crecimiento de la poblacién ecuatoriana son las que resultan de la proyeccion realizada

por el INEC y CELADE en el afio 2010,dichas tasas se muestran en la Figura 5.2. ‘ 559

=
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Figura 5.2. Tasas de crecimiento anual de la poblacion ecuatoriana

]

xa2

FUENTE: INEC - CELADE.
ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacién.

Se observa que las tasas de crecimiento van disminuyendo paulatinamente en el tiempo, pasando
del 1,35% en el 2014 al 0,47% en el 2053, en promedio el crecimiento en el periodo es de 0,85% con
una desviacion estandar de 0,28%.

5.3.1.2.- TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Las tasas de crecimiento de la poblacidn econdmicamente activa son las que resultan de la

proyeccion realizada por el INEC y CELADE en el afio 2010,estas se muestran en la Figura 5‘3%,

T
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s,

Figura 5.3. Tasas de crecimiento anual de la poblacién econdmicamente activa
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FUENTE: INEC - CELADE.
ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion.

Se observa que las tasas de crecimiento van disminuyendo paulatinamente en el tiempo, pasando
del 2,33% en el 2014 al 0,79% en el 2054, en promedio el crecimiento en el periodo es de 1,46% con
una desviacidn estandar de 0,51%.

5.3.1.3.-TASA DE CRECIMIENTO DE LOS AFILIADOS ACTIVOSDEL TRABAJO EN EL HOGAR
NO REMUNERADO AL SGO DEL IESS

EnlaTabla 5.2y enla Figura 5.3 se presentan los datos correspondientes a la proyeccién del nimero
de afiliados activos que realicen trabajo del hogar no remunerado al SGO.

Tabla 5.2. Proyeccion del Numero de Afiliados Activos del trabajo en el hogar no remunerado

aflo POBLACION PEA AFILIADOS afio POBLACION PEA AFILIADOS Aflo POBLACION PEA AFILIADOS
2010 14.204.800 | 6.613.360 2025 17.115.313 | 8.134.4%0 1.477.902 2040 159.285.440 | 11.300.656 | 1,537,248
2011 14.403.543 | B.775.238 2026 17.287.162 | 9.291.070 1.500.741 2041 19.394.359 | 11.417.013 | 1.530.937
012 14.602.471 | 6.545.117 2027 17.457.903 | 9.447.670 1.523.416 2042 18.498.425 | 11,533,371 | 1.524.57%
2013 14801553 | 7.110.385 2028 17.625.015 | 5.604.271 1.541.736 2043 18.558.099 | 11.649.728 | 1518214
2014 15.000.661 | 7.276.873 2029 17.787.977 | 0.760.871 1.556.534 2044 15.693.840 | 11.766.085 | 1.511.B85
2015 15.199.665 | 7.442.752 1.247.115 2030 17.946.268 | 9.917.471 1.568.170 2045 15.786.109 | 11882442 | 1.505.838
2016 15.339.757 | 7.815.135 1.268.848 2031 18.099.526 | 10.062.354 | 1.577.157 2046 18.951.129 | 11.581.363 | 14595514
2017 15.601.024 | 7.787.519 1.282.902 2032 18.249.29% | 10.207.236 | 1.583.836 2047 20,067,084 | 12.080.283 | 1.493.569
2018 15.801.677 | 7.959.903 1.315.961 2033 18.394.328 | 10.352.11% | 1.588.680 2048 20,182,598 | 12.170.203 | 1487.849
2019 15599527 | 8.132.287 1.338.101 2034 1B8.534.956 | 10.457.001 | 1.581 820 2049 20,258,933 | 12.278.124 | 1.482.405
2020 16.193.984 | 8.304.671 1.362.294 2035 18.671.123 | 10.5641.884 | 1.554.359 2050 20414 867 | 12.377.044 | 1.477.285
2021 16.384.031 | 8.470.631 1.385.505 2036 18.802.879 | 10.773.638 | 1.556.864 2051 20.530.802 | 12.475.965 | 1.473.370
2022 16.571.261 | B.636.590 1.408.702 2037 18.930.264 | 10.505.395 | 1.555.485 2052 20.646.736 | 12574885 | 1.470.023
2023 16.755.400 | B.B0Z.550 1.431.854 2038 19.053.202 | 11.037.147 | 1.548.564 2053 20.762.671 | 12.673.805 | 1.467.307
2024 16.936.175 | B.968.510 1.454.930 2039 19.171.619 | 11168502 | 1.543.468 2054 20.870.30¢ | 12,798,534 | 1.4€5.285

FUENTE: Proyecciones POBLACION Y PEA: INEC-CELADE; Proyecciones AFILIADOS2015: MCDS; Proyecciones AFILIADOS 2016-2054: IESS
ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacion.
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Figura 5.3. Proyeccion del Nimero de Afiliados Activos del trabajo en el hogar no remunerado
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FUENTE: Proyecciones INEC-CELADE, MIES, MCDS.
ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacién.

Las tasas de crecimiento de los afiliados activos del trabajo en el hogar no remunerado al SGO son
las que resultan de la proyeccidn realizada en funcién de las proyecciones de la poblacion
ecuatoriana y de la poblacién econémicamente activa dadas por el INEC y CELADE en el afio 2010 y
presentadas en la Seccidn 5.3.1. Dichas tasas se muestran en la Figura 5.4.

Figura 5.4. Tasas de crecimiento anual de afiliados activos del trabajo en el hogar no remunerado
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FUENTE: Direccidn Actuarial y de Investigacion.

ELABORACION: Direccion Actuarial v de Investigacion. -
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5.3.2.- PARAMETROS ECONOMICOS-FINANCIEROS

Los parametros clasificados como econdmicos-financieros son: inflacion, incremento del
salario basico, incremento de los salarios declarados, la tasa actuarial, y la tasa minima de
rendimiento de Ias inversiones.

5.3.2.1.- INFLACION

En la Figura 5.5 se presenta la evolucién histdrica de la inflacidon anual en los dltimos afios. La
inflacién acumulada de diciembre de 2013 alcanzé el 2,70%, la menor de los tltimos 5 afios, y menor
inclusive desde el 2001, excepto el 2004. Segtin el INEC, la mayor contribucidn a la inflacién anual
provino de 8 actividades econdmicas (alimentos y bebidas no alcohdlicas 0,09%; bebidas
alcohdlicas, tabacos y estupefacientes 0,06%; bienes y servicios diversos 0,05%, entre los mas
importantes), en tanto que transporte y salud tuvieron una contribucidn negativa. Se estima que la
inflacion tienda a estabilizarse en el 3,2% en el largo plazo.

25%
20%

15% -

| 10% - T

5% 2,70%

| 3,14% 3,32%
O% 4 “ y e r---— e R

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

FUENTE:Ecuador: Reporte Mensual de Inflacién, BCE, Diciembre 2013.
ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion.

Seglin el Banco Central del Ecuador (BCE), de un grupo de 17 paises americanos analizados (10 son
de América del Sur}, Ecuador se ubica entre los cuatro paises de menor inflacidn a diciembre de
2013, tan solo superado por El Salvador 0,80%, Estados Unidos 1,50% y Colombia 1,94%.

El efecto de la inflacidn incidira directamente en la tasa de rendimiento minimo de las inversiones;

en el incremento del salario basico, por ende en la base de aportacidn; y, en la actualizacién de las
pensiones. A pesar que en los (ltimos afios la variacion de la inflacidn ha sido irregular, es de esperar
que en el mediano y largo plazo fluctué alrededor del 3,2%, principalmente porque estamos en una
economia dolarizada y las politicas gubernamentales apuntan a mantenerla en niveles bajos. ¢A&7,
fienover para actaar, Pagina 42 deéﬁ'_'d
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5.3.2.2.- INCREMENTO DEL SALARIO BASICO UNIFICADO

El la Figura 5.6 se presenta la evolucidn histdrica del salario basico unificado en délares en los
ultimos afios. Como se observa en la figura, el salario basico mensual unificado (SBMU) hasta
diciembre de 2013 fue de USD 318, para el 2014 se fijé en USD 340, que significd un incremento del
6,92%. Se destaca una desaceleracion de los crecimientos del SBUM en los dltimos tres afios,
teniendo en cuenta gue al 2012 el incremento alcanzo el 10,60% y al 2013 este fue del 8,90%.

Figura 5.6. Evolucién histérica del salario basico unificado y su variacién porcentual

400 15
& 124% 340 =
330 G g = 4
3 =2 2082
300 . - c
A 176% 164 =
(o] 2= 162 & = 132 2
2| %30 212 W FEEH i
o|20e 135% 108% 0 gy /M 10.6% ]
i A 4 2 & 00 10.1% & =
8 = g P \ & & 5.0% 10%| 5
7| 150 12191 = / e = Y
2 WIOL g _— s 5
& H = 150 o 100% =
O i oo . 4 ek =
Z| 100 237 - 135.63 e | & 2
2 B s 6.7% 6.3% 6.5% 5% | %
el S
o . - o
2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014
#  Salario Basico #— Varfacidn Salario Bdsico
FUENTE: BCE.

ELABORACION: Direccion Actuarial y de Investigacidn.

El salario nominal para el 2014, determinado por el BCE, es de USD 370,82, considerando los
promedios anuales del décimo tercero y décimo cuarto sueldos.

A pesar de que la variacién del salario basico ha sido irregular, es de esperar que en el mediano y
largo plazo lo haga alrededor del 3,2% (valor de la inflacién) principalmente porque las politicas
gubernamentales apuntan a que el segmento de la poblacién ecuatoriana menos favorecido cada
vez se acerque al salario digno.

5.3.2.3.- TASA ACTUARIAL
La segunda Disposicién Transitoria de la Resolucién No. C.D.459 establece que la tasa actuarial para
la valuacion actuarial de los seguros especializados es del 4% anual.

5.3.2.4.- TASA MiNIMA DEL RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES
Los ingresos financieros seran por las inversiones que se realicen a través del Banco del IESS (BIESS).

Se toma como referencia el comportamiento histdrico de las inversiones del Seguro IVM.
‘@c 7
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Los ingresos financieros, por las inversiones a través del BIESS y otras inversiones propias, se
presentan en la Figura 5.7. En el afio 2006 los ingresos financieros sumaron 68,5 millones de délares,
pasando a 351,3 millones de ddlares en el 2013, lo gue significa un crecimiento de alrededor del
413% en el periodo. Excepto en el afio 2011, en todos los demas afios los ingresos financieros fueron
en aumento, en promedio los ingresos crecieron en un 34% anual entre el 2006 y el 2013, en
correlacion directa con el crecimiento del patrimonio del Fondo del Seguro de IVM.

Figura 5.7.Intereses ganados por inversiones y patrimonio
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FUENTE: Estados Financieros [ESS
ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacién.

A diciembre del 2013, las inversiones del Fondo alcanzaron los 6.,528,2 millones de délares, el 98,6%
los administra el BIESS y el 1,4% restante como inversiones propias, generalmente operaciones
anteriores de créditos hipotecarios, quirografarios especiales, etc.

Si cohsideramos que a diciembre del 2013 se registran inversiones administradas por el BIESS y otras
inversiones propias por 6.528,2 millones de ddlares, entonces la relacién intereses ganados al 31 de
diciembre de 2013 sobre inversiones financieras al 31 de diciembre de 2013 sera del 5,38%; sin
embargo, los flujos como inversiones al BIESS se generan constantemente durante todo el afio, por
lo que si consideramos que al 31 de diciembre de 2012 las inversiones alcanzaban los 5.156,0
millones de délares y que los flujos fueron transferidos de manera uniforme, entonces la relacién
intereses ganados al 31 de diciembre de 2013 sobre inversiones financieras promedio en el 2013
sera del 6,01%.

Es necesario indicar que, a mds de las inversiones financieras, el IESS dispone de otro tipo de activos
como propiedades y equipos especializados, ingresos no financieros como multas, responsabilidad
patronal, etc. que de una u otra manera generan ingresos que fortalecen el patrimonio del fondo, .

Henovar para acluar, Pégina 44 de 782"#@
actaar para sereir



DIRECCION AC TUARIAL Y DE INVESTIGACION

La tasa minima del rendimiento de las inversiones esta en funcién de la tasa de la inflacion y de la

tasa actuarial, esto es:
Tasa minima del
rendimientode las = (1 +tasainflacién) * (1 + tasa actuarial} - 1
inversiones

Entonces, la tasa minima del rendimiento de las inversiones es del 7,328%.

5.3.3.- PARAMETROS ACTUARIALES. TABLA DE VIDA

Figura 5.8. Probabilidad de que teniendo la edad x sobreviva a la edad x+1
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FUENTE: Resolucion No. C.l. 141,
ELABORACION: Direccion Actuarial y de Investigacion.

Los pardmetros clasificados como actuariales son las probabilidades de vida por edad de los afiliados
del SGO, conforme la Resolucién No. C.I. 141, para el segmento mujeres. Se toma la tabla para el
segmento de mujeres por cuanto, el considerando décimo noveno de la Propuesta de Ley "Que ef
trabajo no remunerado del hogar, realizado fundamentalmente por mujeres, cumple una funcién
economica y social de importancia central para la sociedad, que no ha sido objeto de reconocimiento
normativo ni social, £s urgente por ello establecer un espacio adecuado que permita la dfiliacion de
fas personas que han dedicado su vida al trabajo del cuidado familiar, mediante un tratamiento
normativo adecuado a las caracteristicas de esta actividad.". Las probabilidades se presentan en la
Figura 5.8. 4
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5.4.- RESULTADOS

Como se anotd anteriormente, siendo una propuesta nueva en el pais, no existen registros de este
colectivo en lo referente a dindmica de ingresos y egresos por edad y género, siniestros por riesgos
en la actividad, ingresos del nucleo familiar, entre la estadistica mds relevante, por lo que el estudio
se lo realiza en base a informacidn procesada de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), a diciembre de 2010 hasta 2014, con cobertura nacional, en el drea urbana y area rural
de las provincias de la Sierra y de la Costa, incluida la Amazonia, ejecutada por el INEC; al registro
de beneficiarios del bono de desarrollo humano que administra el Ministerio de Inclusién Econémica

y Social (MIES); a proyecciones de personas que realizan trabajo en el hogar no remunerado '
realizado por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS); y, a las proyecciones del
nimero de afiliados activos del trabajo en el hogar no remunerado, anotadas en el numeral 5.3.1.3.,
no siendo necesariamente el mejor supuesto de evaluacién del Proyecto de Ley, por lo que se
realizan 3 escenarios adicionales completos que permitiran de alguna manera suplir el limitante de
informacién anotado.

Basicamente se presentan escenarios que consideran el aporte o no del estado del 40% para el pago
de pensiones, puesto que el articulo 45 del Proyecto de Ley prevé sustituir el texto del articulo 237
de la Ley de Seguridad Social, en el contexto de que el Estado ecuatoriano reconoce el derecho a la
seguridad social de todas las personas, independientemente de su situacion laboral y garantizara y
debera incorporar en el Presupuesto General del Estado los valores respectivos para el pago de las
pensiones del Seguro General Obligatorio y del régimen especial del Seguro Social Campesino, aun
sobre otros gastos de inversién, eliminando la especificacion de la obligatoriedad del Estado de
financiar el cuarenta por ciento (40%) de las pensiones; y, la actualizacién anual de las pensiones
considerando la tabla contenida en la Resolucion No. C.D. 338 (tabla que va del 4,31% al 16,16%) y
por otro considerando un crecimiento de las mismas conforme la inflacidn.

Adicionalmente, se presentan escenarios que implican el ingreso progresivo de los trabajadores del
hogar no remunerados, a una tasa incremental del 20% anual, durante los primeros 5 afios, en los
segmentos Medio, Medio Alto y Alto. El segmento de Subsistencia ingresa el primer afio al 100%.

Los resultados que se presentan a continuacidn se obtuvieron realizando las siguientes actividades:
= Para cada afio se calcularon los aportes totales realizados por todos los afiliados activos y
las pensicnes entregadas a todos los pensionistas de vejez de acuerdo a las Secciones 5.2.;
Y,
* Para cada afio, se calcularon los ingresos, egresos y reserva de acuerdo a las férmulas 5.2,
5.3y 5.1, respectivamente.

Para las actividades citadas, se utilizaron los pardmetros definidos en la Seccién 5.3, que por su

importancia se los presenta en la Tabla 5.3%
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Tabla 5.3. Resumen de las hipétesis actuariales

PARAMETRO siMBOLO VALOR(ES)
Horizonte de analisis h 40
Inflacidn anual i 3,2%
Incremento del SBUM - 3,2%
Aporte de los afiliados taa 13,25%
Aporte de los pensionistas tap 2,76%
Contribucidn del estado tae 0%
Tabla de vida - IESS - C.I. 141 - mujeres
Tasa actuarial - 4%
Tasa anual efectiva de rendimientos financieros r 7,328%

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacién.

5.4.1.- ESCENARIO 1

Ademas de los supuestos de la tabla 5.3, se considera que el Estado no aporta el 40% para el pago
de pensiones; la actualizacién anual de las pensiones se realiza conforme la tabla dispuesta en la
Resolucidn No. C.D. 338; el ingreso del grupo se lo realiza al 100%, conforme la estadistica y
proyecciones de:INEC — ENEMDU, MIESS, MCDS a diciembre 2014; se considera el grupo etario
desde los 15 afios hasta los 50 afios, sin incorporar entradas y salidas de personas, salvo el ingreso
de nuevas generaciones de 15 afios y muerte natural 6 jubilacion por vejez.

En la figura 5.9.sepresenta la evolucion del valor actual esperado de la reserva del Fondo. Se puede
observar que la reserva esperada va acumuldndose hasta el afio 2038, afio después del cual se inicia
los pagos relevantes (ver figura 5.10. y tabla 5.4.) de las prestacicnes y por tanto comienza el
descenso de la reserva esperada. Es asi que en el afio 2053 se espera que se hayan agotado las

reservas, y en el afio 2054 se espera un déficit de USD 451,3 millone:‘%
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Figura 5.9. Evolucién del valor presente de las reservas afio por afio

EVOLU

ELABORACION: Direccion Actuarial y de Investigacidn.

JTONDELVALOR ACTUALDE LA RESERVA SIN 40% APORTE DFL ESTADO

Tabla 5.4. Valor actual de ingresos, egresos y reserva (USD millones)

ANO | VAaportes | VA prestaciones VA:endnm:entos VA patramanio ARO VA aportes  [VA prestaciones| vAﬁnar;clems VA patr I

2015 | 327.536.232,02 0,00 0,00 327.536.232,02 2035 186.310.556,70] 76.242.150,10 341.273.345,71] 5.102.456.186,17
2016 | 220.704.667,34 7.500.800,12 22,363,087 99 £40.740.09% 24 2036 179.433.400,06] 94.435.531,08 348.788.451,58] 515345395516
2017 | 313.943.665,54 7.728.00%.20 43.747 6805 84 945,555,755,58 2037 172.380.555,11) 123.341.571,13 354 551.817,45) 53242.492,943,13
2018 | 307.252.745,80 9.158.360,66 64.654.999,41] 1,245.050.144,73 2038 165.118,370,64) 156.806.259,64 357.940.036,96] 5.250.805.054,12
2019 | 3200.630,384,56 0.472.480,75 #5.007.895,99] 1.536.208.048,50 2039 158.143.210,36) 192.304 634,22 358.507.560,34] 5.216.843570,28
2020 | 224.074.163,48 15.335.982,70 104.887.192,24| 1.814.556.229,28 2040 151.447 849,41} 228.173.550,23 356.175.127,49] 5.133.917.869,45
2021 | 287.581.415,97 15.895.414,28 125.919.193,95| 108664223096 2041 145025164 52| 263.730.333,21 350.938,551,01) 5.021.212.700,75
2022 | 281.150.319,98 16.097.728,67 142.469013 38| 2.351.654.821,27 2042 138.868.100,42} 301.592.309,08/ 342.831.755,66) 4.EB52.488452,11
2023 | 274.775.810,52 16.306,344,33 150.565.925 48 2.510.163.23?,85] 2043 132.965.537,70] 335 %80.975,25 331.721.486,1%| 4.652.477.054,56
2024 | 268.4609.454,33 16.517.045,89 178.213 63€,83 2.852.120.732,31{ 2044 127.322.335,80) 377.504.905,70 317.655.708,26] 4.402.284.488,66
2025 | 262,219,493 72 16.735.149,78 195.415.114 40, 3.10?.501.0?6,25[ 2045 121.919.321 78} 416.191.525,80 300.574.072,12F 4.108.022.283 54
2026 | 256.030.564,44 16.96%.159,03 212.176.698,41] 2.346.662.481,60 2046 116.753.463,09) 455.181,274,32 280.482.141,61) 376558447241
2027 | 249,902 838,88 17.215.261,65 225.499.018,57] 3.579.350.058,89 2047 111.817.839,42} 494,129,396,46 257.375.412,70) 3.387.282.915,38
2028 | 243.190.158,34 17.473.854,84 244.386.154,89] 3.805,066,362,20 2048 107.105.430,35 532,454,189 55 23127244711 2.961.924.156,17
2028 | 236.071.815,44 17,739,887 49 258.797.315,73] 4.023.358.290,24 2049 102,609,157 47| 570.021.475,31 202,230.,381,2%] 249451183833
2030 | 228.889,140,07 17.998.020,05 274.704,295,90! 4.234.089.410,28! 2050 98.321.910,04] 608.3583.160,75 170.316.957,91] 1.984.450587,63
2031 | 221.153.539,594 18.274.485,44 289.089.587,05] 4.436.568.464,75 2051 94.289.720,69) 644,411,598 49 135.491.706,79] 1.434.328.709,83
2032 | 213.555.231,33 18.549.934,23 302.541 496,25! 4.631.973.761,85 2052 90.457,261,13] 680.791.076,99 97.931.208,87 843594 853,57
2033 | 205.983.051,95 18.840.100,69 316.255811,41| 4.819.096.71%,11 2053 86.817.445,30] 715.932.106,80 57.825.173,14 214,880.233,47
2034 | 198.432.784,73 19.141.718,27 320.031.946,12| 4.598 387.779,57 2054 B3 383.241 46| 749.512.565,52 14.671,309,92 -451.26%.080, 59

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion.

En la Figura 5.10. se presenta la evolucién del valor nominal de los aportes y de las pensiones. Se
observa que en los primeros veinte afios los egresos por prestaciones aproximadamente estén al
mismo nivel de los aportes estatales, mientras que a partir del afio 21 (2034) los egresos por
prestaciones comienzan un crecimiento exponencial porque los afiliados ya han cumplido el tiempo

de espera y cumplen las condiciones para jubilarse.
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Figura 5.10. Evolucidn del valor nominal de los aportes y pensiones afio por afio

EVCLUCION DE APORTES Y PENSIONES {3 valor nominal)

ELABORACION: Direccion Actuarial y de Investigacion.

Se presenta la evolucion del nivel de la prima para los sistemas de prima media nivelada y prima de
reparto puro. En la figura 5.11. se observa la conveniencia del sistema de prima media nivelada
(14,0%) ya que mantiene el nivel de la prima en el periodo analizado, mientras que el nivel de la
prima en el sistema de reparto puro comienza a evolucionar desde los primeros egresos por
prestaciones (1,0%) llegando a niveles impracticos, alrededor del 120% en el afic 2054.

Figura 5.11. Evolucién del valor de primas de cotizacién afio por afio

EVOLUCION DE LAS PRIMAS DE COTIZACION

e DRI

ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacion.

A continuacion se presenta el nivel de la prima media nivelada para cada uno de los grupos de nivel
de ingreso, esto es, se evalda el ingreso al sistema dnicamente de cada grupo, los resultados se
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presentan en la figura 5.12. Se observa que el nivel de la prima media nivelada estd intimamente
relacionado con el nivel de ingresos y el tamafio de cada grupo.

Figura 5.12. Evolucidn del valor de prlmas de cotizacion afio por ano

PRIMA MEDIA
GENERAL

14.0%

MED'_I-Q? ATO
12.6%

ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacion.

Se concluye que el nivel de ingresos del nivel Subsistencia requeriria la prima mas alta, esto es 22,9%
para equilibrar los ingresos por aportes con los egresos por prestaciones debido a sus bajos ingresos
¥ a su menor tamafio, mientras que los niveles de ingreso Medio, Medio Alto y Alto requeririan
14,9%, 12,6% vy 11,6%, respectivamente, para equilibrar los ingresos con los egresos, puesto que son
los de mayores ingresos y de mayor tamafio. Adicionalmente, se observa la ventaja de una prima
media nivelada, sin considerar el nivel de ingreso y el tamafio, de 14,0%. La prima media nivelada
grupal resulta estd direccionada por el grupo de mayor ingreso y de mayor tamafio.

5.4.2.- ESCENARIO 2

Ademas de los supuestos de la tabla 5.3., se considera que el Estado no aporta el 40% para el pago
de pensiones; la actualizacién anual de las pensiones se realiza con un crecimiento equivalente a la
inflacién anual, esto es el 3,2%; el ingreso del grupo se lo realiza al 100%, conforme la estadistica y
proyecciones de: INEC — ENEMDU, MIESS, MCDS a diciembre 2014; se considera el grupo etario
desde los 15 afios hasta los 50 afios, sin incorporar entradas y salidas de personas, salvo el ingreso
de nuevas generaciones de 15 afios y muerte natural 6 jubilacion por vejez.

En la figura 5.13. se presenta la evolucion del valor actual esperado de la reserva del Fondo. Se
puede observar que la reserva esperada va acumulandose hasta el afio 2039 afio después del cual
se inicia los pagos de las prestaciones y por tanto comienza el descenso de la reserva esperada. Es
asi que, en el afio 2053 se espera un superavit de USD 3,0 miles de millones.
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Figura 5.13. Evolucidn del valor presente de las reservas afio por afio

EVOLUCION DELVALCR ACTUAL DE LA RESERVA SIN 40% APORTE DEL ESTADO

s
e

ELABORACION: Direccion Actuarial y de Invéstigacién.

En la Figura 5.14. se presenta la evolucion del valor nominal de los aportes y de las pensiones. Se
ohserva que en los primeros veinte anos los egresos por prestaciones aproximadamente estan al
mismo nivel de los aportes estatales, mientras que a partir del afio 21 (2034) los egresos por
prestaciones comienzan un crecimiento exponencial porque los afiliados ya han cumplido el tiempo
de espera y cumplen las condiciones para jubilarse.

Figura 5.14. Evolucidn del valor nominal de los aportes y pensiones afio por afio

EVOLUCION DEAPORTES Y PENSIOMES {2 valor nominzl}

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacién.

Se presenta la evolucién del nivel de la prima para los sistemas de prima media nivelada y prima de
reparto puro. En la figura 5.15. se observa la conveniencia del sistema de prima media nivelada
(8,2%) ya que mantiene el nivel de la prima en el periodo analizado, mientras que el nivel de la prima
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en el sistema de reparto puro comienza a evolucionar desde los primeros egresos por prestaciones
(1%) llegando a niveles impracticos, alrededor del 55% en el afio 2054.

Figura 5.15. Evolucidn del valor de primas de cotizacion afio por ano

EVOLUCION DE LAS PRIMAS DE COTIZACION

—— CRIVAR DFURD —— PRUMAVED A TV ELADA

ELABORACION: Direccion Actuarial y de Investigacién.

A continuacidn se presenta el nivel de la prima media nivelada para cada uno de los grupos de nivel
de ingreso, esto es se evalla el ingreso al sistema unicamente de cada grupo, los resultados se
presentan en la figura 5.16. Se observa que el nivel de la prima media nivelada estd intimamente
relacionado con el nivel de ingresos y el tamafio de cada grupo.

Figura 5.16. Evolucién del valor de primas de cotizacidn afio por afio

PRIMA MEDIA
GENERAL

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacidn. ;
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Se concluye que el nivel de ingresos del nivel Subsistencia requeriria la prima mas alta, esto es 12,7%
para equilibrar los ingresos por aportes con los egresos por prestacicnes debido a sus bajos ingresos
y a su menor tamafio, mientras que los niveles de ingrese Medio, Medio Alto y Alto requeririan 8,6%,
7,9% vy 7,7%, respectivamente, para equilibrar los ingresos con los egresos, puesto que son los de
mayor ingresos y tamafio. Adicionalmente, se observa la ventaja de una prima media nivelada, sin
considerar el nivel de ingreso y el tamafo, de 8,2%. La prima media nivelada grupal resulta esta
direccionada por el grupo de mayor ingreso y de mayor tamafio.

5.4.3.- ESCENARIO 3

Ademas de los supuestos de la tabla 5.3., se considera que el Estado continda aportando el 40%
para el pago de pensiones; la actualizacion anual de las pensiones se realiza conforme la tabla
dispuesta en la Resolucién No. C.D. 338; el ingreso del grupo se lo realiza al 100%, conforme la
estadistica y proyecciones de: INEC — ENEMDU, MIESS, MCDS a diciembre 2014; se considera el
grupo etario desde los 15 afios hasta los 50 afios, sin incorporar entradas y salidas de personas, salvo
el ingreso de nuevas generaciones de 15 afios y muerte natural 6 jubilacidn por vejez.

En la figura 5.17. se presenta la evolucidon del valor actual esperado de la reserva del Fondo. Se
puede observar que la reserva esperada va acumuléndose hasta el afio 2040 afio después del cual
se inicia los pagos de las prestaciones y por tanto comienza el descenso de la reserva esperada. Es
asi que, en el afio 2053 se espera un superavit de USD 2,99 miles de millones.

Figura 5.17. Evolucién del valor presente de las reservas afio por afio

EVOLUCION DELWVALOR ACTUAL DE LA RESERVA CON 40% APORTE DEL ESTADO

ELABORACION: Direccion Actuarial y de Investigacion.

En la Figura 5.18. se presenta la evolucion del valor nominal de los aportes y de las pensiones. Se
observa que en los primeros veinte afios los egresos por prestaciones aproximadamente estan al
mismo nivel de los aportes estatales, mientras que a partir del afio 21 (2034) los egresos porgg. Z%v gf
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prestaciones comienzan un crecimiento exponencial porque los afiliados ya han cumplido el tiempo
de esperay cumplen las condiciones para jubilarse.

Figura 5.18. Evolucién del valor nominal de los aportes y pensiones afio por afio

EVOLUCION DEAPORTES ¥ FENSIOMES (a valor nominal)

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion.

Se presenta la evolucion del nivel de la prima para los sistemas de prima media nivelada y prima de
reparto puro. En la figura 5.19. se observa la conveniencia del sistema de prima media nivelada
(8,4%) ya que mantiene el nivel de la prima en el periodo analizado, mientras que el nivel de la prima
en el sistema de reparto puro comienza a evolucionar desde los primeros egresos por prestaciones
(1%) llegando a niveles impracticos, alrededor del 70% en el afio 2054.

Figura 5.19. Evolucién del valor de primas de cotizacidn afio por afio

EVCLUCIONDE LAS PRIMAS DE COTIZACION

—— Pit WA AEPARTOPURD e PN RATOHA SIVELADA

ELABORACION: Direccin Actuarial y de Investigacidn.
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Figura 5.20. Evolucién del valor de primas de cotizacién afio por afio

PRIMA MEDIA
GENERAL

8.4%

MEDIO ALTO

ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacion.

Se presenta el nivel de la prima media nivelada para cada uno de los grupos de nivel de ingreso, esto
es se evalla el ingreso al sistema Unicamente de cada grupo, los resultados se presentan en la figura
5.20. Se observa que el nivel de la prima media nivelada estd intimamente relacionado con el nivel
de ingresos y el tamafio de cada grupo.

Se concluye que el nivel de ingresos del nivel Subsistencia requeriria la prima mas alta, esto es 13,7%
para equilibrar los ingresos por aportes con los egresos por prestaciones debido a sus bajos ingresos
y a su menor tamafio, mientras que los niveles de ingreso Medio, Medio Alto y Alto requeririan 8,9%,
7,5% y 7,0%, respectivamente, para equilibrar los ingresos con los egresos, puesto que son los de
mayores ingresos y de mayor tamafio. Adicionalmente, se observa la ventaja de una prima media
nivelada, sin considerar el nivel de ingreso y el tamafio, de 8,4%. La prima media nivelada grupal
resulta esta direccionada por el grupo de mayor ingreso y de mayor tamafio.

5.4.4.- ESCENARIO 4

Ademads de los supuestos de la tabla 5.3., se considera que el Estado continuda aporta el 40% para el
pago de pensiones; la actualizacion anual de las pensiones se realiza con un crecimiento equivalente
alainflacién anual, esto es el 3,2%; el ingreso del grupo se lo realiza al 100%, conforme la estadistica
y proyecciones de: INEC — ENEMDU, MIESS, MCDS a diciembre 2014; se considera el grupo etario
desde los 15 afios hasta los 50 afios, sin incorporar entradas y salidas de personas, salvo el ingreso
de nuevas generaciones de 15 afios y muerte natural ¢ jubilacion por vejez._ \ Gy

ﬁwﬁmmme Pégma 55de 78



4 iess

DIRECCION ACTUARIAL Y DE INVES TIGACION

Figura 5.21. Evolucion del valor presente de las reservas afio por afio

EVOLUCION DELWVALOR ACTUAL DE LA RESERWA CON 40% APQRTEDELESTADO

ELABORACION: Direccion Actuarial y de Investigacidn.

En la figura 5.21. se presenta la evolucidn del valor actual esperado de la reserva del Fondo. Se
puede observar que la reserva esperada va acumulandose hasta el afio 2042 afio después del cual
se inicia los pagos de las prestaciones y por tanto la acumulacién empieza a ser cada vez menos y
luego comienza el descenso a partir del afio 2045, hasta que en el afio 2054 se espera un superavit
de USD 5,0 miles de millones.

Figura 5.22. Evolucién del valor nominal de los aportes y pensiones afio por afio

EVOLUCION DE APDRTES ¥ PENSIONES {a valor nominal)

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacidn.

En la Figura 5.22. se presenta la evolucidn del valor nominal de los aportes y de las pensiones. Se
observa que en los primeros veinte afios los egresos por prestaciones aproximadamente estan al
mismo nivel de los aportes estatales, mientras que a partir del afio 21 (2034} los egresos por,
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prestaciones comienzan un crecimiento exponencial porque los afiliados ya han cumplido el tiempo
de esperay cumplen las condiciones para jubilarse.

Se presenta la evolucién del nivel de la prima para los sistemas de prima media nivelada y prima de
reparto puro. En la figura 5.23. se observa la conveniencia del sistema de prima media nivelada
(4,9%) ya que mantiene el nivel de la prima en el periodo analizado, mientras que el nivel de la prima
en el sistema de reparto puro comienza a evolucionar desde los primeros egresos por prestaciones
(1%) llegando a niveles impracticos, cerca del 33% en el afio 2054.

Figura 5.23. Evolucidn del valor de primas de cotizacion afio por afio

EVOLUCION DE LAS PRIMAS DE COTIZACION

= PRI ATPARTO SURD - PRIRAG PAZDIA NIVELATA

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion.

Figura 5.24. Evolucidn del valor de primas de cotizacién afio por afio

PRIMA MEDIA
GENERAL

4.9%

4.78

ELABORACION: Direccion Actuarial y de lnvestigaci%
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Se presenta el nivel de la prima media nivelada para cada uno de los grupos de nivel de ingreso, esto
es se evalua el ingreso al sistema Unicamente de cada grupo, los resultados se presentan en la figura
5.24, Se observa que el nivel de la prima media nivelada estd intimamente relacionado cen el nivel
de ingresos y el tamafio de cada grupo.

Se concluye que el nivel de ingresos del nivel Subsistencia requeriria la prima mds alta, esto es 7,6%
para equilibrar los ingresos por aportes con los egresos por prestaciones debido a sus bajos ingresos
y a sumenor tamafo, mientras que los niveles de ingreso Medio, Medio Alto y Alte requeririan 5,1%,
4,7% vy 4,6%, respectivamente, para equilibrar los ingresos con los egresos, puesto que son los de
mayores ingresos y de mayor tamafio. Adiciocnalmente, se observa la ventaja de una prima media
nivelada, sin considerar el nivel de ingreso y el tamafio, de 4,9%. La prima media nivelada grupal
resulta esta direccionada por el grupo de mayor ingreso y de mayor tamafio.

5.4.5.- ESCENARIO 5

Ademas de los supuestos de la tabla 5.3., se considera que el Estado no aporta el 40% para el pago
de pensiones; la actualizacidn anual de las pensiones se realiza conforme la tabla dispuesta en la
Resolucidon No. C.D. 338; se considera el grupo etario desde los 15 afios hasta los 50 afios, sin
incorporar entradas y salidas de personas, salvo el ingreso de nuevas generaciones de 15 afios y
muerte natural é jubilacién por vejez.

Figura 5.25. Evolucidn del valor de primas de cotizacién afio por afio

Eous SEEEEE

PRIMA MEDIA
GENERAL

15.0%

MEDIO ALTO
13.6%

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion.

La diferencia con el escenario 1 es que el ingreso del grupo se lo realiza al 100% en el nivel de
Subsistencia, que se alcanzarian alrededor de 430 mil afiliados; en los niveles Medio, Medio Alto y
Alto, el ingreso al sistema seria en 5 afios, con el 20% progresivo anual, conforme la estadistica y
proyecciones de: INEC — ENEMDU, MIESS, MCDS a diciembre 2014.
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Se presenta el nivel de la prima media nivelada para cada uno de los grupos de nivel de ingreso, esto
es se evalua el ingreso al sistema tinicamente de cada grupo, los resultados se presentan en la figura
5.25. Se observa que el nivel de la prima media nivelada esta intimamente relacionado con el nivel
de ingresos y el tamafio de cada grupo.

Se concluye que el nivel de ingresos del nivel Subsistencia requeriria la prima mas alta, esto es 22,9%
para equilibrar los ingresos por aportes con los egresos por prestaciones debido a sus bajos ingresos
y a su menor tamafio, a continuacién se sitta el nivel Medio con el 16,2%, mientras que los niveles
de ingreso Medio Alto y Alto requeririan 13,6% y 12,6%, respectivamente, para equilibrar los
ingresos con los egresos, puesto que son los de mayores ingresos y de mayor tamafio.
Adicionalmente, se observa la ventaja de una prima media nivelada, sin considerar el nivel de
ingresoy el tamafio, de 15,0%. La prima media nivelada grupal resulta esta direccionada porel grupo
de mayor ingreso y de mayor tamafio.

5.4.6.- ESCENARIO 6

Ademas de los supuestos de la tabla 5.3., se considera que el Estado no aporta el 40% para el pago
de pensiones; la actualizacién anual de las pensiones se realiza conforme la inflacién; se considera
el grupo etario desde los 15 afios hasta los 50 afios, sin incorporar entradas y salidas de personas,
salvo el ingreso de nuevas generaciones de 15 afios y muerte natural 6 jubilacién por vejez.

La diferencia con el escenario 2 es que el ingreso del grupo se lo realiza al 100% en el nivel de
Subsistencia, que se alcanzarian alrededor de 430 mil afiliados; en los niveles Medio, Medio Alto y
Alto, el ingreso al sistema seria en 5 afios, con el 20% progresivo anual, conforme la estadistica vy
proyecciones de: INEC — ENEMDU, MIESS, MCDS a diciembre 2014.

A continuacidn se presenta el nivel de la prima media nivelada para cada uno de los grupos de nivel
de ingreso, esto es se evalda el ingreso al sistema Unicamente de cada grupo, los resultados se
presentan en la figura 5.26. Se observa que el nivel de la prima media nivelada esta intimamente

relacionado con el nivel de ingresos y el tamafio de cada grup%
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Figura 5.26. Evolucidn del valor de primas de cotizacién afio por afio
. : -
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ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacion.

Se concluye que el nivel de ingresos del nivel Subsistencia requeriria la prima méas alta, esto es 12,7%
para equilibrar los ingresos por aportes con los egresos por prestaciones debido a sus bajos ingresos
y @ su menor tamafio, a continuacién se sitda el nivel Medio con el 9,3%, mientras que los niveles
de ingreso Medio Alto y Alto requeririan 8,6% y 8,4%, respectivamente, para equilibrar los ingresos
con los egresos, puesto que son los de mayores ingresos y de mayor tamafio. Adicionalmente, se
observa la ventaja de una prima media nivelada, sin considerar el nivel de ingreso y el tamafio, de
8,8%. La prima media nivelada grupal resulta estd direccionada por el grupo de mayor ingreso y de
mayor tamafio.

5.4.7.- ESCENARIO 7

Ademads de los supuestos de la tabla 5.3., se considera que el Estado aporta el 40% para el pago de
pensiones; la actualizacion anual de las pensiones se realiza conforme la tabla dispuesta en la
Resolucién No. C.D. 338; se considera el grupo etario desde los 15 afios hasta los 50 afios, sin
incorporar entradas y salidas de personas, salvo el ingreso de nuevas generaciones de 15 afios y
muerte natural ¢ jubilacién por vejez.

La diferencia con el escenario 3 es que el ingreso del grupo se lo realiza al 100% en el nivel de
Subsistencia, que alcanzarian alrededor de 430 mil afiliados; en los niveles Medio, Medio Alto y Alto,
el ingreso al sistema seria en 5 afios, con el 20% progresivo anual, conforme la estadistica y
proyecciones de: INEC — ENEMDU, MIESS, MCDS a diciembre 2014,

A continuacidn se presenta el nivel de la prima media nivelada para cada uno de los grupos de nivel
de ingreso, esto es se evalta el ingreso al sistema lnicamente de cada grupo, los resultados se
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presentan en la figura 5.27. Se observa que el nivel de la prima media nivelada esta intimamente
relacionado con el nivel de ingresos y el tamafio de cada grupo.

PRIMA MEDIA
GENERAL :
i b
~ MEDIO ALTO
8.2%

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion.

Se concluye que el nivel de ingresos del nivel Subsistencia requeriria la prima mas alta, esto es 13,7%
para equilibrar los ingresos por aportes con los egresos por prestaciones debido a sus bajos ingresos
y a su menor tamafio, a continuacién se sitda el nivel Medio con el 9,7%, mientras que los niveles
de ingreso Medio Alto y Alto requeririan 8,2% y 7.6%, respectivamente, para equilibrar los ingresos
con los egresos, puesto que son los de mayores ingresos y de mayor tamafio. Adicionalmente, se
observa la ventaja de una prima media nivelada, sin considerar el nivel de ingreso y el tamafio, de
9,0%. La prima media nivelada grupal resulta estd direccionada por el grupo de mayor ingreso y de
mayor tamafio.

5.4.8.- ESCENARIO 8

Ademas de los supuestos de la tabla 5.3., se considera que el Estado aporta el 40% para el pago de
pensiones; la actualizacidn anual de las pensiones se realiza conforme la inflacidn; se considera el
grupo etario desde los 15 afios hasta los 50 afios, sin incorporar entradas y salidas de personas, salvo
el ingreso de nuevas generaciones de 15 afios y muerte natural ¢ jubilacién por vejez.

La diferencia con el escenario 4 es que el ingreso del grupo se lo realiza al 100% en los niveles de
Subsistencia y Medio, entre los dos se alcanzarian alrededor de 430 mil afiliados; en los niveles
Medio Alto y Alto, el ingreso al sistema seria en 5 afios, con el 20% progresivo anual, conforme la
estadistica y proyecciones de: INEC — ENEMDU, MIESS, MCDS a diciembre 2014.
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A continuacidn se presenta el nivel de la prima media nivelada para cada uno de los grupos de nivel
de ingreso, esto es se evalda el ingreso al sistema Unicamente de cada grupo, los resultados se
presentan en la figura 5.28. Se observa que el nivel de la prima media nivelada esta intimamente
relacionado con el nivel de ingresos y el tamafio de cada grupo.

Figura 5.28. Evolucidn del valor de primas de cotizacidn afio por afio
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ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacion.

Se concluye que el nivel de ingresos del nivel Subsistencia requeriria la prima mas alta, esto es 7,6%
para equilibrar los ingresos por aportes con los egresos por prestaciones debido a sus bajos ingresos
y @ su menor tamafio, a continuacién se sitda el nivel Medio con el 5,6%, mientras que los niveles
de ingreso Medio Alto y Alto requeririan 5,1% y 5,0%, respectivamente, para equilibrar los ingresos
conh los egresos, puesto que son los de mayores ingresos y de mayor tamafio. Adicionalmente, se
observa la ventaja de una prima media nivelada, sin considerar el nivel de ingreso y el tamafio, de
5,3%. La prima media nivelada grupal resulta estd direccionada por el grupo de mayor ingreso y de
mayor tamafio.

Como resumen, y como ya se anotd, al ser esta una propuesta nueva en el pais, no existen registros
del grupo objeto de estudio en todo lo referente a su demografia, la dindmica de ingresos y egresos
por edad y género, siniestros por riesgos en la actividad, ingresos del nucleo familiar, entre la
estadistica mas relevante. La informacién disponible para el estudio es la informacién procesada de
la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), INEC — ENEMDU, MIESS, MCDS a
diciembre 2014.

Con esta informacién, ademds de los supuestos de la tabla 5.3, los resultados de ocho escenarios
analizados se presentan en la tabla 5.5., en donde ademas de registrar las hipotesis mas relevantes
se anota la tasa técnica e incluyen los valores gue corresponden a imprevistos (4,35%), gastos
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Direccidn General (3%) y gastos operativos de Pensiones (4%), valores que afiadidos a la prima
técnica originan la prima de cotizacidn, como resultado de aplicacion del concepto de prima media

nivelada.
Tabla 5.5. Primas de cotizacion por escenario evaluado
GASTOS GASTOS
ESCENARIO EDAD TIPO TASA | IMPREVISTOS §| DIRECCION OPERATIVOCS PRIMA
INGRESO INGRESO | 40% APORTE | ACTUALIZACION { TECNICA 4,35% GENERAL PENSIONES
ESTADO PENSIONES 3% A%
1 15-50  § AL INICIO 100% NO TABLAC.D. 338 | 14,00% 0,61% 0,42% 0,56% 15,59%
2 15-50 AL INICIO 100% NO INFLACION 8,20% 0,36% 0,25% 0,33% 9,13%
3 15-50 AL INICIO 100% Sl TABLA C.D. 338 2,40% 0,37% 0,25% 0,34% 9,35%
4 15-50 AL INICIO 100% Sl INFLACION 4,90% 0,21% 0,15% 0,20% 5,46%
5 15-50 PROGRESIVO NO TABLA C.D. 338 § 15,00% 0,65% 0,45% 0,60% 16,70%
6 15-50 PROGRESIVO MO INFLACION 8,80% 0,38% 0,26% 0,35% 9,80%
7 15-50 PROGRESIVO Sl TABLAC.D. 338 2,00% 0,39% 0,27% 0,36% 10,02%
8 15-50 PROGRESIVO Sl INFLACION 5,30% 0,23% 0,16% 0,21% 5,90%

ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacién.

Es necesario anotar que el Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en
el Hogar, incorpora como sujetos cbligados a solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio,
en calidad de afiliados, a las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado, mismas que
estardn protegidas contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que produzca incapacidad
permanente total y absoluta. El proyecto prevé, ademas, que el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social determine los porcentajes de aportacién para las personas que
realizan trabajo no remunerado del hogar considerando su situacién socioecondmica, lo que implica
necesariamente realizar una valoracion de la proteccion planteada, considerdndolo como un
régimen de beneficio definido.

Ademds, el articulo 237 de la Lley de Seguridad Social 2001-55, que establecia que el
obligatoriamente el Estado financiaria el 40% pensiones, es modificado con el Proyecto de Ley por
el siguiente texto: “E/ Estado ecuatoriano reconoce el derecho o la seguridad social de todas las
personas, independientemente de su situacion laboral y garantizard y deberd incorporar en el
Presupuesto General del Estado los valores respectivos para el pago de las pensiones del Seguro
General Obligatorio y del régimen especial del Sequre Social Campesino, aun sobre otros gastos de
inversion.”

Por lo expuesto, vy los resultados de la tabla 5.5., lo mas factible es que el estado deje de pagar el
40% de las pensiones; ademds, dado que no se tiene previsto norma alguna que elimine la tabla de
actualizacion de las pensiones, se pensaria que la prima media nivelada deberia fijarse en 16,70%,
considerando un proceso de afiliacién progresiva en los niveles Medio, Medio Alto y Alto, de
alrededor del 20% anual, en los proximos 5 afios; y, el 100% de afiliacion para el nivel de

Subsistencia, esto es, el escenario 5. Pero es necesario anotar que en el Balance Actuarial del IVM, ;
_;{M,;'-
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cortado a diciembre de 2013, se determina la inviabilidad del sistema precisamente, entre otros
factores relevantes, por la actualizacion de las pensiones con la tabla 4.8, hecho que afecta
negativamente al fondo. Quedaria entonces plantear como escenario factible la eliminacién de la
indicada tabla, que si bien no se lo pueda realizar inmediatamente, en un plazo no mayor de 5 afios
se debe necesariamente eliminar, planteando y fijando un crecimiento anual de las pensiones atado
a la inflacidn, lo que conlleva a no dejar de lado el escenario 6 con la progresividad descrita.

Se deberia plantear entonces que, dado todas las circunstancias anotadas, se considere como prima
media nivelada el promedio de los dos escenarios, esto es el 13,25%, misma que debera tener una
vigencia de no mds de 5 afios, luego de lo cual, y una vez que se levanten los registros del sistema,
se pueda realizar una evaluacién mads real y la eliminacidn definitiva de la tabla, atando al
incremento de inflacidn la actualizacién anual de las pensiones.
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6.- CONCLUSIONES

El 15 de noviembre de 2014, el economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de
la Republica, remitid a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, para su conocimiento, discusion y aprobacién.

En el capitulo Il "DE LA REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL", del proyecto presentado, se
incorporan como sujetos obligados a solicitar la proteccidn del Seguro General Obligatorio, en
calidad de afiliados, a las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado, definiéndolas
a "[...] quien desarrolla de manera exclusiva tareas de cuidado del hogar sin percibir
remuneracion o compensacion econdmica alguna, no desarrolla trabajo que obliga a la afiliacion
bajo otra modalidad prevista en esta ley y no recibe ninguna prestacion de seguridad social”,
debiendo observar como regla de proteccién y exclusion que estas personas estaran protegidas
contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que produzca incapacidad permanente
total y absoluta.

La Constitucién de la Repablica, en el dltimo inciso del articulo 369 establece que la creacion de
nuevas prestaciones requiere del debido financiamiento.

El proyecto prevé, ademads, que el Consejo Directivo del Instituto Ecuatorianc de Seguridad
Social determine los porcentajes de aportacién para las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar considerando su situacidon socioecondmica, lo que implica
necesariamente realizar una valoracién de la proteccion planteada, considerandolo como un
régimen de beneficio definido.

No existen registros del grupo objeto de estudio en todo lo referente a su demografia, la
dindmica de ingresos y egresos por edad y género, siniestros por riesgos en la actividad, ingresos
del ndcleo familiar, entre la estadistica mas relevante. Por lo que la informacién disponible para
el estudio es la procesada de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU),
proyecciones del INEC — ENEMDU, MIESS y MCDS a diciembre 2015.

El articulo 237 de la Ley de Seguridad Social 2001-55, que establecia que el obligatoriamente el
Estado financiaria el 40% pensiones, es modificado con el Proyecto de Ley por el siguiente texto:
“El Estado ecuatoriano reconoce el derecho o la seguridad social de todas las personas,
independientemente de su situacion laboral y garantizard y deberd incorporar en el Presupuesto
General del Estado los valores respectivos para el pago de las pensiones del Seguro General
Obligatorio y del régimen especial del Seguro Social Campesino, aun sobre otros gastos de
inversion.”
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e Se analizan ocho escenarios con hipdtesis planteadas en el capitulo 5, cuyos resultados se
reflejan en el siguiente cuadro:

3 GASTOS GASTOS
EDAD TIPO TasA | IMPREVISTOS | DIRECCION | OPERATIVOS
ESCENARIO | \\GREso| INGRESO | 40% APORTE | ACTUALIZACION | TecNica|  4,35% GENERAL | PENSIONES | VA
ESTADO PENSIONES 3% 4%
1 15-50 AL INICIO 100% NO TABLAC.D. 338 14,00% 0,61% 0,42% 0,56% 15,59%
2 15-50 AL INICIO 100% NO INFLACION 8.20% 0,36% 0,25% 0.33% 9,13%
3 15-50 ALINICIO 100% Sl TABLA C.D. 338 8,40% 0,37% 0,25% 0,34% 9,35%
4 15-50 ALINICIO 100% Sl INFLACION 4,90% 0,21% 0,15% Q,20% 5,46%
5 15-50 PROGRESIVO NO TABLA C.D. 238 15,00% 0,65% 0,45% 0,60% 16,70%
6 15-50 PROGRESIVO NO INFLACION B8,80% 0,38% 0,26% 0,35% 9,80%
7 15-50 PROGRESIVO sl TABLAC.D. 338 9,00% 0,39% 0,27% 0,36% 10,02%
8 15-50 PROGRESIVO Sl INFLACION 5.30% 0,23% 0,16% 0,21% 5.90%

* Finalmente, dadas todas las circunstancias anotadas en numerales anteriores, se determina que
la prima media nivelada al promedio de los escenarios 5 y 6 de la tabla anterior, esto es, el
13,25%, prima que debera tener una vigencia de no mas de 5 afios, luego de lo cual y una vez
que se levanten los registros del sistema, se pueda realizar una evaluacion mas real y la
eliminacion definitiva de la tabla, estableciendo la actualizacion anual de las pensiones igual al
incremento de la inflacion.
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7.- RECOMENDACIONES

Del analisis del Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar
remitido por el Presidente Constitucional de la Republica a la Asamblea Nacional para su
conocimiento, discusion y aprobacién, en el que incorpora como sujetos de proteccién del Seguro
General Obligatorio, en calidad de afiliados, a las personas que realicen trabajo del hogar no
remunerado, observando como regla de proteccién y exclusién que estas personas estarin
protegidas contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que produzca incapacidad
permanente total y absoluta; de las disposiciones previstas en la Constitucién de la Reptblica y la
Ley de Seguridad Social 2001-55, en el sentido de que la creacién de nuevas prestaciones requiere
del debido financiamiento y que estaran respaldadas en los resultados de estudios actuariales que
demuestren su solvencia y sostenibilidad; y, en concordancia con lo previsto en el Proyecto de Ley,
en el sentido de que el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social determine
los porcentajes de aportacién para las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar
considerando su situacion socioecondmica, se recomienda:

e Realizar cualquier tipo de andlisis referente al Proyecto de Ley presentado por el Ejecutivo con
el supuesto de una prima que esté alrededor del 13,25%.

* Dado que existe evidencia de que la actualizacidon anual de las pensiones para el sistema
propuesto en el Proyecto de Ley, y también en todo el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte en
general, es una variable determinante del sistema, se recomienda emprender en un proyecto
gue permita la modificacidon de los porcentajes de incremento de pensiones constante en la
Resolucién No. C.D. 338, transformando estos valores en incrementos que estén atados a la
inflacién, modificacién que no deberd ir mas alla de los 5 afios, puesto que es una variable
determinante del sistema.

¢ Dado que el estudio fue realizado con la informacién disponible en la Encuesta de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU), a diciembre del 2013, y de proyecciones del INEC —
ENEMDU, MIESS y MCDS a diciembre 2015, es necesario levantar el registro en lo referente a su
demografia, la dindmica de ingresos y egresos por edad y género, siniestros por riesgos en la
actividad, ingresos del nucleo familiar, entre la estadistica mas relevante, misma que servird
para calibrar de mejor manera la prima de cotizacién.

e Unavez que salga la Ley, necesariamente se debera realizar una revisién de la valuacion a fin de
recoger todos los cambios e integrar nueva informacién que se pueda encontrar respecto del

colectivo objeto del estudio, de ser el cas%
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8.- ANEXO: PROYECTO DE LEY PARA LA JUSTICIA LABORAL
YRECONOCIMIENTO DEL TRABAJO EN EL HOGAR

CAPITULO Il
DE LA REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

(Micio No, T.6343-8G)-14-849

Cinavaguil, 15 de noviembre de 2014

Sefiora

(iabriela Rivadeneira Burbano

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

e mi consideracion:

De conformidad con ¢l ndmero 2 del Articulo 134 de la Constitucion de la Repiblica
el ndmere 2 del Articulo 38 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, cumpleme
remitirie el proyvecto de LEY PARA LA JUSTICIA LABORAL ¥
RECONGCIMIENTO DEL TRABAJG EN EL HOGAR, asi coms s
correspondiente exposiciin de motivos. para su conocimiento, discesion ¥ aprobacicn.

Con sentimientos de distinguida consideracion ¥ estima.

Atentamenic.
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

X/ /‘ rd
7%” /
. apt. ddi}
PRESIDENTE C I'POCTONAL DE LA REPURLICA

Ameye ls indicade

s
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PRESIDENCIA D- LA REPUBLICA

CAPITULD 11
DE LA REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 42.- Efectéense las siguentes reformas en el Thule Primern ded Linra
Primare "De! Seguroe Genera! Ohiigatorie” de ‘a Ley de Sequndad Scaal, puhicana
Hegistro Oficial Suplemenio Mo, 465 de 30 ge noviembee de 2001,
1. Sustadyase ef fexio Se i@ ietra g) del Erticulo 2 por el siguiante:
"g. Las personas gue realicen abaie del hogar no remunerada”

2 AQreguese una susya letra en ef Ariicalo 2, con el siguiente contenide:

f, Las demds personas obligadas a s afifiacion 2/ régimen def Seguro
General GBligatorio en virtud de feves @ decrelos especiglies”.

3. Sustitiyase ef texto del primer incise del Arffcsle 3 por el sigulente:

“Art. 3.- Riesgos cublertos.- El Segurc General Obligatoric protegers
2 las personas afiltadas, en las condivones establecidas en {3 presente
ey y demds normativa aplicable, de acuerdo a 19s caracteristicas de fa
actwvidad realizada, en cascs de:”

=, Sustituyase ¢ seguesto inciso al Aticulo 8 por &l sigulente:

‘Frofibese B devoiucidn de aporfes a jas persongs afikadas, excepto
cuando &l faffecimiento de fa persong afilagda ppr no cumplic ias
condiclones ralativas a los pesdodos previos de shortacsin, ésta no
causare pensiones de viudedad v orfendad. En telos desos, a5 personas
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beneficianas tendran deracho § 2 Javalucdin 2n partes iguales de los
aportes persunales reabzados.”

Afpdase una nueva letra en el Articuin B can el siguiente contenido

(%]

" Es persong Gue reaiza trabajo no remunerado gef hogar guien
desarrolia de mangrad exciusivae fareds de cwdado del Bogar sin percibic
FEMUNEraciin o compensacidn econdmicy aiguna, no desarrolla trabajo
gque obliga a la afiacidn hajo aira modaiidad prevista en gsta fey y ne
recibe ningung prestacion de seguridad social. ”

6. Afiadase una nueva letra al Articuts 10 con &l siguiente texto:

“h. Lz persona gque realiza trebafe no remunerado del kogar estard
protegida costra jas conlingencias de wejer, muerte e inwalider gue
produzca incgpacidad permanents otal v absoluta. L3 pérsona gue
regliza trabafo mo remunerace ded hogar podvd apariar de forms
volurttaria parg fa coberturg de o conbingencia de cesantia,”™

Sustituyase e Inoss prmerd del Atticulo L1 por el siguiente:

=

"Para efectos dei cdlculo de las aportaciones & Segwo General
Dbligatorio, s¢ eatenderd que i maleria gravada £s ode ingreso
swsceptibie Oe dorecacion pecuriara, percbido por i@ persona afiflada,
o en caso de’ trabajo noe emussrsds g8l bogar, por su unidad
gooncmica famiiar, ”

2. Sustituyase el texts de las letras a) y b} del Articuls 12 por ios siupientes:

‘a. Principio de Congruencia - Tados fos compohentes def ngresa
percibide por &f afilade o, en o o3s0 gef trabajo w0 Rmungrade dei
hogar, por {3 pridad econdmica famibar, que formes pacts del cdiculo y
entrega dg s prestacionses del Segurs General Obligalcrio constifuyen
materia gravads para efectos del cdkwlo y recaudecein de  das
aportaciones.

& Principio del Hecho Generader.- (2 reslizacicn de cuslguier
actividad remunersda ¢ no por gsrie de las persongs obligadas 2
solicitar fa afiffscion al Seguro Genera! Obfigatocio, segun of arboulio 2 de
esta Loy, €5 & hecho generador de i35 aportaciones a cavs wno de jos
seguras socles administrados por of [ESS.7

%, Sustituyase el fextg de inciso segunde del Articuio 15 por el siguiente:

s aportacin andividual obigarona del trabapador autonomo, ef
profesional en libre gjercicio, ef pafrons ¢ sooio de Ln negocic, & duefo
de una empress wnipersonal, ef wmenar trabajador indegendignte, la
persond goue reaiiza trabajo no remunerado del hogan y log demds
asegurados obligados af régimen gaf Segure Seciel Obfigataric en wirtud
de feyes v oecrelos sepeciaies, se calculard sobre 12 Base Prasuntivae de
Apoitacider (BPA), definida an ! articuis 13 de este Lap. en los
porcentafes senglados en esla Ley ¥ sy u.!t"g.rmr variasit geniddia, con

1
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sufeciin 2 los sesuitados de log estudios actuaridles independioates,
contratados par & [ESS, gus fomardn en cuenta 8 situwacion
spcicecontmics de 8 persona afilads, la naturalera de las centingencias
¥ fos indices de simestralidad de cada resgo protegide.”

18, Aftddase ol sigulenta Articulo innumerads & continuacién del articuls 15:

“Art, ...; Pertabilidad de aportes.- ios aporfes reafizades en
cugiquiera de fas modalidades de afiecicn comprendidas en af Seguro
General Obigatoriy vy en e rdgimen especsl def Segure Social
Lampesing serviran pare & chmputo de Jos periodos de aporte
RECESANICS fdrd auceder @ 35 prestaciones econdmicas oef Sistema, En
laies casos, @ determinacidn del monts de la pensitn se reglizard
apicando la formula de caloule gue mds bereficie & la persong afifiada o
a sus derechottablantes

Articula 43.- Efectioense las sigwentes refermas en el Titule Ssgunde cel Libro
Brimere "Del Seguro General Dbligatorio”™:

L. Sustinyase & articuio 73 por o siquients:

para

“Art.73.- Inscripcion del affliado y pago de aportes.- £} emplasdor
esid obligadn, bafo su responsabiidas v s necesidad de reronvencian,
a inscribir af wabajador o servidor como afilado del Segure General
Obligatonia desde ef primer oiz de laboe, v 2 remitic af 1855 of aviso de
entrada dentro de los primems giinee (15} digs, con excepoidn de los
empleadores Jdef sector agricole que 2stdn sxentos de ramiliy fos avisos
de entrade y de saida, acregitdndase & Nempo de servicio de los
trabajadores unwamente con b5 plamlia de remisidn de aportes, in
perivicio de i@ chiigacion gue Lienen ge certificar en af carng de afiiacidn
2! IESS, con su firme v selle, [z fecha de ingreso y sabda el trabajadar
desde of prisner &2 de inicio de la relzcidn faboral. E! incumplimento de
esta pbiigacidn serd sancionado de comformidad con e Regiamento
General de Respensabilidad Patrongi. Bl empleador dard aviso af 1E55 de
fa modificeciie def sueldo ¢ salarie, & enfermedad, 12 separacion del
trabajador, w ofrz novegad retevante para la histovis Tabaral el
asegurada, aenitrp del terming de tres (3) dias posteriores 4 ia
ocurrencia def hecho. ;

Las perscnas gue reghzan frebaie oo remunerado Jel hogar debecdn
msenbirse corne #filladas al Seguro General Obligatoric desde ol pnmar
dia de ectividad, v deberan mantener scluaiizada la informacian relatyva
& fugar Jde rabdis ¥ @ su SIIUacion SOIsECandmIca.

£ JESS este ohiigado & enlrégar 8! afilado una avjete personaiizada
gue acredite sy corporaciin Al Segure General Obligararia, deafro de!
pazo de trednta (30} dias posteripres A i@ INscripoidn @ cargo del
empleador o & i3 feche de aceptacitn de la solictud de afiacn
valuntana o Iz inscripodn como persona que realiza tebaie no
remunarada dal hogar %

i
B afiiads ssks obligads a exhibic L&; rarjela personalizada para todo
| %

-
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trdmits @ soficited de prestacidn ante ef IESS o las administredoras de
los segurps sociales, y & presentaria af suevo empleador para o)
reconocinuents Jde sus derechos previsionales desde o moments de sg
ingreso.

£l empieador, fa persona que realiza frabaje del hogar no remunsrado v
of afiiiado sin relacion de dependencia astan obligadps, sin necasidad de
rECONVENCIon prewa cuando Cormesponds, 2 pagar fas aoortacionas gel
Seguro Genzral Obligatorio dentro ol plazo de gquince [15) dias
postericres  al mes gue correspondan  fos  aportes. En caso de
incympdimiensto, serdn  sujetos de mora sin perfwitie  de g
respansabiidtad patronal o gue hublers fugsr, con swecion & ests Ley.”

En cada circunseripoion Teratonad, ia Rirecciin Proviscia! del IESS estd
abligada a recaudar las aportaciones 3! Seguro General Dbiigatorio,
personales p satronales, que paguen jos afillados v los empleadores,
directaments o a través dal sistema hancario.”

2. Sustituyase of texto de! Articulo 75 por & siguiente:

"Tguaies cblganiones y respansabilidaass Henen s patronos prvados v,
sofidariaments, sus mandatarios y reprosentantes, y los mhembros do ig
witidad ecandawca familiar de l2 persong que realiza frabajo oo hogar
a0 remunerada gue cuenlen con ingresos, tante por las shiigaciones de
afilfiacion coms pov i3 remisidn & JESE. denlro de fos piazes sefaiados,
g fos aportes personales, pafronaies, fondos Je reserve v s
CRSCUBNIOS GuE S8 Grdenares Segin sorrespanda.

La respansabilided sohdaria de mandatarios v represeniantes se refenrd
& actos i amisiones producidas &0 ef periago de su mandato ¥ subsistivd
despugs de extinguido ésfe. L3 responsabiidad soiidariz de os
miembros de 2 unidad econdmicg famular se referd & actos u
omisonhes producidas mientras duren (a5 condiciones gus determinan i3
afiligcion v spisistivd después de estinguida st

Articulo 44.- ARddase 2 continuacidn def Tiwio IV "0l Régimen de Ahorro
Obiigataro” ! sigusente Tilulo inhumerade can Capitulos v Articuios innumerados
Fue 58 sefiaian a continuacian:

“Titule (..}

Del Régimen de Pansiones del trabajo no remunerado del hogar

Capitilo 1
Disposiciones generales

Art. .0 Condiciones generales de accese a las pensiones.- Las personas
que realicen trabajo def hogar no remuneradso, debecan estar aliiadas, en alkta y
& cornente de page de sus obligaciones con & Sisfema. al mamento de

SUCEILICIRGE B3 contingancia

A
realizan trabajo no remurerads del hogar serdn
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a. Cudndo fa urvdad econsmica familier obtenga ingresos inferiores af 50% de!
salpne basivo Lrificade, of aporte se realitard por g veinlicingg por cento
{25%) de! saigrio besicn unificadn.

B, Cuando lz unidad ecandmica familiar ohtengs ingresos iguales o superiores

& crcuenta (50%) & inferares af cidgyy (100% del saiarig Masive unificadn,
& 2porTe se reaiizara por o CINCUSRIA por clento (50% ) del salarn hdsico
unficado.

e Cuando Iz wnided econdmica famibar obtenga ingresos iguales o superiones
@ cen (100%} ¢ inferiores al ciento cincuents [150%) dei saiaric basico
uitificade, el aporte se orealizard por ef setents v onco (5%} dedl salanio
basice unificado.

.

Cugndo fe unitad econdmica farmiliar chtenge ingresos iGuales o superiores
@l ceento cincuenta {150%)] por cients del saldrio basico wrilicado, & aporte
5e realizard por el cien por clanfe [190%) o més Jel salaria BEsico umificado,

Art. ...: Base de cdfewlo.- Lz base de cdlculc para las pensiones de las
persgnas que realizan trabajo def hogar no remunérade serd & promedio de
todas fas bases de apoctacidn registradas dzsde f ado 2003, actualizadas con
a nfiacion.

Art. ..; Subsidic del! Estado.- £ Estods determinarg snuaimente oo el
Fresupuesto Generad del Estado of moals que destingrd pars subsidiar el
porcestaje de apavtasidn individual de las personas gue realizan Irabaic no
Emuperado del hogar, en funclin de @ situacidn socmecondminz g la wnidad
SLANAMICE famifiar, en 103 tArmNngs SSTAlBC0s en (3 presents fay y en ef
Tadigo de Planificackin y Finanzas Pybiicas.

Caprtufe IT
De [a pensién por incapacidad permanente total y absoiuta

Art, ... Condiciones especificas de acceso. - Lo persona gue realiza irabaio
def hogar no remunsersds, ademas de cumplir con las condiciones gensrales de
acczse, deberd en ef moments de i calficscidin de @ incapacidad sermanents
haber realizado al menos:

Seis [6) aportadionss mensuales parg las pereongs gue lengan entre 15 y 25
aftas g edad;

Trediia y 5605 (36) 3periaciones mensuales para {as personds que tengan entre
26 y 45 afios de gdad.

Zesenta (80) aportaciones mensuales para las personas a partir de 46 afos de
gaad.

Art. ...: Monto de la pensién por incapacidad permanente fotal- (3
pafigian por iPpapasidad permanente tolal consishisd 8n wuna pensidn mensual
gguraiente a: |
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a. Cuzndo fa wunidad econdmice famisliar cbienga ingrescs inferiores al
dincwenta por cents (50%) def ealirio bdsico unificade, ccheata por ciento
{80%) de f2 basa de cdiculo. £r fode caso, la pensidn minima serd
eguivalente & sesenta ¥ ooho [USD 68) gdiares,

b, Cuando fa wnided econdmica famviliar oblenga ingresss 1gu.zsje~: o
superiores af cincuenta (50%) e inferiares al cen por cientn £100%) el
salario bidsice wnificads, sesenta por cleato (BY% ) de {a base de odicula. £n
fodo caso. 1@ pensidn minima serd eguwivavente 3 cienta dos (USD 102)
dedares,

£ Cusnde da weigad econdmice Jamiller oblenga ingresss fgusies o
superiores 8l cien por diento (100%) 2 inferiores al clents cincuenta por
cento {150%) del salarip basico unificade, cincuenta y cinen por clento
{5550} de l2 base de odlculs. Er lode caso. 3 pensidn minima serd
equivaiente g clents cuarenta [USD (40} délares,

d. Cuands fa wiged economica fammiliar oftenga ingresos iguales o
supengres al ciento cincuenta por ciendo fI509%), cincusnts ¥ cince por
crento [55%) de ig base de cdilcwls. En fodo caso, la penzidn minima serd
squivaiente a cienio acheata y siete (7S50 187) dilares.

Art. ... Monte de [a pensién por incapacidad permanente sbsoluta.- La
mensin por Incapscidad parmanente absaluty consisticd en unag  pension
manseal aguivalents a;

& Cwando 3 whidad econdmica familiar oblenga ngresas infagiores ad
cincuenta por cente (50%) del safaric hasico wnificado, poventa por clento
{B0%) de lg base Se cdlculo. En todoe caso, la pensids mimma serd
equivalante a sefenta y siete (USD #7) ddlares.

& {wapdo & woldad economica famufiar obtenga ingresos iguales o
superiores @ cincuenta {50%) e inforfores af clen por ciento (1009 del
s@lar basice uadfivads, sesenfe v cincg por ciento (65%:) de 2 base de
cdlcwio, En tode oaso, 12 pensidn minima serd equivalents 3 cignto ance
D 111} déiares.

o Cpando la unided econdmica  facviiar pBlenga ingresos iguales o
superiores al cien por cienty (1008} = nferiores al gientc cincuenta pos
cignty (150%) gel satario basico weificads, sesenta y dos punto cincg pov
cignto (62.5% ) oo fa base de cdlcuio. £a fodo caso, Iz pensidn minima sers
sguvalente 2 ciento cincuents v nueve (USD 159) dolares

o, Cuendo la umidad econdrmica famifar ohblengs ingresos  igusles o
supertares 8l cienlo ciCluenta por ciento (1509%: ), sesents ¥ dus punto cinco
fOv Clento (67.5%) de s base de caicuin. £n todo caso, 13 pencisn minima
serg squiviente 2 doscientos frece (LUS0 21 3] adlares.

Art. ..Derecho de opcitn.- Cuando ia persona pensiomista de invalides
germanente tofal o afispfuta que realza frabaje no remunsrado del hogar
sicance fos requisitos pars acceder 3 fa pensicn de jubilacion ceberd optar por
uitE 0o £3tas pensiones. i
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Capituia IIT
De la pension por jubilacién

Arl. ...; Condiciames especificas de acceso.- Lo persond que realiza frabafn dei
hogar Ao remunerade, ademas de cumplic con 8s candiclones gensrales g arceso,
tendrd derecho @ {3 pensidn por jubilacidn ordinana cuando hays esalizado un
inma de doscientos cugrenta (240) aporracioness mensuales ¥ cumpiido al mencs
secenty (65) afos de adad.

Art. ...: Monto de 2 pensibn.- La pension por juidacion ordingria consistird en
W fensitn mensual sguivalents a;

& [uando lz wwidad econdmca famifar ohilenga ingresgs onfecigres @f
cncuenta por Sente (BO%) def salane Bdsico wificado, sovenlz por cienlo
{R0%:) de fa base de caluwlo. En fodo caso, Ja pensise minima secs
equivalente a setenfa y siste (LSD 77) dilsres.

b, Cusndo lg waidad econdmica famiiar obtengs mgresss iguales o
supenores @ cncventa [50%) e infenores 3 cien por Seate (100%) del
salgrio hasice unidficado. sesenta v cinco por ceato (65%) de !z hase de
calcwin, En tods caso, f2 pensidn minims serd equivalente 8 sienfo once
(L0 111} détares.

C Cuandd la wnidad econdmics femiliar oblenga ingresos iguales o
supeniores al oign por clento {(100%} & mfenores al clepte Sinceenta por
clente {150%) def saiario bdsico unifcado, sesenta v dos punto oinee por
cients (62.5%) de /3 Dbase de cdlowio. gue & ingremestard en une punto
veinficince {1.25%:} por clento por Sada aie agiciongl de aportacion a partiv
aei afa veinte {28} sicanzando un maxime de achenta ¥ cinco [§%%) por
cente de la bsse de cdiculo. En fodo caso i3 pensidn minims sers
eguivalente a clerto cincuenta v nueve (LSD 159 ddlares.

d. Cwande fa unidad econdmice famiias obtenga ingresos wusles o
superiores @ ciento oincuenta por clento {1509, sesenta v dos pumto cinco
por ciento (6.2, 5% de fa Base de cifoulo, que se incrementacd en pao punta
VeIHCinoD [1.25%:) pov cienle por £ada afic goiional de apartacidn 3 parti
der @fio veinte [20) Ficanzando un maximo de ochenta y cinoo (85960 por
cienta de @ base de calcwlo. En gD Caso, la pensidn minima serd
equivadente @ dosoienios frece (USD 2131 odiares,

Cuando una persong haya sportado por imds de une de las bases de

aporiacion estabigcidas en Jos llerales contenidos en el segunda seticwo

indwmerado de! Capdule [ "Bases de apottacidn”, la fonmida de cdiculn

aplicable serd fa m%e getermine uhd Mo pensidn, garantizandase an toda
[

casp o monlo de i peasicn munima estabiecida para 1a basa de aportacion
da o cuantia, $!

fienovar pare actuar,
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Capitulo IV
De las pensiones de viudedad y orfandad

Art. ...; Condiciones especificas de acceso: &/ conyuge o 2 gareia de umon
de hecho fegalments reconocidy de la persona gue realiza trabaga def Aogar no
remunarade fallecaga y sus Afos, tendrdn derscho a 1o pensin por vicdedad y
oifandad segun corresponds, cuando ¢ i3 fecha del fallecimiento 2 persona
causante cumpiiese oon 2s condivionss gensrales de soceso, ¢ hubiese
roalizada las SIgUentes apaTacionas:

Seis {6} aportaciones mensuales pare i35 PeErsonas que tengan entre 15 y 23
afos de edad;

Treinta y seis (35) aportaciones mensuales pars 155 personas gue tengan entre
26 y 45 afios de edad,

Seserta (60) aportaciones mensvales para 13s Sersonas @ parir de 46 afos de
adad,

En caso e gue @ porsong causanée fuose pensionista de  srcapacdad
permanente fotal o abschuta o fubifecidn no se aglicerdn las condicipnes
refathvas 2 1os perfodos minimos de aportacion,

Art. ..: Monto de la pension por muerte de la persona pensionista o
afifiada.- La pension por muerte de la persona pensionista por Jubigcan o por
incapaciosd permanants tota! o absoiuta, s calcuiard a partir del montc de ia
Litima pension percibida,

ia pensidn por muerts de la porsons afiada se calculard 8 partic de ios
EHAENECS yalores:

4, Cugndo ia umidad econdmica famibdr ohlenga ingreses miferores ai
circuents por glente (50%); del salgno basioo yoificads, achents por ciento
(20%] de fa Base gJe cdlculo, En todp caso. lo pensidn minima serd
equivalente 2 sasenta y ocho (S 68 adiares,

b, Cuvande fla umidad econdmice famifiar cbtengs ingresos iguales o
sugeriores al oncuenta {50%) e inferiores i clen por clente [100%) dar
salang basico unificadn, sesentz por clents (60%) de la base de cdlcuio. En
todo case, fa pensidn minima serd sglivalente a clento dos (USD 102)
didiares.

o Chando le unidad econdmica familfar oblenga ingreses guales o
superiores &l cien por cienty [J00%) & Inferiores al gento cincuenta por
cienty (1509%) oet salario basice wnificade, cincuentz y oinco por oEnto
(55%) de l3 base g2 cabule. En tads caso, le pensidn minima ser2
eguivalente @ ciento cuarenta (USD 140} délares.

g Cuapdo fa unidad econdmica famillar obtenga ingresos iguales o
supenores 3l clanto drcuenta por cigete [150%), cincwenta ¥ oinco por
ciento (55%) de ls bess de calculo. £ tods case, la pensidn minima serd
#guvalante a ciento cchenta y siete (USE 187) dblares.
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Art. ...: Pension por viudedad y orfandad.- £ cdnyuge o iz pareja en union
@8 hecho fegalimente reconocida de s persona afifiada falfecida fendrd derecho
& una pensiGn wialivid cuyo montoe serd equivalente al sesanta por clento
{80%:) de los valores estableridas en &l articule anterior segun corresponda, En
cass g que existan fijos menares de 18 afios o hijos con discapacidad severa,
defidamente caliticada por fa Autoridad Sangarie Naconal, s livute de egad,
s¢ gntregard el cuaresta por ceoto (A0%F cestante de menera proporcianat
entrée estos,

Art. ...; Otros beneficiarios: En ausencia def cdnyuge o de fa pareja en unidn
de hecho legalmente reconacida, tendrdn derechto a 13 pensidn de viodedad
105 padres de la persons afiliada o pensionists fallecida, siemprse que havan
vividn @ cargo del causante y no recban ainguna olbra pensiin del Sistema de
Segurdad Social,

Art. ... Extincién de.' derecho: Se perderd el derecho @ ia pensidn de
viudedad cuanda & cdryuge sobréviviente o ia parejs en urvdn de kecha
fegalmente reconocidy contrafera nUsVD MANMenio 0 INiClare una nueva unidn
iibre. Ep el caso de fa gensin por orfandad se perderd este derscho a log
dieciocho anos sefvo en caso de los hijos con discapacidad severa debidamernte
caiificada por la Avterided Sanitaria Naclomal, B derecho de fos beneficiarios
astablecidos en &l articulo anteror se extinguird cuando reciban una pensién
gef Sistema de Segunidad Sacial,

Capitulo ¥
Del subsidio para funerales

Art. ...r Subsidio para funerales.- Ef subsicic para funcrales cubre parte de
los gastas de sepelio por el faflacimients de la persana pensionists ¢ que
realiza trabajo del Mogar no remunerado. siempre gue fa persona causanie
tumiere realizade seis (&) aportaciones mepsuaies durante los doce (12) meses
HUErares 3 su faleciventa,

Art. ... Monte del subsidio para funeraies.- Le persona que acregite haber
reazado dichos gastos tendrg derecho, por una sola vez, af monto eguivalente
2 cuatro (4] salarios basices unificados.”

Articulo 45.- Sustitiyase ef texto del Articulo Z37 por el siguiente;

“Art. 237.- Financiamiento.- E! Estado ecuvatoriane recenoce el
gderecho & & segurided  sogial  de  fodas  les personas,
independienternente de su situscion laboral y garantizard y deberd
NCOrPorar en gi Fresupuesto Genergd def Esrado ing valores respectivos
para ol pags @e fes pensiones del Segurn Genersl Obiigatoric vy del
rigimen esperid! del Seguro Social Campesinc, 3un sofire orros gastos
e inversion.” i’

e

]
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plaze de trescientos sesenta y nco dias & partir de [z entrada en
vigencha de esta Ley, ¢ Misisteric de Trabajo sxpedisd la normative secundaria
secesaria para la adecuada apboacion de la msEma,

Segunda.- Todos los contrates a plaze fijo y de enganche cefebrados con
anteroridad a |2 fecha de la entracs en wgencia de esta Ley, coatinuardn
rngiéndose por |as dispesionss vigentes @ iz dpoca de su celebracitn, hasta fa
culminacion de su vigencia.

Tercera.- La reforma a que 58 refiere el Articuls B de esta Ley enlzard e vigor a
pattir dei 1 de enaro dei 2016,

Cuarta.- En el plaze de 50 dias contades a partir de la expedicién ge ia presente
Loy, el Consejo Directive def Institute Ecuatoriano de Segurided Social establecera
los porcentzjes de Fpostacion pare las personaz gque reslizan frabajo no
remungrads del hogar considerando SU SitURCn Socicecanamics, para o cual
aempieard el catastro e Informadcian  social, econdmica ¥ demogrdfica
Indiviiualizada a nivel de famitias, con & propdsito de gue pusdan acceder al
subsidic del Estado.

En &l misma plaze, s Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Sovial expedird 12 normativa necesaria para ja aplicacidn de b dispuesto en la
prasente Ley,

Dade en
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